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O Banco Mundial apoia os Governos da América Latina e Caribe com
financiamento e assisténcia técnica de projetos para o aumento da
renda e da produtividade dos agricultores familiares, incluindo comu-
nidades indigenas.

As politicas e programas de apoio a producao agropecuaria tém avan-
cado na ultima década, com o objetivo de atender a demanda de pro-
dutores por um maior acesso a importantes mercados. Essa questao,
seus desafios e oportunidades tém se tornado cada vez mais eviden-
tes nas comunidades indigenas.

Nesse contexto, foi desenvolvido o Workshop regional “Povos indi-
genas e projetos produtivos rurais na América Latina”, realizado pelo
Banco Mundial em Foz do lguagu, em marco de 2015.

Atualmente, os programas apoiados pelo Banco Mundial e outros par-
ceiros financiam planos de de desenvolvimento local e acesso a mer-
cados preparados e apresentados por grupos de produtores. No caso
das comunidades indigenas, estes planos precisam receber assistén-
cia técnica especializada e desenvolver um trabalho prévio de alinha-
mento aos objetivos e valores culturais das proprias comunidades
indigenas, a fim de conquistar sua adesao e apoio, garantindo assim a
sustentabilidade das iniciativas.

Este relatorio aborda os desafios e oportunidades vivenciados pelas
comunidades indigenas para aumentar a valorizagcao dos seus produ-
tos e servicos, obter acesso aos mercados de forma mais adequada e
ampliar sua participacao. Seu objetivo é compartilhar os resultados do
Workshop e estabelecer uma agenda de trabalho para o alcance dessa
tarefa tao importante para a nossa regiao.
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O relatério foi preparado pela equipe do Banco Mundial (Alberto
Costa, Diego Arias, Fatima Amazonas, Marilin Renfelth e Wanessa
Matos) com o apoio dos representantes dos Projetos do Banco
Mundial, Instituicoes e Comunidades Indigenas: Microbacias II/Sao
Paulo; Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas-CAA/NM,
Projeto RN Sustentavel, Projeto Sao José Ill/ Ceara, Programa Santa
Catarina Rural, Projeto PRORURAL/ Pernambuco, Companhia de
Desenvolvimento e Acao Regional — CAR, Projeto Bahia Produtiva, e
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana/UNILA - pelo
Brasil; Programa de Desenvolvimento Empresarial Indigena/PRODEI
e Governo do Panama - pelo Panama; Associacao das Comunidades
Indigenas de San Pedro/ ACISPE, Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel /PRODERS, Comunidade Indigena Palomita e Comunidade
Indigena Santa Isabel - pelo Paraguai.
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O Banco Mundial, a Universidade
Federal da Integracdao Latino-
Americana (UNILA) e parceiros
do Banco Mundial em alguns pai-
ses da América Latina - Brasil,
Paraguai e Panama - reuniram-
se em marco de 2015, na cidade
de Foz do Iguacu, com os objeti-
vos de colaborar para o fortale-
cimento de programas e projetos
produtivos rurais com povos in-
digenas, trocar experiéncias e
licoes aprendidas e propor reco-
mendacoes para futuras opera-
coes.

Propds-se também sistematizar
algumas experiéncias produtivas
com povos indigenas, por meio
de estudos de casos apresenta-
dos por Brasil e Paraguai, focan-
do nos seguintes aspectos:

(a) A viabilidade econémica, so-
cial e ambiental dos projetos pro-
dutivos;

(b) A geracgdo de renda e empre-
gos em grupos participativos de
interesse comum, atuantes em co-
munidades onde o projeto é imple-
mentado;

(c) Diversificagdo produtiva e
a sustentabilidade dos recursos
econbémicos comunitarios e fami-
liares;

(d) Valor agregado aos bens e
servicos das comunidades ou gru-
pos familiares;

(e) Formas e estratégias de co-
mercializagdo atuais e programa-
das, e canais de comercializacdo;

(f) Relevancia cultural e de gé-
nero; e

(g) Estratégias de abordagem
metodologica adotadas por cada
projeto, dificuldades e desafios
encontrados na implementacdo,
solucoes encontradas e licoes
aprendidas.
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A América Latina tem uma rica
experiéncia na criacao de pro-
gramas de producao econdmica
e desenvolvimento integral, com
a participacao de povos e comu-
nidades indigenas, em que eles se
tornam protagonistas na busca
do bem-estar dos membros da
comunidade. Essa experiéncia,
no entanto, € pouco conhecida e
ainda menos compartilhada entre
paises.

O Banco Mundial, juntamente
com Seus parceiros na regiao,
tem acompanhado esse pro-
cesso, impulsionando diferentes
modelos de gestao em que os
membros das comunidades indi-
genas deixam de ser receptores
passivos de infraestruturas que,
muitas vezes, nao sao sequer
utilizadas, para participar ativa-
mente de todas as fases do seu
desenvolvimento econémico, da
producao de alimentos para a co-
mercializacao e a autossuficién-
cia e da busca de novos nichos
de mercado para seus produtos.
E baseado na premissa de que o
exercicio da cidadania decorre
de reconhecimento dessas po-
pulacdes como sujeito de direito,
que exige melhores condicoes

de vida - como, por exemplo, o
direito a uma dieta saudavel e a
meios de producao que lhes per-
mitam manter um estilo de vida
adequado a sua cultura e suas
aspiracoes.

Paises como Brasil, Paraguai e
Panama tém rica experiéncia no
campo dos programas produ-
tivos com povos indigenas. No
entanto, cada uma dessas expe-
riéncias precisa ser fortalecida.
Inegavelmente, a troca de ex-
periéncias, o conhecimento e a
disseminacao das licbes apren-
didas, tanto as bem-sucedidas
como aquelas que precisam ser
melhoradas ou que nao devem
ser repetidas, sao algumas das
melhores maneiras de se promo-
ver esse fortalecimento.

A sistematizacao desse en-
contro, por meio de estudos de
caso de cada um dos projetos e
programas, foi escolhida como
ferramenta para divulgar expe-
riéncias bem-sucedidas de pai-
ses que sao parte do processo de
producao econdmica participa-
tivo de grupos sociais desfavo-
recidos, como as comunidades
indigenas.
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Os grupos de trabalho e os de-

bates realizados durante o
workshop identificaram trés di-
mensdes como areas de traba-
Iho de prioridade no futuro, para
diferentes projetos e iniciativas
de apoio as comunidades no de-
senvolvimento produtivo e no
acesso a novos mercados:

1. O conhecimento das condi-
coes de acesso ao mercado;

2.0 marco regulatorio legal e
politico; e

3. O planejamento de acées, a
qualificacéio e a prestacéo de
assisténcia técnica.

As principais recomendacoes
em cada uma dessas trés areas
sao descritas a sequir.
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1. ACESSO DOS
POVOS INDIGENAS
AOS MERCADOS

As condi¢cdes primordiais para o
planejamento e a implementa-
cao adequados dos projetos in-
cluem:

a. Analisar o ambiente. Levar
em consideracao que nem todas
as comunidades buscam ou de-
sejam o acesso ao mercado. Ao
mesmo tempo, refletir sobre a
necessidade de se romper com
o esteredtipo dos povos indige-
nas como grupos isolados, ja que,
com algumas excecoes, sempre
estiveram entrelacados em redes
de troca e relagdes de poder que
nao excluem as formas de acesso
a mercados de trabalho e de terra.
E preciso compreender a historia
da inter-relacao dos povos indige-
nas com o mercado para melhor
compreender os desafios espe-
cificos que cada comunidade en-
frenta nas suas relacées com ele.
Nem todas as comunidades tém as
mesmas condi¢cdes de acesso ao
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mercado e é necessario estudar,
em conjunto com as comunidades,
quais sao suas experiéncias passa-
das, suas formas de inclusao, ocu-
pacoes, atividades e produtos em
que se concentraram, as relacoes
de poder em que foram inseridas
até hoje e os fatores que levaram
a essas condicoes, bem como as
consequéncias para a organizagcao
econdmica, politica, social e cultu-
ral do grupo.

b. Respeitar as visoes dos
povos indigenas. Conhecer sua
visao sobre acesso ao mercado
e entender suas expectativas
e suas reais possibilidades em
relacao ao tema, de forma be-
néfica para os povos indigenas.
Estudar, em conjunto com as
comunidades, qual é seu verda-
deiro potencial e quais sao suas
aspiracdées. Juntamente com
elas, saber sobre o funciona-

QUADRO 1. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL INDIGENA - PRODEI - PANAMA

No Panama, as comunidades indigenas contam com territérios
delimitados ha varios anos. Dentro desses territérios, empre-
sas sao selecionadas de acordo com diagndsticos preparados,
com planos de desenvolvimento para cada uma das empresas.
Com o apoio do BID, do FIDA e da GlZ, realizou-se um diag-
nostico da situacao econdmica dos territorios indigenas e das
possibilidades dos mercados local, nacional e internacional.
A partir desse diagnostico econémico, detectaram-se diver-
sas possibilidades empresariais, diversos nichos de mercado e
suas possibilidades, tais como o café para os mercados local e
internacional, o comércio justo, o mercado lojista, o mercado
para o café organico etc. O diagndstico também descobriu as
possibilidades do cacau e do artesanato como “molas” mun-
dialmente conhecidas. Criou-se uma rede de empreendedores
nas comunidades, adequou-se a producao as demandas do
mercado, aprimorou-se a qualidade do cultivo de café e cacau,
a producao artesanal de acordo com a demanda etc. Cada ter-
ritério indigena estabeleceu um plano estratégico que inclui,
além da assisténcia técnica e de consultorias especializadas
em acesso ao mercado, um kit administrativo.
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mento do mercado, seus limites,
suas vantagens e desvantagens
para se tornar capazes de inte-
ragir favoravelmente com ele.

c. Considerar as preocupacoes dos
povos indigenas com a seguranca
e soberania alimentar. Notar que,
antes de almejar o acesso ao mer-
cado, a maioria dos povos indigenas
busca a seguranca alimentar de suas
comunidades. Portanto, é necessario
procurar compatibilizar a producao
para 0 mercado com a producao de
alimentos tradicionais e de sementes
“crioulas”, contribuindo com a segu-
ranca e a soberania alimentar, para

12

a qualidade nutricional e a saude nas
comunidades indigenas. As preocu-
pacdes dos povos indigenas em re-
lacdo a sua seguranga e soberania
alimentares, dada a necessidade de
entrar no mercado, requerem que se
leve em conta o0 apoio a producao
de cultivos tradicionais, ao invés de
produtos que se imponham do exte-
rior, por meio de assisténcia técnica.
Deve-se também levar em considera-
¢ao a necessidade de conciliarem-se
estilos de vida, formas de producao,
conhecimentos tradicionais e for-
mas tradicionais de organizacao dos
povos indigenas com a producao
para o mercado.
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d. Promover a diversificacao da
producao. Nao obstante os argu-
mentos acima, considerar a diver-
sificacao da produgao como fator
critico para a inclusao produtiva
dos povos indigenas. Dessa forma,
contribui-se para a diminuicao da
vulnerabilidade as flutuacdes do
mercado, para reduzir ou evitar a
sobre-exploracao dos recursos na-
turais — uma das principais ameacas
enfrentadas pelos povos indigenas
que precisam obter renda por meio
do mercado para sua subsisténcia
-, levando a uma melhor adaptacao
climatica.

e. Conhecer o mercado e en-
tender as diferentes alterna-
tivas disponiveis, de forma
diferente, em cada contexto.
Saber mais sobre a diversidade
dos mercados que estao dispo-
niveis em cada contexto: merca-
do justo; mercado institucional
de compras governamentais’
nichos de mercado nacional ou
internacional; bem como mer-
cados de produtos organicos e
agroecolégicos; mercado con-
vencional local (como feiras);
e mercado regional e nacional
(como redes de supermerca-

1 Deve-se levar em consideracdo a importancia das compras
governamentais, ja que essa forma de comercializacdo tem
ajudado as comunidades a se organizarem para o mercado, com
notas legais, planejamento de entregas, padroes de producdo etc.
Portanto, durante a preparacao de projetos de inclusao produtiva
com os povos indigenas, é necessario sempre verificar o potencial
de compras do governo (ex. merenda escolar e outros regimes).
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dos). Analisar e compreender as
potencialidades abertas para as
comunidades indigenas por cada
tipo de mercado.

f. Promover a qualidade dos
produtos. Estudos mostram que,
em geral, a qualidade dos pro-
dutos das comunidades indige-
nas é comparativamente melhor.
Por outro lado, o mercado tam-
bém exige que as comunidades
se adaptem a normas e exigén-
cias, tais como cronograma de
entrega, codigo de barras, con-
dicdes de higiene, embalagem
etc. Deve ser discutido se a co-
munidade pode atender a esses
requisitos e que tecnologias e
novas praticas podem ser adota-
das. Recomenda-se promover a
adocao de sistemas de producao
de baixo custo e reduzida de-
pendéncia emrelacao a recursos
externos. Muitas vezes, faltam
infraestrutura basica, galpdes
para armazenamento, embala-
gem adequada etc.

dg. Analisar a viabilidade de pro-
jetos, considerando os resultados
econdmicos. E importante realizar
uma anadlise de viabilidade - eco-
némica e financeira — das propos-
tas dos povos indigenas para a sua
inclusao no mercado. Essa analise
deve ter: (i) caracteristicas especifi-




QUADRO 2. MELHORA DE INFRAESTRUTURA PRODUTIVA EM ATIVIDADE DE GADO LEITEIRO
NA TERRA INDIGENA XAPECO - SC RURAL - BRASIL

O Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa
Catarina (SC Rural) apoia a elaboracao de planos de desenvolvi-
mento das terras indigenas que estabelecem, de forma participa-
tiva, prioridades sociais, ambientais e econdmicas e as organizam
em projetos coletivos.

No trabalho realizado na Terra Indigena Xapec6 — onde a etnia
Kaingang predomina entre as 1.350 familias indigenas —, uma das
prioridades elencadas refere-se ao apoio a atividade de bovino-
cultura de leite. Essa atividade vem crescendo no interior da terra
indigena desde 2008. Aportaram-se recursos da ordem de R$ 300
mil (trezentos mil reais) em dois projetos para o apoio a explora-
cao da atividade por 79 familias associadas a AIKA - Associagao
Indigena Kanhru e a uma cooperativa regional (COAFER), que é
responsavel pela comercializacao da producao.

O apoio a bovinocultura de leite entre os Kaingang baseou-se na
premissa de que o sistema de producao a ser adotado seria de
baixo custo e reduzida dependéncia em relacao a recursos ex-
ternos e incluiu: (i) atividades de implantacao e manejo das pas-
tagens perenes de verao no sistema de piquetes definitivos, com
fornecimento de agua aos animais e (ii) aquisicao de equipamen-
tos de ordenha e de higienizacao para alcancar os padroes de
qualidade do leite. Essas atividades contribuiam adicionalmente
para a protecao das nascentes de agua por meio do isolamento
das Areas de Protecdo Permanente.

Entre os resultados alcangados, destacam-se a consolidagao da
bovinocultura de leite como atividade econémica, a motivacao
dos técnicos e dos produtores envolvidos e o melhor envolvimen-
to com o mercado consumidor local e regional, tendo-se vencido
restricdes anteriores aos produtos de origem indigena.
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cas de estilos de vida de cada povo
indigena; (ii) necessidades de orga-
nizagcao, avaliacao e investimento
em infraestrutura e maquinas para
alcancar um padrao de qualidade
e producao adequado e prever o
planejamento de entregas para di-
ferentes mercados, permitindo que
projetos alcancem bons resultados
econdmicos; e (iii) aspectos sociais e
intangiveis, que podem afetar o grau
de aceitacao dos produtos indigenas
pelo mercado.

h. Criar redes de parceiros para
apoiar projetos e expandir o ca-
pital social. O principal fundamen-
to de um dos mais bem-sucedidos
projetos apresentados durante o
workshop foi o de formacao de uma
rede de apoio por diferentes institui-
coes, de diversos setores, em torno
da execucao do projeto que levou
ao acesso aos mercados. Chamadas
de redes sociotécnicas, elas incor-
poram instituicbes com diferentes
capacidades e experiéncia em diver-
sas areas de intervencao. Ajudam,
portanto, os povos indigenas a su-
perar os diferentes desafios em seu
caminho para 0 acesso ao merca-
do. Os participantes do workshop
assinalaram o valor da aglutinacao
de diversos apoios institucionais e a
compreensao de (i) como diferentes
organizacoes e 0s povos indigenas

16

articulam-se em redes que podem
ser espontaneas ou induzidas, (ii)
essas redes sao mantidas juntas e
tomam decisoes e (iii) o extencionis-
ta deve se tornar capaz de discernir
0s tempos em que deve intervir, lide-
rar ou cooperar com as decisoes dos
outros.

i. Produzir resultados con-
cretos, visiveis e a curto prazo
para a comunidade. O trabalho
com povos indigenas baseia-se
nasrelacdes de confiancaentrea
comunidade e seus lideres, entre
comunidades e especialistas de
agéncias governamentais e nao
governamentais e entre indige-
nas e participantes do mercado.
Além disso, novos conhecimen-
tos, tecnologias e praticas so sao
adotados na medida em que se
verifica, por seus resultados, que
eles nao aumentam os riscos de
gquem esta investindo seus par-
COS recursos para produzir, tanto
paraasegurancaalimentar como
para o mercado, na expectativa
de melhorias em suas condicoes
de vida. Por isso, é essencial ter
em conta duas questoes-chave:
“Quem fica com o prejuizos?” e
“Se um projeto nao funciona, o
gue a comunidade indigena, que
o implementou, perde?”.
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QUADRO 3. A IMPORTANCIA DA VISAO DE MERCADO E DAS REDES SOCIOTECNICAS
PARA INCLUSAO PRODUTIVA DE POPULACOES INDIGENAS

Em Sao Paulo (Brasil), o Projeto Microbacias Il -
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Acesso ao Mercado -,
implementado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral do Governo do Estado de Sao Paulo (CATI), também
se baseia na metodologia da preparacao de planos de etno-
desenvolvimento para identificar acoes prioritarias de inves-
timento e na provisao de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) e de cursos de capacitacao para pro-
moverem-se inovacoes tecnoldgicas, organizacionais e ge-
renciais em areas indigenas, de modo a viabilizar seu acesso
ao mercado.

Duas das principais ferramentas introduzidas na atuacao da
CATI com a ATER Indigena sao: (i) um diagnostico profundo
das relacdes entre as comunidades apoiadas e o mercado, e
das oportunidades abertas a seu acesso ao mercado e (ii) o
apoio a formacao de redes sociotécnicas — redes de coopera-
cao entre multiplas instituicdes publicas e privadas, investin-
do em projetos comunitarios de acordo com suas vantagens
comparativas (qualificacdes técnicas, areas prioritarias de
intervencao, conhecimentos).

A importancia da formacao dessas ferramentas esta exem-
plificada pelo Projeto de Etnodesenvolvimento da Terra
Indigena Arariba (municipio de Avai), onde o Microbacias
Il investiu em capacitacao gerencial, analise de mercado e
construcao de um galpao e onde outras instituicoes (FUNAI,
Prefeitura Municipal, Instituto Agronémico - IAC e Secretaria
de Estado de Justica) e parceiros privados agregaram outras
atividades e contribuiram com outros equipamentos impres-
cindiveis a producao. O projeto incorpora visdes de curto,
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médio e longo prazos e estimula os plantios de mandioca,
babosa e seringais. Iniciado em 2012, atingiu em 2014 uma
area plantada com mandioca de 100 hectares e o plantio de
24 mil pés de seringueiras.

Em relacao a cultura da mandioca, entre 2012 e 2014, a area
cultivada com mandioca cresceu 300% (de 24 para 100 hec-
tares), a producao cresceu 440% (de 240 para 1.300 tonela-
das, decorrente tanto da expansao da area plantada, quanto
da introducao de novos cultivares), o nimero de empregos
diretos gerados saltou de 5 para 50 e o faturamento anual
cresceu 1.150% (elevando-se de R$ 72 para R$ 900 mil).
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2. ACOES DE PLANEJAMENTO
E ASSISTENCIA TECNICA

2.1. PROMOVER A QUALIFICACAO
PROFISSIONAL DE ASSISTENCIA
TECNICA

a. Deve-se fazer uma distincao
entre extensao rural e assistén-
cia técnica — mais integral e ho-
listica —, havendo a necessidade
de qualificar e formar os exten-
sionistas rurais para que utilizem
técnicas adequadas no trabalho
com os povos indigenas. Sao ne-
cessarios técnicos preparados
para trabalhar com os povos in-
digenas, com sensibilidade para
lidar com a diversidade cultural
- como, por exemplo, um acom-
panhamento antropolégico de
atividades ou uma capacitacao
em antropologia para a equipe
técnica.

b. Uma caracteristica especi-
fica que devem ter os técnicos
qgue trabalham com os povos in-
digenas é o desenvolvimento de
uma visao critica sobre a relacao
entre a sociedade circundante e
€SSes povos.
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c. Requer-se, também, que os
técnicos estejam preparados
para (i) analisar as oportunida-
desderendados povosindigenas
para o mercado, as condicoes
em que receberam tais rendi-
mentos e as consequéncias de
tais rendimentos para a susten-
tabilidade dos povos indigenas,
sua organizacao social e poli-
tica, sua cultura e (ii) transmitir
adequadamente aos povos in-
digenas o conhecimento sobre
o mercado e suas vantagens e
desvantagens, para que as co-
munidades facam suas escolhas
com conhecimento das expec-
tativas e dos resultados que se
podem esperar.

d. A conclusao geral é a de que
os técnicos oriundos de univer-
sidades e instituicoes de ensino
carecem desse conhecimento.
Portanto, é necessario oferecer
programas de treinamento para
a extensao, envolvendo nocodes
de antropologia, da cultura dos
povos indigenas, de metodolo-
gias e técnicas participativas, de
principios de comunicacao ade-




guada e do respeito a importan-
cia da oralidade para os povos
indigenas. Nesse sentido, é fun-
damental (i) buscar parcerias
com universidades para realizar
tais programas de treinamento
especificos para profissionais
responsaveis pela assisténcia
técnica para os povos indigenas
ou (ii) desenvolver ferramentas
e plataformas para o ensino a
distancia.

2.2. PROMOVER A FORMACAO DE
EQUIPES MULTIDISCIPLINARES

a. Considera-se importante a
formacao de equipes multidisci-
plinares que incluam técnicos e
liderancas indigenas, bem como
a necessidade de valorizar os
profissionais das proprias co-
munidades. Deve-se, também,
incrementar a formacao e o trei-
namento dos técnicos das co-
munidades indigenas, preparar
seus recursos humanos para dar
continuidade as atividades ini-
ciadas pelos projetos nas aldeias
e comunidades, e criar equipes
de ATER préprios dos povos indi-
genas, em que a técnica e o co-
nhecimento ancestral se unam
ao conhecimento ocidental.
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b. Deve-se valorizar a oralida-
de a fim de (i) reforcar as re-
lacbes de confianca que sao
essenciais para o trabalho com
os povos indigenas e (ii) com-
preender estratégias indige-
nas para se relacionar “fora
do grupo” e, portanto, com as
agéncias de governo.

c. Devem-se adaptar as tecno-
logias aos costumes indigenas
por meio da adoc¢ao de sistemas
de producao de baixo custo que
combinem atividades econdémi-
cas com atividades de protecao
dos recursos naturais e de valor
cultural.

2.3. ADAPTAR METODOLOGIAS E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMEN-
TO AS CIRCUNSTANCIAS LOCAIS

a. Devem-se planejar os pro-
jetos de acordo com as expec-
tativas dos povos indigenas e
entender que a légica da imple-
mentacao do projeto é diferente
para cada povo. No planejamen-
to, é crucial levar em consi-
deracdao os limites territoriais
tradicionais e fortalecer as ter-
ras indigenas como unidades in-
tegrais de intervencao, em lugar
de seguir limites administrativos
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ou estatais. Também é crucial
o planejamento das interven-
coes de forma mais ampla, sem
restringir-se apenas ao carater
produtivo e aos aspectos rela-
cionados a inclusao no mercado.
Da mesma forma, considera-se
que o planejamento para a in-
sercao de planos de negocios no
mercado talvez nao seja o ins-
trumento mais adequado para
se lidar com a entrada dos povos
indigenas no mercado.

b. Os planos de gestao territo-
rial sao vistos como ferramenta

22

metodoldgica util para o plane-
jamento de intervencdes com
0s povos indigenas e igualmente
como uma forma de orientar a
relacdo dos povos indigenas com
atores externos (governamen-
tais ou nao governamentais),
para que eles nao se tornem re-
féns de projetos que vém de fora
e nao respondem as suas neces-
sidades e realidades.

c. No planejamento, devem-se
levar em conta a oralidade e a
concepcao diferente do tempo
que é partilhada pelos povos in-
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digenas. E imprescindivel apren-
der a escuta-los, valorizar seus
saberes e estratégias tradicio-
nais de producao e gestao de re-
cursos naturais.

2.4. FORTALECER OS INSTRUMEN-
TOS DE MONITORAMENTO, AVA-
LIACAO E FEEDBACK

a. Uma questao-chave paratra-
balhar com os povos indigenas
é o reforco dos mecanismos de
acompanhamento e avaliacao,
bem como dos instrumentos de
feedback. Os participantes do
workshop propuseram a neces-
sidade de se desenvolverem
analises e de que se aprofun-
dem discussoes sobre como se
deve medir o sucesso dos pro-
jetos produtivos rurais realiza-
dos com os povos indigenas; se
Sao 0S mesmos parametros da
agricultura familiar em geral ou
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se outras dimensdes devem ser
consideradas; e se o0 que se quer
€ apenas aumentar a produtivi-
dade e a producao ou se seria
igualmente relevante aumentar
a participacao, a confianca, a
capacidade de defenderem suas
proprias causas.

b. Em outras palavras, € preciso
aprofundar o entendimento de
qual deve ser a teoria de mudan-
ca por tras destes projetos; que
fatores ou caracteristicas de es-
tilo de vida dos povos indigenas
se devem proteger; e 0 que se
quer e 0 que nao se quer mudar.

c. Para aprofundar esse enten-
dimento, é necessario conduzir
reunides e seminarios com lide-
rancas indigenas e técnicos, para
definir e acertar a base de uma
politica adequada aos programas
e projetos com indigenas.




Foram apresentadas as seguin-
tes premissas para trabalhar com
os povos indigenas, extraidas do
conjunto de licées aprendidas e
de experiéncias anteriores.

a. Primeiro, a necessidade de
consulta prévia, livre e informa-
da as comunidades, como ponto
de partida para qualquer projeto
a ser realizado com 0s povos in-
digenas. Aprender a ouvir e levar
em conta a oralidade — uma vez
gue povos indigenas dao grande
importancia ao valor da palavra
— sao premissas-chaves.

b. A necessidade de adaptar o
calendario das intervencdes ao
calendario ritual e social.

c. A importancia do acesso e
da seguranca juridica das ter-
ras indigenas como condicao
para a realizacao de projetos
de inclusao produtiva. Qualquer
projeto deve iniciar-se a partir
da premissa de que 0 acesso e
a legalizacao das terras indige-
nas devem ser assegurados para
qgue se possa planejar um futuro
como comunidade, ja que a se-
guranca da posse das terras é
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um requisito importante para o
sucesso de qualquer projeto.

d. A necessidade de procurar a
simplificacao da burocracia, con-
siderando-se a quem se presta e
a quem se deve prestar contas.
Simplificar os procedimentos bu-
rocraticos dos projetos. Adapta-
los ao uso e a visao diferentes de
tempo que existem em comuni-
dades indigenas, também tendo
em conta que o tempo de matu-
ridade dos projetos para acesso
de povos indigenas ao mercado
pode ser mais longo. Em algu-
mas comunidades, o acesso ao
mercado levou, pelo menos, seis
anos de trabalho.

e. A necessidade de abordar a
problematica da juventude nas
comunidades indigenas, uma
vez que ja existe uma mudanca
cultural entre os jovens, que tém
outras expectativas e projetos de
vida. Os projetos devem abordar
essa nova situacao e procurar
alternativas para o futuro dos jo-
vens dentro de sua comunidade.
E, portanto, indispensavel incluir
0S jovens e suas expectativas
dentro dos processos de elabo-
racao dos planos comunitarios.
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f. A necessidade de se con-
siderarem e se respeitarem os
modelos culturais predominan-
tes nas relacdes de género.

g. A necessidade de apoiar a
promulgacdo de politicas de
assisténcia técnica e extensao
rural que incluam o trabalho com
pessoas nativas.
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h. A confianca mutua e o dia-
logo permanente sao essenciais
para uma boa relacao entre téc-
nicos e comunidades.
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a. Promover um treinamento
em extensao rural para povos in-
digenas, destinado aos técnicos
dos diferentes projetos apoiados
pelo Banco Mundial.

b. Organizar um seminario
para discutirem-se os mecanis-
mos de prestacao de contas e
desembolso entre os projetos e
o Banco.

c. Conduzir uma revisao de po-
liticas e programas do estado/
pais, para definir como proje-
tos podem melhorar seu apoio
as comunidades indigenas por
meio de um férum para o didlo-
go de alto nivel, com a participa-
cao de agéncias como a FUNAI,
INDI, Ministério da Agricultura e
governos federal e estadual.
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d. Estabelecer uma rede de
profissionais de assisténcia téc-
nica e extensao rural indigena
para troca de experiéncias, en-
volvendo, também, participantes
indigenas.

e. Fortalecer os instrumentos
de monitoramento dos projetos
de inclusao produtiva imple-
mentados por povos indigenas
e das plataformas para o inter-
cambio de experiéncias e licoes
aprendidas.
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