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 موجز
 

غ��ها ل�حة و التعليم واال��بية و والاستثمار ��  ،فضل أداء النمو المناصر للفقراء، و�الماضية مدى السنوات ا�خمس عشر ع��

الفقر  وطأة وا�حد من ،المغرب �� القضاء ع�� الفقر المدقع، نجح �، و�شر شب�ات الأمان الاجتما�ا�خدمات الاجتماعيةمن 

ز�د من التقدم �� ا�حد من الفقر، وتنمية الطبقة من أجل إحراز الم ،يحتاج المغرب، الازدهار. ومع ذلك �� تقاسمو�درجة أقل 

، المغر�ي ا�جتمع الأخرى �� والفئات الهشةوالنساء ماعية وا�جتمعية للشباب ، وتلبية الطموحات الاقتصادية والاجتالوسطى

 .�عزز خلق فرص العملقتصادي الانمو للإ�� اتباع نمط أع�� وأك�� استدامة وشمولية 

 

 قضايا منالاستدامة (ب المشا�ل المرتبطةنموذج النمو ا�حا�� علامات ضعف حيث يواجھ سلسلة من  ي��ز، ومع ذلك

. وقد الانبثاقنحو  ا�حرز  ، التقدما�حدة، بدرجات متفاوتة شأ��ا أن �عرقلمن بيئية أو اجتماعية) ، ترابية، مالية، اقتصادية

الرفع استند النمو �� العقدين الماضي�ن �ش�ل رئي�ىي إ�� تراكم رأس المال العام الذي سي�ون من الصعب ا�حفاظ عليھ دون 

 .�� المستقبل ة لعوامل الإنتاجنتاجية الإجماليالإ م�اسب  من

 

باعتباره العامل المركزي  للإدماج الأوجھمتعدد  الضعف )SCDة (المن�جي ية القطر�ةالت�خيصالدراسة حدد و�� هذا الإطار، ت

فتقار إ�� تحقيق م�اسب إنتاجية أع��. وهذا ينطوي ع�� الا يعيق قطاع خاص أك�� ديناميكية و  بروزالذي يحول دون 

 ضعف، و مال البشري الشاملأسر الت�و�ن  �� ونقص، المدمجة العمومية، ونقص المؤسسات المدمِجةمؤسسات السوق 

 .مال الاجتما�� الشامل والفرص المتاحة للشباب والنساء والمواطن�ن �ش�ل عامرأسال

 

 الفعالية،مز�د من  ل�ح�امة من أجل تحقيقأر�عة مسارات ة المن�جي ية القطر�ةالت�خيصالدراسة  ق��حومن جهة أخرى، ت

المنافسة ب ال��وض ع��( فعاليتھ��دف هذه المسارات إ�� تقر�ب المغرب من حدود و . والمقاومةالتعليم ال��بية و و  ،والإنصاف

�� خدمات إ الولوجفرص ، وتحس�ن العموميةصياغة وتنسيق السياسات  ، و�يئة أك�� ملاءمة للأعمال، وتحس�نوالابت�ار

مس��دفة �ش�ل  اجتماعية(من خلال إصلاحات سوق العمل، وحماية  حدود الكفاءةالاستفادة من و�عميم ؛ )ذات جودةعامة 

ل للتوسع أفض وتدب��مال البشري رأسناجح للت�و�ن  ع��( حدود الكفاءةوتوسيع ؛ المساواة ب�ن ا�جنس�ن) و�عز�زأفضل 

 من التكيف مع �غ�� للمياه و  تدب�� مندمج(من خلال  حدود الكفاءة" تخض��"، و)ا�حضري 
ً
 عام دستور روح المناخ). انطلاقا

إ�� المعلومات  الولوجالمغر�ي (من خلال ة ماأن التغي�� �� نظام ا�ح� ةالمن�جي ية القطر�ةالت�خيص�عت�� الدراسة ، 2011

تحقيق با�� ل فكي شاملا متقاطعامسار باعتباره  شرط أسا�ىيوسيادة القانون والعدالة)  ،والمشاركة والاستشارة ،والمساءلة

.الأهداف الأخرى 
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 شكر وامتنان
خب�� ) Jean-Pierre Chauffour( ن قبل جان بي�� شوفور مللمغرب  ةن�جيالم ةالقطر� يةالت�خيص ت الدراسةأنجز 

) خب��ة Rapti A. Goonesekereي (غونيسيك��  ي أ.راب�) بتعاون مع IBRDبارز لدى البنك الدو�� للإ�شاء والتعم�� ( اقتصادي

 Fadila�ايو ( ، فضيلة)Kamel Braham( �امل براهاممن دعم ) و�IFCة لدى مؤسسة التمو�ل الدولية (رئيسي ةاقتصادي

Caillaud(أندر�ا ليفرا�ي ، )Andrea Liverani( ، فيليب ديو ) مينيفالPhilippe de Meneval،(  فر�ا  ق و صادجعفر و

)Jaafar Sadok Friaa(  غابر�يلو  ) �سنسن��ينGabriel Sensenbrenner( وبتوجيھ من إر�ك ل ،قادة ال��امجك ) بور�يEric 

Le Borgne (كيفن �اري )، وKevin Carey (و�ينو بيدا�ي )Benu Bidani( مدراء الممارس)الفر�ق الأسا�ىي �ش�ل  ). واعتمدات

جالات مو  )،GPs( الدو�� والممارسات العالميةمن مختلف وحدات مجموعة البنك مستمدة خاصة بالقطاعات كب�� ع�� خ��ات 

أعضاء الفر�ق الذين  الموا���حدد ا�جدول و وكذلك من صندوق النقد الدو��.  ،(CCSAs) لعدة قطاعات الشاملة �حلول ا

جميع المغرب والذين قدموا مدخلات ا�خ��اء �� عن لد��م معرفة وخ��ة محددة تتوفر الذين و ، المتنوعةهذه الوحدات يمثلون 

 Benoitو�ونوا بلار�ل ( ،)ادير حاليالمنا�� بنحس�ن ( اتلممارستحت إشراف مدراء ا الم���� الت�خيص القطري  مراحل عملية

Blarel( ،) و حنا بر�ك�ىيHana Brixi(، ) ��وأوليفيي لو بOlivier Le Ber( ، ر�ك ماغنوس فر�س��وم و�)Erik Magnus 

Fernstrom( ، ثينة غرمازي و�)Boutheina Guermazi( ، غاو �لصفاء او ��)Safaa El-Kogali( ، جوليان لامبي�ي و)Julian 

Lampietti( ، ه ا�ر�ست ماسيو)Ernest Massiah( ، جان بيسمو )Jean Pesme( ، ر�نو سيليجمان و)Renaud Seligmann( ،

بد سالم (كب��ة مساعدي ام�ى ع �ل من قدمو . )Ayat Soliman( سليمان ات، وآي)Steven Schonberger(ستيفن شونب��غر و 

 .ةالمهني داري الإ دعم الال��امج) وعبد الرحمن �ش�� كروا (مساعد برنامج) خدمات 

 
الشاملة لعدة  الممارسات العالمية، أو مجالات ا�حلول 

 قطاعات، أو الوحدة

 

 أعضاء الفر�ق

 )Marianne Grosclaudeمار�ان غرو�لود ( الزراعة

 )Stephen Hammerستيفن هامر ( �غ�� المناخ

 )Fadila Caillaud)، فضيلة �ايو (Kamel Braham�امل براهام ( ال��بية والتعليم

 )Moez Cherifمعز شر�ف ( الطاقة والصناعات الاستخراجية

 Alexandrina)، ألكساندر�نا بلاتونوفا عقاب (Maria Sarrafمار�ا صراف ( البيئة والموارد الطبيعية

Platonova-Oquab( 

 )Ibtissam Alaouiابتسام العلوي ( التواصل ا�خار��

 Peter)، بي�� ماك �ونا�� (Gabriel Sensenbrennerغابر�يل سنسن��ين� ( المالية والأسواق

McConaghy( 

 )Lucia Hammer)، لوسيا هامر (Afef Haddadعاطف حداد ( النوع الاجتما��

 )Anne-Lucie Lefebvreآن لو�ىي لوفيفر ( ا�ح�امة

 Fatima El Kadiri El)، فاطمة القادري اليم�ي (Patrick Mullenباتر�ك مول�ن ( ال�حة، التغذية، الس�ان

Yamani) دورو�ي شن ،(Dorothee Chen( 

البنية التحتية، الشرا�ات ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص 

 والضمانات

 )Daniel Camos Daurellaدانييل �اموس دور�لا (
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 Vincent )، سا�سانت فلور�ا�ي (Rapti A. Goonesekereراب�ي أ. غو�سك�� ( مؤسسة التمو�ل الدولية

Floreani ( 

 )Anta Ndoye( ، آنتا ندوي )Nicolas Blancher( ني�ولا بلا��ىي صندوق النقد الدو��

 Khalid( ، خادل المسناوي )Emmanuel Pinto Moreira( إمانو�ل بينتو مور�را الاقتصاد الك�� والتدب�� الما��

El-Massnaoui(��خو�ىي لويس دياز سا�ش ، )Jose Luis Diaz Sanchez( ،

 )Amina Iraqi( ، أمينة العرا��)Jules Porte( جول بورتيھ

 إ�ونومو، ب��سفون )Yann P. Burtin( ، يان ب. بورت�ن)Paul Levy( بوول لفي و�الة ضمان الاستثمار متعددة الأطراف

)Persephone Economou( 

 ، تو �ىي �غو��ن)Vasco Molini( ، فاس�و مولينو)Anna Fruttero( آنا فروترو  الفقر والإنصاف

)Tu Chi Nguyen( إدواردو فافارو ، )Edgardo Favaro( 

د�غو ، )Emil Tesliuc( ، إميل �سليوك)Ana Paula Lopes( آنا باولا لو�يس الضمان الاجتما�� والعمل

 )Diego Angel-Urdinola( آنخل أودينولا

 ، آية مه�وب)Augustin Maria( ، أوغوستان مار�ا)Somik Lall( صوميك لال التنمية الاجتماعية، ا�حضر�ة والقرو�ة

)Ayah Mahgoub(أوليفيا دوست ، )Olivia D'Aoust(أناستاز�ا توا�ي ، 

)Anastasia Touati(طابيا دي���ش ، )Tabea Dietrich( 

 )Hind Kadiri( ، هند القادري )Philippe de Meneval( فيليب دي منفال التجارة والتنافسية

 )Arthur Foch( ، آرثر فوش)Nabil Samir( نبيل سم�� النقل وتكنو�جيا المعلومات والاتصال

 )Amal Talbi( ، أمال الطال�ي)Gabriella Izzi( غابر�يلا إزي  الماء

 
��  �نخصائيكب�� الأ  )Edouard Al-Dahdah( إدوارد الدحداحة: لمراجعلنظراء الذين شار�وا �� ال ھامتنانعن الفر�ق  عربوي

) كب�� ا�خ��اء Trang Van Nguyenترا�غ فان �غو�ن (و ، قائد ال��نامج )Marco Hernandez( ، ومار�و هرنانديزالقطاع العام)

، نود أن و�� الأخ��بناءة. الو  الوج��ة�عليقا��م  مسؤول كب��، ع�� )Eduardo Wallentin( الاقتصادي�ن، و�دواردو فالنت�ن

 Shantayanan( ، وشانتايان ديفاراجانا�خ��اء الاقتصادي�ن) كب�� Rabah Arezki( أرز�� لر�اح شكرتقدم بجز�ل الن

Devarajan(  ��الاقتصادي�ن، ومؤ�د مخلو ا�خ��اء كب) فMouayed Makhlouf (يرمد ) مؤسسة التمو�ل الدوليةIFC ( وماري 

 �م ودعمهم و�عليقا��م طوال عمليةا�ع�� توج�� ة،القطر� ةالمدير ) Marie Francoise Marie-Nelly( فرا�سواز ماري نيل��

 .الت�خيص القطري الم����

 

أهم القطاعات الوزار�ة استفاد إعداد التقر�ر �ش�ل كب�� من التعاون الوثيق والمشاركة القو�ة ل�ح�ومة المغر�ية. وقدمت و 

وزارة ب الم�لفثلاثة اجتماعات مش��كة ب�ن الوزارات برئاسة الوز�ر �حسن الداودي  كما نظمتقيمة. ومساهمات معلومات 

يلو والمدير العام عز�ز أجب لل�اتب. ونود أن �عرب عن شكرنا ا�خاص 2017ونوفم��  ز و�وليو  �� ماي ةماالشؤون العامة وا�ح�

 ز يوليو شهر ��  الت�خيص القطري الم����. فضلا عن ذلك، عقدت عملية طوال إدار��ما ا�جيدة ع�� عبد الكر�م العمرا�ي

، )BAM( ، و�نك المغربالوزار�ة القطاعاتمع ممثل�ن من  الموضوعاتيةلمجموعات لجتماعات الا ، سلسلة من 2017

، : إدارة الاقتصاد الك��التالية المواضيع ) حول CGEM( المغرب لمقاولات، والاتحاد العام )HCP( للتخطيط والمندو�ية السامية

كما . ةما، وا�ح�، والتنمية البشر�ة، والتنمية المستدامة، وتنمية القطاع ا�خاصوتقاسم الرفاهيةالفقر  وطأة �حد منوا

شهر �� ) CESEMالمدرسة العليا للتجارة (عُقدت سلسلة من المشاورات مع منظمات ا�جتمع المد�ي بالتعاون مع مركز أبحاث 
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لتقاسم  2017د�سم��  شهر خاصة ��ت مع شر�ات أجرت مؤسسة التمو�ل الدولية مشاورا علاوة ع�� ذلك،. 2017نوفم�� 

 ، عقدتخ���� الأ ع �عليقا��ا ع�� الت�خيص. ووجم الت�خيصية القطر�ة المن�جيةالدراسة  النتائج ال�ي توصلت إل��ا أهم

 .2018يناير شهر ��  ،لمناقشة الأولو�ات الموضوعاتيةسلسلة من الاجتماعات  بمدينة الر�اط

 

 .2017يونيو  إ�� غاية شهرالبيانات المتاحة  الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جية عكسو�
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 قائمة الاختصارات 
 

ASERs معدلات الالتحاق بالمدارس بحسب السن 

BAM (البنك المركزي) بنك المغرب 

CGEM  الاتحاد العام لمقاولات المغرب 

CNEA ال�جنة الوطنية لمناخ الأعمال 

CSEFRS  العل�يا�جلس الأع�� لل��بية والت�و�ن والبحث 

FSAP ��برنامج تقييم القطاع الما 

GDP ��إجما�� الناتج ا�ح 

HCP المندو�ية السامية للتخطيط 

ICT تكنولوجيا المعلومات والاتصال 

MAD الدرهم المغر�ي 

MASEN الو�الة المغر�ية للطاقة الشمسية 

MDGs الأهداف الإنمائية للألفية 

MENA الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا 

MSME المقاولات المتوسطة والصغرى ومتناهية الصغر 

NDC المساهمة ا�حددة وطنيا 

NEET خارج العمالة، ال��بية والتعليم أو الت�و�ن 

OECD منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

OMPIC المكتب المغر�ي للملكية الصناعية والتجار�ة 

ONCF المكتب الوط�ي للسكك ا�حديدية 

ONEE المكتب الوط�ي للكهر�اء والماء الصا�ح للشرب 

PPP الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص 

RAMED "نظام المساعدة الطبية "راميد 

SCD الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جية 

SMEs المقاولات الصغرى والمتوسطة 

SOEs المؤسسات المملوكة للدولة 

SSN ��شب�ات الأمان الاجتما  

TFP الإنتاجية الإجمالية لعوامل الإنتاج 

IMF ��صندوق النقد الدو 

TIMSS لر�اضيات والعلوما�� مجال  دراسة التوجهات الدولية 

PIRLS  التقدم الدو�� �� مجال محو الأمية 
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 الم�خص التنفيذي
 

 استفاد وقد .�سمة مليون  34 حوا�� س�انھ عدد يبلغ أفر�قيا شمال ��من الشر�حة الدنيا يقع  متوسط الدخلالمغرب بلد 

�� أعقاب . هامةية ات�سمح بإجراء إصلاحات اقتصادية ومؤسس سيا��ي ستقرار ا من الماضية عشر  الست السنوات ��

من ��لمان منتخب) سلسلة ب، تبنت ا�ح�ومة (ملكية دستور�ة 1999العرش �� عام جلالة الملك محمد السادس  اعتلاء

ادة ، و�عالعموميةصة العديد من المؤسسات صو ، وخلاقتصادلتدر��� ح افتانو حر�ر �غية تالإصلاحات والقوان�ن ا�جديدة 

وسيادة القانون وضمان عدد م��ايد من حقوق الإ�سان الأساسية (البنك الدو��  ةالعام ةما، و�عز�ز ا�ح�هي�لة النظام الما��

 2004واسعة النطاق لقانون الأسرة (المدونة) �� عام �ش�ل كب�� من خلال المراجعة أة حقوق المر  و�عززت). 2018و 2006

المغرب �� مجموعة جديدة من الإصلاحات  فضلا عن ذلك، انخرط. 2012�� عام واة (إكرام) ة للمسايخطة ا�ح�وما�وتنفيذ 

�جتمع أك�� انفتاحًا ضع الأساس و  دستور ، 2011اعتماد دستور جديد �� عام بية واسعة النطاق اتالسياسية والمؤسس

�عرف أيضًا باسم بما اللامركز�ة ( و�عز�ز، حداثة، وفصل أك�� للسلطاتأك��  لقانون والمؤسساتودولة ا�حق وا ،وديمقراطية

 .)ا�جهو�ة الموسعة

 

. تحسن عميقةالفقر و�غ��ات اجتماعية  وطأة تحسن كب�� �� الأداء الاقتصادي وا�حد من عنهذه الإصلاحات  وأسفرت

 للفرد السنوي  ا�ح�� الناتج إجما��. ومع بلوغ متوسط العشر�ة الأو�� من القرن الواحد والعشر�ن الاقتصاد المغر�ي �� أوائل

��  وشرعبدرجة كب��ة مستوى الفقر �� تخفيض المغرب  نجح ،) 1ل م.ت.الش�( 2015إ�� عام  2000المائة من عام  �� 3,3

لار أمر��ي �� اليوم) �ش�ل دو  2,15انخفضت �سبة الس�ان الذين �عيشون تحت خط الفقر الوط�ي (و تقاسم فوائد النمو. 

(المندو�ية السامية للتخطيط،  ، وتم القضاء ع�� الفقر المدقع2014�� عام  %4,8إ��  2001�� عام  %15,3، من م�حوظ

ع�� حد  الناحيت�ن المطلقة والنسبية فئة الس�ان الأك�� فقرا من �� المائة من 40 يةرفاه ارتفعت، وخلال نفس الف��ة). 2016

، مما �ش�� إ�� ز�ادة �� الازدهار المش��ك. كما تمكن المغرب من الفقراء) ية غ��(تحسن رفاهية الفقراء مقارنة برفاه سواء

، وهو المصدر الرئي�ىي والاجتما��ي ا�رأسمال البشري والمؤسسالتحو�ل هذا النمو إ�� تحسن �� صا�� ال��وة من خلال تراكم 

تحسينات م�حوظة �� العديد من مؤشرات  وثمة أيضا). 2017و 2011ب،  2006�م (البنك الدو�� ي�لدخل الس�ان ورفاه

، مع بلوغ هدف إ�� التعليم الولوج توسيع المتوقع؛ العمرمتوسط وارتفاع ؛ الانخفاض ا�حاد �� معدل ا�خصو�ة (مثل يةالرفاه

لتعليم ى اعلى مستواثلة مموتحسينات  2015بحلول ��اية عام  من الأهداف الإنمائية للألفية الابتدائي ل�جميعالتعليم 

، للائقالسكن ا إ��اء لفقرا نفاذمكانية دة إياوز  ،لأساسيةالعامة ت الخدماا إ��اء لفقرا تحس�ن ولوجفضلا عن ، ي)لثانوا

 ).لنقلء والكهرباوا ��� الماءو  ،تحتية عمومية هامة و�نية، وتنمية حضر�ة تدر�جية
 

 

 

 

 

 



xiii 

 2015-1980، للفرد ا�ح�� الناتج جما��معدل نمو إ 2م.ت.الش�ل 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط.

 
حافظت و . ومشاريع البنية التحتية هامةقطاعية ية تحديث سريعة المسار مدفوعة باس��اتيجيات �� عمل المغربانخرط 

والطاقة  والمعادن، الفلاحة،الاس��اتيجيات المنفذة ع�� مدى العقد الما�ىي ع�� الزخم �� القطاعات الاس��اتيجية مثل 

ثمار من ال جلب، بدأ تنفيذ خطة المغرب الأخضر بالفعل �� ع�� سبيل المثالو ). 2015لمالية، والصناعة (وزارة الاقتصاد وا

ية ، ال�ي تركز ع�� الطاقة المائالمتجددة اتالاستثمارات �� الطاق المغر�ي وتحديثھ. تدفع الفلا��إعادة هي�لة القطاع  حيث

 القدرة�� المائة من إجما��  52هدف رفع حصة الطاقات المتجددة إ��  بلوغ، القطاع نحو والطاقة الشمسية وطاقة الر�اح

وترحيل ا�خدمات  الصناعية مثل السيارات والط��ان. و�المثل، تركز الاستثمار ع�� التخصصات 2030ة بحلول عام يالطاق

)offshoring (ثا�ي  ،ر�نو �� طنجة أصبح المغرب، �عد استقرار شركة، ع�� سبيل المثالفمة العالمية. المرتبطة �سلاسل القي

ع ل  و ا. لسيارات �� القارة وراء جنوب أفر�قيمصنِّ
ً
 وثيقا

ً
إ�شاء نظم إي�ولوجية عالية الأداء لدمج سلاسل  يندرج بذلك، ارتباطا

 مخطط �سريع التنميةمن ض (SME) والمتوسطة الصغرى  والمقاولاتالقيمة وتوطيد العلاقات ا�حلية ب�ن الشر�ات الكب��ة 

خلق ��� المئة و  23جما�� الناتج ا�ح�� إ�� حصة الصناعة �� إ يرفعي من المقرر أن ذوال 2014ي أطلقت �� عام ذال ةالصناعي

 .2020نصف مليون وظيفة صناعية بحلول عام 

 

�� القطاعات غ��  خاصة، مستوى ثابت من �شاط القطاع ا�خاصز�ادة كب��ة �� الاستثمار العام و بم هذا التحديث دعِّ و 

  ا�ح�� الناتج جما��إ من المائة �� 34 من يقرب ما المغرب استثمر ،. �� المتوسطالقابلة للتداول 
ً
 العقد منتصف منذ سنو�ا

 وجهة رئيسية للاستو �حا��. ا القرن  من الأول 
ً
�� المائة  4بلغ حوا�� يثمار الأجن�ي المباشر �� المنطقة، حيث لا يزال المغرب أيضا

 منذ عام إجما�� من 
ً
، ودول مجلس التعاون ا�خلي��فر�سا . و��� جانب المستثمر�ن التقليدي�ن مثل 2011الناتج ا�ح�� سنو�ا

لاستفادة من لو�سبانيا، الأمر�كية تظهر الأرقام ز�ادة الاستثمارات الأجنبية المباشرة من بلدان أخرى مثل الولايات المتحدة 

 للبحث�� الواقع، لم تصل الاستثمارات مثل مشروع ر�نو إ�� المغرب والأسواق والب�ى التحتية ا�حسنة.  أهم من المغربقرب 

 من ذلك لتحقيق م�اسب تنافسية جديدة ضرور�ة لتطو�ر سيارا��ا بل، موارد طبيعية أو أسواق واعدةعن 
ً
منخفضة  بدلا

 .ال�لفة
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. المغرب نفسھ كمركز اقتصادي وما�� ب�ن أورو�ا والقارة الأفر�قية وضع، موقعھ ا�جغرا�� و�عز�ز بنيتھ التحتيةبفضل 

جنوب لتحقيق  -جنوب جنوب مبنية ع�� التنمية المش��كة والتضامن الوثيق  -جنوب أطلق المغرب شراكة اس��اتيجية جديدة 

 ي�نوعلاقاتھ التار�خية مع شر�ائھ التجار��ن الأورو�ي�ن والأمر�كي�ن وا�خليج المتم��أق�ىى استفادة من موقعھ ا�جغرا�� 

، خرى بلدان ناشئة ونامية أتم ��جيع القطاعات الرئيسية للتوسع �� و ج).  2015 ،لية(وزارة الاقتصاد والما �نوالمتوسطي

 الوطنية ، وشركة الفوسفاطالتأم�نشر�ات جموعات كب��ة من البنوك و وسعت موهكذا، خاصة �� أفر�قيا جنوب ال�حراء. 

منطقة جنوب ال�حراء  �� أ�شط��ا ،البناءرى، بما �� ذلك شر�ات ، والعديد من الشر�ات الأخ"المكتب الشر�ف للفوسفاط"

ة العديدالز�ارات ھ تأبرز  �شاط دبلوما�ىي مكثف واستفاد هذا التوسع من الإفر�قية لتنويع مصادر دخلها وتوسيع أعمالها.

د الإفر�قي انضمام المغرب إ�� الاتحابهذه المبادرات  وتكرستأفر�قيا جنوب ال�حراء.  بلدانجميع  إ��جلالة الملك  ال�ي قام ��ا

، �التوازي مع استثماراتھ ا�خارجيةو ). ECOWAS( ومحاولتھ الأخ��ة للانضمام إ�� ا�جموعة الاقتصادية لدول غرب إفر�قيا

ال��بية و  الفلاحة، من قبيلجوانب أساسية أخرى للتنمية  �شمل، ع�� نطاق أوسع عز�ز شرا�ات اقتصاديةيقوم المغرب بت

، قام "الأبطال الوطنيون" . ونتيجة لذلكناخ / التخفيف من وطأتھوالتكيف مع �غ�� الم ،والبنوك ،والرعاية ال�حية ،التعليمو 

البنك المغر�ي للتجارة ا�خارجية ، البن�ي (التجاري وفا بنكبإعداد عمليات �� العديد من بلدان وسط وغرب أفر�قيا �� القطاع 

"BMCE"للطاقة " بلاتنيوم، والطاقة (المغرب)، والتأم�نقطاع الاتصالات (اتصالات و  )،، والبنك الشع�يPlatinum Power(" ،

و�ثيو�يا  ،وتن�انيا ،، وكذلك �� شرق أفر�قيا (روانداالض�� للإس�ان) الدو��العقارات (مجموعة والصناعات الغذائية، و 

 .عل��ا مؤخرًابفضل مشاريع عملاقة تم الاتفاق ومدغشقر) 

 

 بينما وال���غال و�سبانيا). ،و�يطاليا ،مع جنوب أورو�ا (فر�سا ةاقتصادي التقائيةلية الإصلاح المستدام عم أطلق مسار 

 الر�ود إ�� يميل) الشرائية القوة من الفرد لنصيب ا�ح�� الناتجإجما�� ب مقاسا( المغر�ي للمواطن الشرائية القوةمتوسط  ظل

خلال العقد الأول من ، حدثت عملية تقارب القرن الما�ىي�سعينيات �� بلدان جنوب أورو�ا خلال  نظ��هل��اجع مقارنة با أو

المائة ع��  �� 10المغرب الفجوة �� الدخل الفردي مع إسبانيا بما يقرب من  قلص، لذلك نتيجةو ). ES.2ا�� (الش�ل القرن ا�ح

جهود  تحقق بفضل، مما �ش�� إ�� أن هذا الأداء جوة مع بلدان جنوب أورو�ا الأخرى ، تم تقليص الفسنة. و�المثل 15مدى 

 2013مرة أخرى منذ عام  الالتقائية مسار ، تباطأالأداء النس�ي الضعيف للبلدان المقارنة. ومع ذلك �سبب المغرب وليس

 .1)2016 ،(صندوق النقد الدو��

 

 

 

 

 

 

                                                           
ادية. الاقتصسنة بالنسبة لمنظمة التعاون والتنمية  50لمغرب حوا�� للتقائية ا�� ظل سينار�و النمو الأسا�ىي لصندوق النقد الدو��، يبلغ نصف العمر التقر��ي ل 1

 .)2016 ،عامًا (صندوق النقد الدو�� 33نخفض نصف العمر �� المغرب إ�� حوا�� يمن خط الأساس،  �� المائة 1سينار�و بنسبة نمو أع�� بنسبة  إطار�� و
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 المغر�يالناتج ا�ح�� إجما�� نسبة مئو�ة من ب(ب�ن المغرب ودول جنوب أورو�ا  ةالاقتصادي الالتقائية  2م.ت. الش�ل

 ، �عادل القوة الشرائية بالدولار الأمر��ي الثابت)فردلل
 

 
 المصدر: مؤشرات التنمية العالمية، احتساب المؤلف�ن.

 

لمعظم  ةالاقتصادي الالتقائية�ان العقد الأول من القرن ا�حا�� عقدًا من  �سريع وت��ة الالتقائية. �ان من الممكن، ومع ذلك

 ،، �شي��الدخل المرتفع (ع�� سبيل المثال البلدان المتقدمة والبلدان الناشئة ذات �� المتوسط، �ان نموالدول النامية. 

 الشرائية القوةمتوسط  واستقر�سرعة أك�� من المغرب.  حققت الالتقائيةو�التا��  أسرعو�ور�ا ا�جنو�ية وتركيا)  ،ومال��يا

 الالتقائية مسار ع�� المفروضة القيود ولتقييم. 2014 عام �� القر�ب الأورو�ي جاره متوسط من فقط المائة �� 22,5 المغر�ي ��

ادية ناجحة لم تتمكن جميعها من ا�حفاظ ع�� معدل اقتص انطلاقات حققت ال�ي البلدان أنالاعتبار  �� الأخذ يجذر ،المغر�ي

، بما �� ذلك عن طر�ق تقاسم أر�اح النمومن ود ولكن أيضا �� المائة لعق 4بأك�� من  الناتج ا�ح�� للفرد الواحدإجما�� نمو 

 .خلق فرص العملالإسراع ب
 

، إلا أنھ لا يزال هناك 2011ة �� إ�شاء الشر�ات منذ عام طردالمز�ادة وال م من تحسن بيئة الأعمال التجار�ةع�� الرغ

معيقات هذه الشر�ات  تواجھ 2.والمتوسطة �� النمو المقاولات الصغرى مساهمة  للرفع من تحقيقھالكث�� مما ينب�� 

 علاقاتسهل �ي �وجيا ال، والاستخدام ا�حدود للتكنول�� للدولة �� الأ�شطة الاقتصاديةبما �� ذلك الدور الكب ،مختلفة

، يبدو أن النشاط الاقتصادي �ان بت�ار�ة ا�حدودة. علاوة ع�� ذلك، والقدرات الا ، والإنجازات التعليمية المتدنيةالسوق 

معظمها �� عدد محدود من القطاعات ال�ي يوجد و  القائمة بدلا من الشر�ات ا�جديدةمدفوعا �� الغالب من قبل الشر�ات 

من حيث خلق وظائف جيدة وقيمة  ضعيفةإم�انات  ذات، والأعمال التجار�ة الصغ��ة) ول (البناء، والعقاراتغ�� القابلة للتدا

، فإن هذه الديناميكية لم تقدم بومبارديي، إ�خ.) ا،بيتھ للاستثمارات الأجنبية (ر�نو، زار المغرب من جاذحسّن  ول�ن. مضافة

 كمكمل السوق  انفتاح/تنافسيةيجب �عز�ز لذلك، . المش��كة الرفاهيةو �عد نتائج مؤكدة من حيث فرص العمل 

 .لاس��اتيجيات القطاع

                                                           
 ) باعتبارها إحدى ر�ائز هذه الاس��اتيجية.IFC 3.0اتيجية ا�جديدة لمؤسسة التمو�ل الدولية (تم التأكيد ع�� أهمية القطاع ا�خاص �� الاس��   2
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 الولوجوالمناطق محدودة  ا�جموعات، ولا تزال �عض أو عاطل�ن عن العمل غ�� �شط�نمن الشباب والنساء جزء كب�� ظل 

والعمل الأسري غ��  النظامي. يتم�� سوق العمل المغر�ي بنصيب كب�� من العمل غ�� إ�� ا�خدمات والفرص الاقتصادية

�� المائة ��  26,6( ضعيفة�� القوى العاملة  المرأةمشاركة �� و�عتالنساء.  صفوف و��ن الفلا��مدفوع الأجر خاصة �� القطاع 

 عاما 34و 25الشباب المغر�ي ب�ن سن �توفر . و هاممورد إنتا�� عدم استغلال إ��  يديؤ ، مما �س�ي تراجع)، و�� 2016عام 

 المزايا ودون  بأجر ضعيف ةوغ�� آمن النظاميغ��  غالبا ما ت�ون �� القطاع، وظيفة ع��) 2016المائة �� عام ��  13,5(

، �عا�ي ح�ى عندما تتحسن الظروف المعيشيةو نطوي ع�� ظروف عمل خطرة أو استغلالية. ت، ساسية، و�� �عض ا�حالاتالأ 

ن السياسات خرى أو عندما ت�و أأنفسهم بمجموعات مرجعية  �لما قارنواالعديد من الشباب من الشعور با�حرمان والظلم 

توقعا��م (سراج الدين شية مع ا، غ�� متما�حلية بالعمالة وفرص المساهمة �� مجتمعا��م لةذات الصخاصة ، العمومية

، لا تزال الفجوة ب�ن طموحات شباب المغرب 2011السيا�ىي �� المغرب منذ عام  ع�� الرغم من تطور الوضع). و 2012وف��م، 

 و�الفعل،). 2015الفجوة" لعام  اح��س منوورقة " الشباب حول  البنك الدو��قائمة (دراسة  المتاحة لهم الفعلية فرصالو 

ع�� �ش�ل روتي�ي �� الدراسات الاستقصائية باعتباره أحد الاحتياجات الأساسية للس�ان و  العملإ��  إ�� الولوج تجري الإشارة

 ).HEM ،2016المعيشية (معهد الدراسات العليا للتدب��  سرالأ واحد من �ل خمسة أر�اب  اتأولو�رأس 

 

 :جھ نموذج التنمية �� المغرب ستة نقاط ضعف رئيسيةيوا

 

ز�ادة  من شأنھ الفتور �� غيابالنموذج الاقتصادي القائم ع�� الطلب ا�ح��، خاصة الاستثمار العمومي،  •

، الصادرات قائم ع��ويستد�� ذلك دعما أك�� للتحول التدر��� نحو نموذج  �� عائد الاستثمار والإنتاجية.هامة 

 .أك�� كمحرك للنمو والعمالة دور بالقطاع ا�خاص  يضطلعحيث 

 

يحتاج نموذج التمو�ل إ�� التعو�ل �ش�ل أقل ع�� تراكم الديون و�ش�ل أك�� ع�� مشاركة الرأسمال ا�خاص  •

�� وع .�القطاع الما� صموداستعاد المغرب توازن الاقتصاد الك�� وعزز (رؤوس الأموال السهمية وشبھ السهمية). 

�� السنوات الأخ��ة (ا�ح�ومة، والشر�ات المملوكة  �نالاقتصادي الفاعل�نجميع  لدىالرغم من المديونية الم��ايدة 

�جز الظل ن. و�ع مستدام للديو ، تمكن المغرب من ا�حفاظ ع�� وضللدولة، والشر�ات ا�خاصة، والمس��لك�ن)

 .2012منذ عام  الم�جلة التحسينات ، ع�� الرغم مناا�حساب ا�جاري هي�ليال�جز �� و  ي التجار 

 

 يةوشمول فعالية، أك�� ك إدارة الشر�ات المملوكة للدولة، بما �� ذلالعموميةالاستثمارات  تدب�� صبح ين يجب أ •

 (PPPs) . و�دعو ذلك إ�� إقامة شرا�ات أقوى ب�ن القطاع�ن العام وا�خاصالتحتية ىتقديم خدمات الب� من حيث

 .3البنية التحتية اللازمةلتوف�� ات مبتكرة لتعبئة التمو�ل ا�خاص واستخدام أدو 

 

                                                           
 .2016أدرجت السلطات ا�جهة الفاعلة المسؤولة عن �شغيل الموا�ئ (مر�ىى المغرب) �� سوق البورصة �� عام   3



xvii 

، خاصة فيما ةالمتوقع التحول الهيك��و منافع النمو  التوسع ا�حضري  ينتج، لا ال��ابيةمن حيث الاستدامة   •

تكنولوجيا ب والر�ط�ش�ل خاص �� مجالات النقل  وغياب الإدماج التفاوتات ا�جالية. ت��ز يتعلق بالتصنيع

 من التوسع ا�حضري ا�جزأ. من خلال تمك�ن المز�د من الاقتصادات التكتليالمعلومات والاتصال
ً
، سيعزز ة بدلا

 .إم�اناتھ للنمو والإدماجالمغرب 

 

، . كدولة ذات ضغط عالٍ ع�� المياه، يحتاج المغرب إ�� الاستثمار �� التكيفة ا�خاطر المتعلقة بتغ�� المناخلإدار  •

 الاقتصادية � القطاعاتع� ومدمجحقيق نمو مستدام �غية تام المغرب سوى ا�حفاظ ع�� أنظمتھ البيئية خيار أملا 

وع�� الرغم من . ةالمائي وتر�ية الأحياء والصيد البحري والمياه والغابات  الفلاحة، تدب�� قطاع ، بما �� ذلكوالأقاليم

ب ��ا.لقطاع ا�خاص �� هذا القطاع ل م��ايدة مشاركة فإن 4،إقلي�ي �� قطاع الطاقات المتجددة رائدالمغرب  أن  مرحَّ

 

 .م الاجتما��أن �ساعد �� ا�حفاظ ع�� السل ھمن شأن وفعالي��ا�عز�ز شمولية المؤسسات وشفافي��ا إن  •

 

 ع�� غرار قوي ع�� المدى الطو�ل أك�� صعو�ة بكث�� من تحقيقھ.أن ا�حافظة ع�� أداء اقتصادي  تب�ن التجر�ة الدولية

 ،المنخفض الدخل المتوسط بلد ل المنخفض إ�� وضعالدخ وضع بلد ، نجح المغرب �� التحول منالعديد من البلدان النامية

، Eichengreen( المتوسط الدخل فخ لتفادي 5.المتوسط الدخل الشر�حة العليا من فئة وضع إ�� للانتقال ي�افح لكنھ

Donhyun وKwando ،2013الأهم من بل و ، جيل�ن أع�� من الما�ىي وع�� مدى م�اسب إنتاجية المغرب إ�� تحقيقحتاج )، ي

 ذاتعملية �غي�� هيك��  "الم�جزات" الاقتصادية حققت مثل هذهاعتمدت البلدان ال�ي ، �ش�ل عام 6.��اا�حفاظ علإ�� ، ذلك

قرارات  تالاقتصادية. ثم اتخذ اروفهمن ظروف تار�خية محددة لتغي�� ظ تاستفاد)، حيث ES.1 خصائص مماثلة (الإطار

ذلك من خلال "السقف  تحقق، خ���� الأ مناسبة لتسهيل التغي�� الهيك�� والارتقاء التكنولو�� والتنويع الاقتصادي. و

لأنھ غ�� مرئي إ�� حد كب��) من خلال تراكم أصول متعددة الأ�عاد غ�� ملموسة إ�� حد كب��  كذلك ىس��الزجا��" (الذي 

 .ية واجتماعيةاتومؤسس �شر�ةذات طبيعة 

 

 النتائج الرئيسية ل�جنة المعنية بالنمو والتنمية   2م.ت.الإطار 

 13خصائص دراسة تحليلية �، 2006دعم من البنك الدو�� �� عام ال�جنة المعنية بالنمو والتنمية، ال�ي أطلق��ا عدة بلدان ب أجرت

حددت ال�جنة خمسة و ). 2008(البنك الدو��  1950سنة منذ عام  25�� المائة أو أك�� لف��ة تز�د ع��  7حققت نموا بنسبة ت اقتصادا

المشاركة �� و ؛ ةالرشيد ةماتحقيق مستوى عال من النمو وا�حفاظ عليھ: القيادة السليمة وا�ح��غية  اؤهااستيفدولة شروط يجب ع�� 

مصممة لتقاسم للإدماج ؛ وسياسة من حيث الوظائف خاصةوارد المرنة، والم ؛الاستثمار والادخار عالية منمستو�ات و  ؛الاقتصاد العالمي

 .عدم المساواة ب�ن ا�جنس�ن وتقليصإ�� ا�خدمات  الولوج بإم�انيةمنافع العولمة، وتزو�د الفقراء 

                                                           
 (ورزازات) �� إطار ترتيبات شراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص.تم بناء محطة الطاقة الر�حية (طرفاية وتازة) ومحطة الطاقة الشمسية   4

 دولار أمر��ي. 12.735و 4.126الدخل المتوسط ع�� إجما�� الناتج ا�ح�� للفرد ي��اوح ب�ن  الشر�حة العليا من فئة تتوفر دولة ذات  5
الإشارة إ�� خلاف ذلك. وتتما�ىي إنتاجية العمالة المغر�ية مع نظر�ا��ا بفضل ) ما لا تتم TFPيقصد بالإنتاجية "الإنتاجية الإجمالية لعوامل الإنتاج" (  6

 استثمارات هامة، إلا أن إنتاجيتھ الإجمالية لعوامل الإنتاج ظلت بطيئة.
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أو  ،أو الانفتاح التجاري ة، الرشيد ةماا�ح�و سيادة القانون يخص سواء فيما  –ال�ي أبرز��ا ال�جنة  النمطيةالعديد من ا�حقائق  تتعلق

 .المنفتحا�جتمع  بخصائص –أو مشاركة النساء والشباب  ،حةفتنأو أسواق العمل الم ،أو المنافسة المفتوحة ،الثقة

 .2008 ،المصدر: البنك الدو��

 
 

عرض منخفض إنتاجية وطلب مدفوع بالديون  المتمثلة ��مستدام ع�� نقاط الضعف �ش�ل البلدان ال�ي �غلبت �عت�� 

  .(McMillan and Rodrik 2011)الصادرات �� الهيك�� القائم ع�� ي�� عملية واسعة وسريعة للتغ انخطرت�� تلك ال�ي 

ذا كهو . يةالقطاعات والأ�شطة الأك�� إنتاجحققت هذه البلدان م�اسب إنتاجية كب��ة من خلال نقل العمالة ورأس المال إ�� 

الشر�حة  حول الاقتصاد من الناحية الهي�لية حيث تنكمش �عض القطاعات بينما تتوسع قطاعات أخرى. �� البلدان ذاتتي

 بما �عادل ما�� القيمة المضافة �� المتوسطإج �� الفلاحة حصة تقلصت المثال، سبيل ع�� ،طالدخل المتوس العليا من فئة

 إجما�� من المائة �� 10 من أقل إ�� انخفضتو  الماضية، ا�خمس�ن السنوات مدى ع�� ا�ح�� الناتج إجما�� من مئو�ة نقطة 20

ناتج ا�ح�� الجما�� إ من المائة �� 30 من يقرب ما إ�� البداية �� الصناعة حصة ارتفعت ذلك، ومع. 2014 عام �� ا�ح�� الناتج

ا ��  ا المسار التحو��هذ لكنقبل أن تنخفض بحدة �� العقود اللاحقة.  القرن الما�ىي ثمانينات�� أوائل 
ً
الهي�لية أقل �شاط

 ا�ح�� الناتج إجما�� �� ةالفلاح حصة انخفضت ،الدخل المتوسط الشر�حة العليا من فئة المغرب. ع�� عكس البلدان ذات

 39,4�� المائة من إجما�� الناتج ا�ح�� و 10,7 �سبة الماضية وظلت مرتفعة عند 35مدى السنوات الـ  ع�� أبطأ �ش�ل المغر�ي

الأك��  ا�خدمات مستقرة �سبيا مقارنة مع الاتجاهاتحصة الصناعة و  حصةظلت كما . 2014�� المائة من العمالة �� عام 

 ،دي �� المغربالتحول الهيك�� الاقتصا مساريمكن وصف و�التا��،  ).ES.3 الش�ل( مماثلةديناميكية ال�ي �شر��ا بلدان أخرى 

 ).  2016(المقري،  بأنھ بطيئ، ع�� مدى ف��ة طو�لة

 

  توسطالمالدخل  ذات الشر�حة العليا من فئة التحول الهيك�� �� المغرب ودول أخرى   3م.ت. الش�ل
 

 دول أخرى ذات الشر�حة العليا من فئة الدخل المتوسط    المغرب 

       

  
 المصدر: مؤشرات التنمية �� العالم.
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ال�ي أجر��ا  ةالاقتصادي يةالت�خيص الدراساتمن  اللمغرب وغ��ه )CEM( �ش�� المذكرة الاقتصادية القطر�ة الأخ��ة

ومستو�ات  ي حضر وسع ا�والت ،أن ين��ز فرص انتقالھ الديموغرا��من شأنھ وطنية إ�� أن المغرب مؤسسات دولية و 

م�اسب  الرفع منو�عادة توازن نموذج نموه من خلال  ال�ي يجر��ا التعلم ا�حسنة من أجل �عميق الإصلاحات الهي�لية

 تنمية الاقتصاديةمنظمة التعاون وال ،2018البنك الدو�� ( الإنتاجية وتحس�ن معدل التوظيف والرفاهية للس�ان

مركز سياسات المكتب الشر�ف  ،المادة السادسةصندوق النقد الدو��  ،2015 البنك الأفر�قي للتنمية  ،2017

وجھ  ع��المذكرة الاقتصادية القطر�ةوتناقش  ).2017، صندوق النقد الدو�� 2010، مؤسسة بوعبيد 2015 للفوسفاط

ي والبشري والاجتما�� ا�مال المؤسسرأسال، شروط �سريع وت��ة المغرب للانبثاق الاقتصادي من خلال الاستثمار �� ا�خصوص

لز�ادة إنتاجيتھ  رفعها المغرب يتع�ن ع��التحديات ال�ي و�الفعل، تمثل الملموس. المادي/ مال غ��رأسبالُ�عرف أيضًا ا م –

تأثر ي�ش�ل أسرع.  العوامل مدخلات: تحس�ن البيئة لز�ادة تراكم ن لعملة واحدة�جه�� جوهرها و  ،وتنمية رأسمالھ غ�� المادي

اشر بالسياسات و�عادة تخصيص عوامل الإنتاج اللازمة لتحف�� الإنتاجية �ش�ل مب ا�حديثةالابت�ار واعتماد التكنولوجيات 

نتاجية ورأس المال غ�� المادي متغ��ات "غ�� ملموسة" ، �عت�� الإ غ�� الملموس. و�� �لتا ا�حالت�ن المغرب المصممة لبناء رأسمال

 .ية والبشر�ة والاجتماعية ال�ي يحدث ف��ا تراكم عامل الإنتاجاتالبيئة المؤسس جودة�عكس 
 

، �� ا�جتمع المغر�ي، لا سيما التحول الديموغرا�� القائمةيجابية العديد من الاتجاهات الهي�لية الإ  ثمة و�الفعل،

هذه الاتجاهات الثلاثة  لمستقبل.�� اوال�ي يمكن أن تبشر با�خ�� ، ن مستو�ات التعلملمجتمع وتحسل ي ر حضالتوسع ا�و 

والتعليم  ي حضر وسع ا�، لوحظ مز�ج من العائد الديموغرا�� والت�� الواقعولفرص �� تار�خ المغرب. تفتح نافذة فر�دة من ا

وال���غال  ،، �� �ل من جنوب أورو�ا (إيطاليانصف قرن  منذ ناجحةة اقتصادي انطلاقة�� جميع البلدان ال�ي حققت  الشامل

اليوم �ستو�� جميع الشروط اللازمة لتسريع خطى أن المغرب �بدو و . )وتايوان وغ��ها ،آسيا (�ور�ا ا�جنو�يةو انيا) و�سب

  (أ) :أيضًا مخاطر المواتيةهذه الشروط الأولية  تحمل، والمستدامة. ومع ذلك المدمجةمية التن
ً
، خطر عدم القدرة ع�� أولا

يؤدي إ�� بطالة من شـأنھ أن ذي قاعدة عر�ضة يمكنھ خلق فرص عمل �افية (مما  مواتية لقطاع خاص دينامي خلق بيئة

 الشباب ع�� وجھ ا�خصوص) مد لدىلة الأ جماعية وطو�
ً
، خطر عدم القدرة ع�� �غطية احتياجات التمو�ل طو�لة ؛ ثانيا

 3الأصول طو�لة الأجل؛ (لبنية التحتية و من أجل ا، خاصة وحده العموميل الاستثمار رب من خلاالأجل �� المغ
ً
، خطر ) ثالثا

 ب مرفقةت�ون أن  مع احتمالعدم القدرة ع�� توليد تأث��ات التكتل الإيجا�ي (
ً
، خطر عدم آثار ازدحام حضري سل�ي)؛ را�عا

تعلم وصل��ا �سوق العمل للأفضل ، ونتائج الدراسة�كمال و بالمدارس القدرة ع�� الاستفادة من ز�ادة معدلات الالتحاق 

ت الشباب واحتياجا��م اصو لأ مجدي  ش�ل� ةماا�ح� ةواستجاب إدماج، خطر عدم اخ�� أخامسا و ؛ و عولمةالمغر�ية والم

ت ، فقد يفوِّ مناسبة عموميةخاطر من خلال سياسات لم يتم تخفيف هذه ا� و�ن ).2م.ت.  (الإطار ومصا�حهم وتأث��هم

 1970 يالنصف ب�ن عام أدى التحول الديموغرا�� ا�جاري إ�� خفض �سبة الإعالة إ��وقد المغرب فرصة فر�دة �� تار�خھ. 

 ح�ى عام  2010و
ً
، �تع�ن ع�� المغرب الآن). و 4م.ت.�ل الشالموالية (قبل أن يرتفع �� العقود  2040وسيبقى منخفضًا تار�خيا

هذه النافذة الاستثنائية  أن تنغلق، قبل إصلاحاتھب والارتقاءتھ ا�حيو�ة ، تجميع نقاط قو �جيل القادمالمستقبل ل �غية إعداد

 حصول  صعو�ة من ��يدس مما ،تتسعسالدخل المتوسط  ونظرائھ من البلدان ذاتالفجوة ب�ن المغرب  فإنمن الفرص. و�لا 

 .إم�انيات توف��هاالبلاد  تتمتع ال�ي المعيشة مستو�ات ع�� المغار�ة المواطن�ن
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 سنة 65أولئك الذين تز�د أعمارهم عن ب مقارنةسنة  15حصة الأ�خاص الذين تقل أعمارهم عن   4م.ت. الش�ل 

 2100-1950، �� سن العمل الساكنة لدى
 

 
 المصدر: الأمم المتحدة

 

  المغرب�عز�ز فرص ومشاركة الشباب ��      3م.ت.الإطار 

�� المائة من  26,4المغرب و ساكنة�� المائة من إجما��  17,5) سنة 24و 15الانتقال إ�� العمل: �ش�ل الشباب (الذين ت��اوح أعمارهم ب�ن 

الما�ىي. �� العقد  ادي المستدام الذي شهدتھ البلاد، لك��م استبعدوا إ�� حد كب�� من النمو الاقتصسنة) 64إ��  15�ان �� سن العمل (الس

 صورةسوى  تقدملا  ��افإ الإناث، لدى المائة �� 28و الذ�ور  لدى المائة �� 22 متوسطب، م من ارتفاع معدلات بطالة الشبابوع�� الرغ

 .الاقتصادية ا�حياة من الشباب استبعادعن  جزئية

 ما رديئة جودة�م �شغلون وظائف ذات بأ� ،ع�� نطاق واسع يتوفرون ع�� وظيفة،الشباب والشابات الذين  يفيدجودة التوظيف: 
ً
، وغالبا

غ��  القطاع، بمع�ى أن معظمهم �عملون �� ائة من الشباب العامل�ن بدون عقد�� الم 88�عملون بدون أمن وظيفي أو مزايا (�عمل حوا�� 

من ، )بدوام جزئيظائف مؤقتة أو العديد من الو  ت�ون  ، حيثالنظامي(لا سيما �� القطاع غ��  العمالة الناقصة، ويعانون من )النظامي

 .سيئةوظروف عمل 

أو يخطط مغادرة المغرب �� هذا الوضع إ�� محدودية آليات الوساطة الوظيفية الرسمية. واحد من �ل ثلاثة من الشباب يرغب  ويعزى 

 .آفاق العمل الضيقة�سبب لذلك 

معظم  ون �قضو  ،للغاية ضعيفةجتماعية والمدنية المغر�ي �� ا�حياة الا مشاركة الشباب �� ا�حياة الاجتماعية والمدنية: مشاركة الشباب 

 .مهي�لةوق��م �� أ�شطة �خصية غ�� 

والعمالة الناقصة وا�عدام  ،والبطالةفالهدر المدر�ىي، عواقب استبعادهم من ا�حياة الاقتصادية والمدنية.  �شأن قلقالالشباب �ساور 

الشباب لسلوكيات  �عرض، مما والعزلة والإحباط ،الت�اسل والفراغة �لها عوامل �ساهم �� هيا�ل الدعم لتسهيل المشاركة الاجتماعي

 والإجرام.�عاطي ا�خدرات  من قبيلعالية ا�خطورة 

ب. كما لتنمية الشبا و�دماجاأك�� انتظاما واس��اتيجية  ضرورة تب�ي مقار�ةالضوء ع�� التحديات و�ش�� إ�� برم��ا  الإكراهاتو�سلط هذه 

 .هناك حاجة إ�� ترك�� أو�ح ع�� اس��داف الشباب ا�حروم�نأن 
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لناشئة من حيث النمو �� العديد من البلدان ا هو الشأن كما والفوائد�� المغرب نفس المزايا  ي حضر وسع ا�لم يولد الت

و�مثل ذلك تحديا ع��  .قابلة للتداول أو غ��  امحليتقوم المدن المغر�ية بإنتاج سلع وخدمات مس��لكة  .مناصب العملوخلق 

، لم يق��ن وعليھ ا�حجم والتجمع.، الذي لا �ستفيد من عوائد الاقتصادات الاقتصاد ا�حضري وجھ ا�خصوص لتوسيع 

المدن المغر�ية . ، و�التا�� استمر دون خلق فرص عمل �افيةنحو التصنيع خاصة، هيك���� المغرب بتحول ي حضر وسع ا�الت

ن ا�حتمل أن �عكس العوامل ا�حركة للنصيب الأك�� من السلع ). مES.5 الش�لا (ببطء أك�� من نظ��ا��لك��ى تنمو ا

 .، الديناميكيات ال�لية وا�جزئية ال�ي تؤثر ع�� تنافسية المغربداول �� اقتصادات المدن المغر�يةوا�خدمات غ�� القابلة للت

 

 العالميةالمقارنة  بمستو�اتمقارنة  يءبطنمو الاقتصادي للمدن المغر�ية ال  5م.ت. الش�ل
 

 
 2015المصدر: تحليل باستخدام بيانات اقتصادات لأوكسفورد، 

 
 أك�� دينامية من حيث التنويع

ً
 تحولا

ً
 إن الاستقرار الهيك�� النس�ي متعدد القطاعات للاقتصاد المغر�ي يحجب جزئيا

النمو المطرد ��  فضل�� القطاع ب انتعاش حقيقيعن خطة المغرب ا�خضراء  أسفرت، الفلاحة. �� قطاع �القطا�و  ا�جا��

خلال ). و�مكن ملاحظة العلامات الأو�� للتحول الهيك�� للقطاع من 2008مقارنة �عام  2014�� عام  %70( الفلا��الاستثمار 

التقليدية ح�ى  تركزت �ش�ل كب�� �� التخصصات، ال�ي الصناعة المغر�يةأطلقت �حوظ �� قيمتھ المضافة. و�المثل، الارتفاع الم

، مثل عات التقليدية المتع��ةكشفت عن ازدواجية ب�ن القطا 2005، عملية تحديث �� عام القرن الما�ىي �سعينياتأواخر 

قطاع التخصصات الناشئة مثل و  لمعادنستخراج اوقطاع ا اس��جاع م�انتھ،الذي �س�� إ�� الملا�س و  النسيج قطاع

رفع مشروع ر�نو الإنتاج  ،في قطاع السياراتفت الصيدلانية. ، والمستحضراوالصناعات الغذائية، والط��انت، السيارا

، وظيفة غ�� مباشرة 30.000وحوا��  مباشرةوظيفة  10.000وخلق  2016سيارة �� عام  340.000الوط�ي إ�� ما يقرب من 

 ينمو قطاع الط��انبالمائة. كما  50ا�ح�� إ��  الاندماجادة معدل ، مما أدى إ�� ز�العديد من مصن�� المعدات وجلب استقرار

اقات متعددة الألياف �� عام الاتف ان��اء مدة عند�شدة  قطاع النسيج . �عد أن تضرر بمضاعفة بنسب مئو�ة من رقم�ن

� المائة � 50( من أورو�ا المغرب والاستفادة من قرب "الموضة السريعة"تطو�ر مفهوم خلال  النمو منإ�� قطاع عاد ال، 2005

يضًا دلائل ع�� وثمة أ ب).المغر  مصنوعة ��، الإسبانية، أك�� مجموعة أز�اء �� العالم) Inditexشركة "إنديتكس" ( من إنتاج

 .الدرايةمما يدل ع�� الاستدامة ونقل  –داخل القطاعات  أهم اندماجوجود 
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القطاعات لم تكن قو�ة أو منتشرة بما يكفي ليكون لها تأث�� الاقتصاد الك�� لكن هذه الديناميات الإيجابية المش��كة ب�ن 

، ضر�بيةتحف��ات استباقية ( عموميةسياسات إ�� يات القطاعية الإيجابية استندت الدينام. ع�� البنية الاقتصادية والنمو

ر�نو. و�تمثل  من قبيل شركةة هي�لمقاطرات" "ب ترتيب مخصص محدد �جذو��� ، وحوافز أخرى) استثمارات، و �عاناتو 

ث الكثافة ة القطاعية من حيلتوسيع نطاق الدينامي المستخلصةالنجاحات المبكرة والدروس  الاستفادة من��  الموا��التحدي 

القطاع ا�خاص هم دينامية ا، �س. إ�� جانب ذلكال��ابيةالتغطية ، و )الاندماجعمق (مستوى ال(عدد الشر�ات وحجمها)، و 

، �� تحقيق هذا الاستقرار الهيك�� حيث خلات القطاع العام ع�� نطاق واسع، وال�ي تضافرت �سبب تد�� المغربالمنخفضة 

أوجھ القصور �� �عوق ، قدرة التنافسية القطاعية. وعموماقد لا تتبع بالضرورة أنماط ال التخصيصأن عوامل (إعادة) 

 .، والصادراتإ�� المدخلات، والتمو�ل النفاذوعدم كفاية  �� المغرب نمو الإنتاجية من خلال المنافسة ا�حدودة ةماا�ح�

 

 .من تنمية المغرب حاليا ، القاسم المش��ك للعوامل ال�ي يبدو أ��ا تحدأش�الھتنوع الإدماج، ب ضعف �ش�ل

•  
ً
ع�� أساس ثلاثة أهداف ع�� الأقل:  والمدمجة. يتم قياس مؤسسات دعم السوق الفعالة ، مؤسسات السوق أولا

، تصادية وانخفاض البطالة الهي�ليةال التناف�ىي، ومعدلات عالية للمشاركة الاقمرأسالمستوى مت�ا�� لتخصيص 

بيئة صديقة للأعمال دعم إ��  يأسا�ى�ش�ل  وترمي هذه الأهدافالاقتصادي والما�� الدو�� القوي.  والاندماج

، ودعم القدرة ج سوق العملما، ودعم إدالمتوسطةو  الصغرى  الشر�ات تطو�ر المقاولات وتنمية، ودعم التجار�ة

 .التنافسية والتنويع

ضرور�ة  المدمجة، �عت�� المؤسسات وا�خدمات العامة . بالإضافة إ�� مؤسسات السوق ةالعام ةما، ا�ح�ثانيا •

المز�د من  إدماجامة العامة الأك�� ا��ع�ي ا�حو من خلال خلق بيئة مواتية للاستثمارات.  لتسريع نمو القطاع ا�خاص

إ��  الولوج، والمز�د من الإدماج �� �� إدارة الدولة والرفع من الإدماج، ج �� صياغة وتنفيذ سيادة القانون الإدما

 .ا�خدمات العامة وتقديمها

ا •
ً
إ�� التعليم  الولوج، من خلال توف�� إم�انية رأسمال البشري أنھال. تف��ض نظر�ة مال البشري رأسال، تكو�ن ثالث

 المستقبلية نتاجيةالإ يمكن �جميع الأفراد تحس�ن إنتاجي��م أو ، (ECD) ا�جيد وال�حة وتنمية الطفولة المبكرة

 .طفالهم عن طر�ق اتخاذ خيارات استثمار�ة طوعيةلأ 

والشب�ات ال�ي �سهل العمل  المعاي��أو مجموعة  –مال الاجتما�� رأسال يمارس. مال الاجتما��رأسال، را�عًا •

�� �عز�ز فعالية المؤسسات  اأساسي اعنصر  ويعت��تأث��ات إيجابية وملموسة ع�� ا�حياة الاقتصادية.  –ا�جما�� 

صادية لأنھ يمنع أنواع ل�حياة الاقت أهمية بالنسبةمال الاجتما�� رأسو�كت�ىي الالسياسية والاقتصادية �� البلد. 

النظام ب الإخلالعدم الاستقرار السيا�ىي، أو و ، الس�ان، مثل أعمال الشغب فئاتالمدمرة ب�ن  الن�اعاتمختلفة من 

، رأسمال الاجتما��لمن ا�جوانب العديدة ل جانبان وهنالكالعام الذي قد �عيق الاستثمار والنمو �ش�ل خط��. 

 العموميةا السلطات ميمكن أن �عا�جه نيذت تحس�ن الإنتاجية �� المغرب والإم�انيااللذان لهما تأث�� مباشر ع�� 

 .ب�ن الأ�خاصهما المساواة ب�ن ا�جنس�ن والثقة و ، مصاحبة مزايا هامة من خلال
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حاجة  ثمة، سريعو�النظر إ�� نقاط ضعف إنجازات المغرب الاقتصادية والاجتماعية والعوامل العديدة ال�ي تحد التقدم ال

المغرب عاهل لك الم ة. وكما أشار جلالللتغلب ع�� التحديات ال�ي يواجهها ا�جتمع المغر�ي اتلإصلاحمن اإ�� زخم جديد 

 
ً
إننا نتطلع لبلورة رؤ�ة مندمجة لهذا النموذج، كفيلة بإعطائھ نفسا جديدا، وتجاوز العراقيل  ، "نموذج التنمية �شأنمؤخرا

ا�ح�ومة لد��ا  ع�� الرغم من أنو ، و�الفعل " نقط الضعف والاختلالات، ال�ي أبانت ع��ا التجر�ة.ال�ي �عيق تطوره، ومعا�جة 

 اتوالصناعة والطاق بالفلاحة،مثل تلك المتعلقة  –القطاعية  اتخططتنفيذ سلسلة من ا� �شمل خارطة طر�ق وا�حة

القطاعات للتنمية. ونتيجة لذلك، فإن البلاد  ةمتعدد ومقار�ةفإن المغرب يفتقر إ�� رؤ�ة وطنية واس��اتيجية  –المتجددة 

 .أن ت�ون  لها كما يمكن ومقاومة، ليست فعالة، ومنصفة، ومتعلمة

 

لم تكن  و�ن، ح�ى تطلب التنفيذ الم��امن للإصلاحاتمستدامة ي ع�� نحو �� المغرب  المدمجالنمو الاقتصادي ب الارتقاء لعل

أك�� و  وفعالية، المغرب أك�� كفاءةيصبح . لع�� المدى الطو�ل إلا  ملموسلتظهر �ش�ل الآثار ال�املة لبعض الإصلاحات 

الدراسة الت�خيصية القطر�ة  مسارات الإصلاح المق��حة �� ينب�� أن ��دف، واستدامة اابت�ار أك�� و  ،شموليةإدماجا و 

 حدود الكفاءة توسيع) 3؛ (حدود الكفاءةمن ر�ة جميع المغا) الاستفادة 2( ؛فعاليتھ) تقر�ب المغرب من حدود 1(إ��  المن�جية

 الش�لنة (� المغرب �جعل هذه المسارات ممك� امة�جب تحس�ن نظام ا�ح�و . حدود الكفاءة) تخض�� 4؛ و (مرور الوقتمع 

ES.6.( 

 

 

 مسارات الإصلاح  6م.ت. الش�ل
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قائمة فرعية ، ومستدامة أسرع �� المغرب مندمجةتنمية القائمة الطو�لة للعوامل ا�حتملة ال�ي تقيد  ب�ن من، حُددت

من المؤكد أن قياس التأث�� الهام�ىي ع��  الملزمة باستخدام مجموعة من "مر�حات تحديد الأولو�ات". الإكراهات لأهم

بنك شارك �� هذا التمر�ن خ��اء من اللذلك، . بالغة�ة و صع يكت�ىي ةمعين إكراهاتالهدف المزدوج المتمثل �� ا�حد من أي 

مشاورات مع السلطات ا�ح�ومية من استفادت هذه العملية من و . ةمختلفبلدان خ��ات ��  و الدو�� من مختلف القطاعات ذو 

، والقطاع ا�خاص ، وا�جتمع المد�يسات المكتب الشر�ف للفوسفاط)مثل مركز سياالتفك�� (مختلف الوزارات ومراكز 

شاورات أجر�ت مع ست مجموعات م، بما �� ذلك �املا اعامبرم��ا وال�ي استغرقت عملية طيلة مدة الخرى أومنظمات دولية 

مر�حات تحديد وقد أفرزت  ي تناقشها الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جية.ال� ا�جالات�غطي جميع  موضوعاتية

، للمجال ا�خاضع للدراسةلأولية روف االظ ولوضع، النجاحح�ى ي�لل بالمسبقة لأي إصلاح  شروطلل االأولو�ات (ال�ي �شمل فهم

) الهدف المزدوجالتأث�� الإجما�� المتوقع ع��  نطاق، و الآثار غ�� المباشرة ونطاق، محددات النموالنمو و السببية ب�ن واتجاه 

 ):1م.ت.  جدول (ا�الملزمة  الشروطلأهم ا�جموعة التالية 

 

تحس�ن تخصيص موارده من جهة، : ذوا الأولو�ةمجال�ن  �شتغل ع��، يمكن للمغرب أن حدود الكفاءةللوصول إ��  •

، بما �� ذلك ��دف العموميةالسياسات  فعاليةتحس�ن من جهة أخرى، و  ،اتلشر�ات والقطاعب�ن امن السوق 

وتحس�ن ) 1#(الشرط الملزم المغرب �� التنافسية والإبداع روحالأول إطلاق ا�جال وسيتطلب  القطاع ا�خاص. إشراك

، العموميةاغة وتنسيق أفضل للسياسات صي ا�جال الثا�يشمل يو ). 2#(الشرط الملزم إ�� التمو�ل لوجالأعمال والو ة بيئ

ة (الشرط إ�� ا�خدمات العامة ا�جيد الولوجوتحس�ن  )،3#ا�جهو�ة الموسعة" (الشرط الملزمبما �� ذلك �� سياق "

 ).4#الملزم

، بل يحتاج إ�� تمك�ن جميع المواطن�ن من المشاركة فقط�خاص والعام لا يحتاج المغرب إ�� تحس�ن كفاءة قطاعيھ ا •

�عمل ، يمكن للمغرب أن حدود الكفاءةستفادة ل�جميع من . لا والاستفادة �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر من أر�اح النمو

برامج ا�حماية  ، واس��داف)5#(الشرط الملزم إدماجاأك��  نظاميولو�ة: �عز�ز سوق عمل الأ ثلاثة مجالات ذات  ع��

 ).7#(الشرط الملزم ب�ن ا�جنس�ن المناصفةوضمان قدر أك�� من ، )6#(الشرط الملزم�ش�ل أفضل  الاجتماعية

 

 ،لعمالةوا ،ضيرالأ(افقط  يةلحالا تھاثرو فضل من أبشكل دة لاستفاالى ب إلمغرج الا يحتا، ع�� المدى المتوسط •

، لناشئةدات الاقتصادي الى نام إضمالان، وافعاليتھود حد توسيع بل يحتاج إ�� مدمجةبطريقة ) إ�خ. ،للماورأس ا

البشري و�طلاق العنان لإم�انيات التكتل  الرفع من الرأسمال �ش�ل الأك�� تقدما. الدول  مع ئيةلالتقااالس�� إ�� و 

 �ن المعروفت�ن الوحيدت�الآليتا�حضري 
ً
 ينطوي تحقيق، ذلكا ال�حاق بالركب. و�ناءً ع�� تحقيق هذالكفيلت�ن بن عالميا

، )8#(الشرط الملزم الاستثمار �� تنمية الطفولة المبكرة ع��أولو�ات خلق الم�اسب الإنتاجية ووظائف ذات أجور أفضل 

 وا�جاليةلتنمية ا�حضر�ة يس�� ا، وت)9#(الشرط الملزم جودة التعليم الابتدائي والثانوي وا�جام�� �ش�ل كب��من رفع وال

 .)10#لزم(الشرط الم�� المغرب 

 

 إ�� النظر �� آثار �غ�� المناخ ع�� اس��اتيجيتھ الإنمائية و  •
ً
جعل التنمية طو�لة الأجل متسقة ��� يحتاج المغرب أيضا

من آثار التغ��ات  �حرز بالفعل �� مجال التخفيفبالنظر إ�� التقدم ا مع ا�حفاظ ع�� بيئتھ وموارده الطبيعية.

المتجددة والاستثمارات الإضافية الطموحة �� إطار ات المغرب الكب��ة �� مجال الطاقت ، بما �� ذلك استثماراالمناخية
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 ، خاصة فيما يتعلق بإدارة المياه�ش�ل أك���� مجال التكيف مع المناخ الأولو�ة  تتمثل، المساهمة الوطنية الطوعية

كز �ش�ل خاص ع�� الاس��اتيجية تر ي �لمغرب، الل المساهمة الوطنية الطوعية. وهذا مع��ف بھ �� )11#(الشرط الملزم

قيدة �� المغرب لتحقيق المالعوامل  أهم �ش�ل، مع الاع��اف بأن الموارد المائية مياهلل وا�خطط الوط�يالوطنية للمياه 

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة

 

أهم الإكراهات بمثابة " وتخض��ها وتوسيعها، ، و�عز�زهاحدود الكفاءة لبلوغيمكن اعتبار المسارات المذكورة أعلاه 

. إ�� الفرص إم�انات الولوجتحف�� النمو الاقتصادي المستدام و��جيع المز�د من ال�ي يجب التغلب عل��ا �غية " المباشرة

ساسية وا�ح ع�� فهم "العوامل الأ �ش�ل ال��ك��  �عت��، المسارات المق��حة تنفيذ والشروع �� الإكراهاتهذه  للتغلب ع��

ع��  ،اذا لا يحقق المغرببالغ الأهمية: لم االاجتماعية والاقتصادية أمر  الإكراهاتال�امنة" الأك�� جوهر�ة لسبب استمرار هذه 

 ، الرغم من النمو الاقتصادي
ً
إ�� خدمات عالية إم�انية الولوج ل�جميع و�تيح بناء الطبقة المتوسطة ب �سمح مدمجانموا

الشمولية والإنصاف �� النمو وتقديم ا�خدمات؟ وكيف يمكن  لغيابية والسياسية ا�جذر�ة اتالمؤسسا�جودة؟ ما �� الأسباب 

 والمنصفة؟المدمجة يدعم التنمية  ةماتطو�ر نظام ح�

 

الدراسة التحليلية القطر�ة  ناقشتوالقانون،  ا�ح�امة�شأن  2017وا��جاما مع توجھ تقر�ر التنمية �� العالم لعام 

(ا�حكومية  ا�جهات الفاعلةمن خلالها تتفاعل ، أو العملية ال�ي ةما�ح�باالأساسية"  حدداتارتباط "ا� طر�قة المن�جية

مت�ا��  مجال ��يئةبأن  �س�� الدراسة إ�� أن ت��هن ).2017 البنك الدو��سياسات (الوغ�� ا�حكومية) لتصميم وتنفيذ 

للتغلب ع�� الإكراهات ال�ي ، أمر بالغ الأهمية و�نصاف وفعاليةفافية �شالسلطة والموارد والقدرات  توزيعوضمان  ل�ح�امة،

 ا�ح�امة، يتطلب ذلك معا�جة أوجھ الضعف �� وظائف ونظم �� المغرب. ومن الناحية العملية المدمجةالتنمية  �عيق

لات ذات الأولو�ة �� ��يئة ا�جا تتمثلللبدء �� بناء هذه الشرعيات، و . 2011د، انطلاقا من روح دستور عام الأساسية للبلا 

، )12#(الشرط الملزم مساءلة ا�ح�ومة�غية  العموميةالسياسات ن إ�� المعلومات �شأن اللازمة �ي ي�ج المواطنو الظروف 

ونظام  بأن سيادة القانون ثقة و�تحلوا بال، )13#(الشرط الملزم المعلومات للتعب�� عن آرا��م والمشاركة تلك وامستخدوي

 .)14#(الشرط الملزم يحم��مالعدالة س

 

 تحقيق الهدف المزدوج وأهم الإكراهات ال�ي �عيق ا�حاسمةا�جالات   1م.ت. ا�جدول 

 
 

 
 أهم الإكراهات ا�جالات ا�حاسمة

 

 

 

 حدود الكفاءةبلوغ 

تحس�ن تخصيص الموارد من السوق ب�ن 

 الشر�ات والقطاعات

 التنافسية والابت�ار

 إ�� التمو�لبيئة الأعمال والولوج 

 

تحس�ن فعالية السياسات العمومية، بما 

 �� ذلك إشراك القطاع ا�خاص

صياغة السياسة العمومية وتنسيقها �� سياق 

 ا�جهو�ة الموسعة

 الولوج إ�� خدمات عامة جيدة



xxvi 

تمك�ن جميع المواطن�ن من الاستفادة �ش�ل  حدود الكفاءةاستفادة جميع المغار�ة من 

 مباشر من النمومباشر و/أو غ�� 

  تنظيم سوق العمل

  حماية اجتماعية مس��دفة

 المساواة ب�ن ا�جنس�ن

 

 

 

 حدود الكفاءةتوسيع 

 
 

 الرفع من الرأسمال البشري 

 تنمية الطفولة المبكرة

 جودة التعليم الابتدائي والثانوي وا�جام��

 نان لإم�انيات التكتلو�طلاق الع

 ا�حضري 

 

 ومجاليةتنمية حضر�ة 

 حدود الكفاءةتخض�� 
تحو�ل ندرة الموارد ومختلف أش�ال 

 الهشاشة المناخية إ�� فرص
 تدب�� مندمج للمياه والتكيف مع �غ�� المناخ

 

 

 مجال متقاطع

 

 

 تحس�ن ا�ح�امة

 الولوج إ�� المعلومات والمساءلة

 إسماع صوت المواطن�ن، المشاركة والانخراط

 والعدالةسيادة القانون 

 
 

منذ  والرفاهية المش��كة �� المغربفقر نتائج ال: �عرض الفصل الأول ��الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جية منظمة كما ي

الثالث العوامل ال�ي �حلل الفصل . و . و�ناقش الفصل الثا�ي استدامة الإنجازات الاقتصادية والاجتماعية للمغرب2000عام 

المدمجة. مسارات الأولو�ة للتنمية المستدامة  الرا�ع �حدد الفصلو  رب.السريعة �� المغ والمدمجة تقيد التنمية المستدامة

.التقر�ر خلاصاتالفصل ا�خامس ويعرض 
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 الفصل الأول 

 نتائج الفقر والرفاهية المش��كة �� المغرب
خلال السنوات  ةالمش��ك الرفاهيةالفقر و�عز�ز وطأة ا�حد من  من حيث�عرض هذا الفصل الأول إنجازات المغرب 

من أجل الم��ي ؛ و�ناقش التحديات الرئيسية المتبقية وراء هذا الأداء ال�امنة �حلل العواملو الماضية؛  ا�خمس عشر 

 اتمجموعثلاث  ��ة الرئيسيتت�خص النتائج  الفقر وعدم المساواة.قدما �� م�افحة 
ً
المغرب بالقضاء ع�� الفقر قام  ،. أولا

تقاسم ، و خاصة �� المناطق ا�حضر�ة، ن تحت خط الفقر الوط�ي �ش�ل كب��، وخفض عدد الس�ان الذين �عيشو المدقع

العديد تحس�ن نجح �� ، و�التا��  (B40)الدنيا الأك�� فقرا ةالأر�ع�ن �� المائ لدى فئةمن خلال تحس�ن الوضع النس�ي  الرفاهية

 والاجتماعية مؤشرات التنمية البشر�ة من
ً
نفقات الأسر المعيشية،  للرفع منالنمو الاقتصادي ا�حرك الرئي�ىي  ش�ل، . ثانيا

م ساه فضلا عن ذلك، 7الفقر.وطأة �حد من ل، و�التا�� (B40) ة الدنيا الأك�� فقراالأر�ع�ن �� المائ لفئةلا سيما بالنسبة 

 لفئة ي�حد من الفقر وتحس�ن الوضع النس��ش�ل مباشر �� ا أخرى  اجتماعيةخدمات و الاستثمار �� التعليم وال�حة 

 خلال هذه الف��ة،  ارتفعت�ي ، الانت التحو�لات والإعانات المالية، �نقيض ذلكوع�� ة الدنيا الأك�� فقرا. الأر�ع�ن �� المائ
ً
أيضا

 �ش�ل أسا�ىي الفقراء م��ا ستفد�، و�التا�� لم م��اجعة �� الغالب
ً
ا�حد من الفقر  لمواصلة هامة، لا تزال هناك تحديات . وثالثا

، ع�� ز�ادة ا�حد من عدم المساواة، وتخفيف الشعور بالفقر و�دراكھ �ش�ل أسا�ىي تلك التحديات تنطوي و . الرفاهيةوتقاسم 

الشباب، وتنمية طبقة وسطى  صفوف ، خاصة ب�نتطلعات لدى الس�انفجوة الوتجس�� ، ي تنامى �� السنوات الأخ��ةالذ

 .قو�ة

 

 ةالمش��ك الرفاهيةا�حد من الفقر و�عز�ز  من حيث ات ا�حققةالنجاح  .1.1

 الفقر وطأة القضاء ع�� الفقر المدقع وا�حد من 1.1.1

 

المدقع. وزاد نصيب الفرد من . تم القضاء ع�� الفقر الفقر مستو�ات �� هامانخفاض  2014إ��  2001 ذ عاممنُ�جل 

 مستوى  )، وانخفضة الدنيا الأك�� فقرا�� المائ 20 لفئةبالنسبة �� المائة  3,9�� المائة ( 3,3الاس��لاك بمعدل سنوي قدره 

 التحسن �� مستو�ات المعيش ��زي ).1-1�� المائة ع�� التوا�� (الش�ل  5,12و�� المائة  8,4إ��  9والهشاشة 8لنقديالفقر ا
ً
ة أيضا

أشد  و�جلت 10تنويع نحو الغذاء ذي القيمة الغذائية العالية.�غ�� أنماط الاس��لاك، مع انخفاض حصة الغذاء و  من خلال

                                                           
ترجمة النمو  طر�قة، مما يحد من القدرة ع�� فهم ال�ي طرأت عل��ا�غ��ات و معلومات محدودة عن مستوى مصادر دخل الأسر  إلا ع�� الفر�قلم يتوفر   7

 .ع��الأ س��لاك الا أنماط  ومن ثم استيعابالاقتصادي إ�� مستو�ات دخل أع�� 
مغر�ي درهم  3,679 ��الفقر  خط، تم تحديد 2001�� عام و ي.الفقر الوط� خطمعدل الفقر �سبة الس�ان الذين يقل نصيب الفرد من اس��لاكهم عن يمثل  8

(�عادل القدرة  دولار أمر��ي ع�� التوا�� ل�ل فرد �� اليوم 2,1دولار أمر��ي و 2,3، أي ما �عادل القرو�ة�� المناطق  مغر�ي درهم 3,425المناطق ا�حضر�ة و�� 

دولار  2,4مناطق ا�حضر�ة (درهم لل 3,834 �عادل 2007�� عام  فأصبح، الاس��لاكؤشر أسعار مستوى خط الفقر وفقا لم �عديل وجرى  ).2011الشرائية لعام 

، بلغ خط 2014� عام �و .)2011 بتعادل القدرة الشرائية لعامدولار أمر��ي  2,3( القرو�ةدرهم للمناطق  3,569) و2011 بتعادل القدرة الشرائية لعامأمر��ي 

 بتعادل القدرة الشرائية لعامدولار أمر��ي  2,9درهم ( 4,312و) 2011لعام  تعادل القوة الشرائيةبدولار أمر��ي  3,1درهم للمناطق ا�حضر�ة ( 4,667الفقر 

 .2011أمر��ي بحسب �عادل القدرة الشرائية لعام  رلادو 3,1دون مستوى ا�خط الدو�� للفقر ا�حدد �� ر ھذه لفقطوط االقرو�ة. و�عت�� خ) �� المناطق 2011
 .مرة ونصف مضاعفة هذه العتبة��ن للفقر �سبة الس�ان الذين ي��اوح نصيب الفرد من اس��لاكهم ب�ن خط الفقر و  الهشاشة ال�ي �عرض �عكس  9

� خدمات البنية التحتية �بالولوج إ. وفيما يتعلق 2014�� المائة �� عام  1,6إ��  2001�� المائة �� عام  1,25الفقر متعدد الأ�عاد بدرجة كب��ة من  أيضا انخفض 10

 بز�ادة عن �سبةلشرب (إ�� الماء الصا�ح ل�� المائة  93، وإ�� شبكة الكهر�اء الولوجلد��ا الآن إم�انية  المعيشية �� المائة من الأسر 98، فإن ما يقرب من ساسيةالأ 



2 

 
ً
، دل الفقر �� منطقة درعة تافيلالتمع تراجع) ونمو الدخل: 2.1الفقر (الش�ل  تراجعحيث مستو�ات أع�� من المناطق فقرا

، ). وعموما2.1 (الش�ل 2014�� المائة �� عام  14,6إ��  2001�� المائة �� عام  40، من للفقر �سبةأع��  �جلليم الذي الإق

. و�� 2014إ��  2001من  الممتدة خلال الف��ة القرو�ة�� المائة �� المناطق  9,5�� المائة إ��  25,1انخفض معدل الفقر من 

 ة.�� المائ 1,6�� المائة إ��  7,6نخفاض من ا ُ�جل، المناطق ا�حضر�ة

 

 2014-2001معدلات الفقر والهشاشة بحسب الوسط ا�حضري/القروي،   1.1الش�ل 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

 حسب ا�جهات 2014و 2001ا�حد من الفقر ما ب�ن   2.1 الش�ل

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط
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، انخفضت فجوة الفقر، ال�ي تقيس عمق 2014�� عام  11ب.المغر ب ان هناك أيضا انخفاض كب�� �� عمق وشدة الفقر �

، حيث القرو�ةو�ان الانخفاض �� عمق الفقر أك�� أهمية �� المناطق  ).3.1(الش�ل  2001�� عام  3,5من  0,94، إ�� الفقر

��  40 يقط��ا، ال�ي القرو�ة، فإن المناطق الفقربحدوث ذا المؤشر يتأثر �شدة و�النظر إ�� أن ه. 1,9إ��  6المؤشر من  تراجع

 حدد شدة الفقر، انخفضيي ذفجوة الفقر، التر�يع كما أن . �� المائة من فجوة الفقر 80، تمثل المغرب ساكنةالمائة من 

 وتراجعو�ب�ن تطور هذا المؤشر تحسنا �� توزيع الاس��لاك ب�ن الفقراء . )4.1(الش�ل  2014و 2001بدرجة كب��ة ب�ن عامي 

، �� المائة ع�� المستوى الوط�ي 75انخفضت حدة الفقر بنسبة لدى هذه الفئة. و  ن نفقات الاس��لاك وخط الفقرالفجوة ب�

 .القرو�ة�� المائة �� المناطق  73�� المائة �� المناطق ا�حضر�ة و 80

 

 عمق الفقر: تطور فجوة الفقر  3.1الش�ل 

 

 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

 الفقر: تطور تر�يع فجوة الفقر حدة  4.1الش�ل 

                                                           
�حدد هذا لا ��جلون أي نقص. و الفقراء  أن غ��، مع اعتبار الفقرن خط ع الساكنة انخفاضمتوسط  باحتساب، يقيس مؤشر فجوة الفقر عمق الفقر  11

بينما ر. فشدة الفق فجوة الفقر. و�قيس تر�يع جميع الفقراء من براثن الفقر باستخدام التحو�لات النقدية المس��دفة �ش�ل جيد لإخراجالقياس الموارد اللازمة 

، يتم وزن فقرعندما يتم استخدام فجوة الو  ة.هذه المساف تر�يعفجوة الفقر  ترا��، راء عن خط الفقرة ال�ي تفصل الفقتأخذ فجوة الفقر �� الاعتبار المساف

 .عدم المساواة ب�ن الفقراء �ع�ن الاعتبارخذ أالفقر تفجوة و�التا��، فإن  .فجوة الفقر �� حد ذا��ا من أجل إعطاء وزن أك�� للفقراء
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 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

قرو�ة فقر ظاهرة بينما يظل ال ة.ناطق ا�حضر�إ�� الم من المناطق القرو�ةفقراء الارتبط ا�حد من الفقر بحركة �جرة 

د مقارنة من الناحية الس�انية. وعن ، فإن المناطق ذات معدلات الفقر المرتفعة تميل إ�� أن ت�ون أقل كثافة�ش�ل أسا�ىي

 البلدياتأن  يلاحظ، )2.1توى البلديات (انظر ا�خر�طة خر�طة الفقر ع�� مسب) 1.1خرائط معدلات الفقر (انظر ا�خر�طة 

 و�� ضوا��من الفقراء شمال الر�اط  عدد ذات أع�� اتالبلدي وتوجد ء.أك�� عدد من الفقرا تأوي ذات معدلات الفقر الأع�� لا 

، لكن �سبة الفقراء الذين �عيشون ار البيضاء أد�ى معدلات الفقرطنجة والد ��جل مدينتا، ا�جهوي ع�� المستوى و  ش.مراك

لكن �سبة الفقراء الذين ، حيث معدلات الفقر مرتفعة ةشرقيالجهة حيح بالنسبة ل��العكس . و أع�� بكث�� الأقاليم�� هذه 

 .منخفضة ا�جهة�عيشون �� هذه 
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  2014عدد الفقراء حسب البلديات،   2.1ا�خر�طة   2014معدلات الفقر حسب البلديات،   1.1ا�خر�طة 

  
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

 ةالمش��ك الرفاهيةز�ادة  2.1.1

 

 60 فئةأسرع من ش�ل � (B40) الأك�� فقرا �� المائة 40 لدى فئةالإنفاق ا حيث نم ةالمش��ك الرفاهيةان هناك تقدم �� �

القرو�ة ال�ي وا�حضر�ة باستثناء المناطق  القرو�ةلمناطق ع�� ا�ش�ل عام  الوضعهذا ينطبق   .(T60)ء �� المائة الأك�� ثرا

(الش�ل  �� المائة الأك�� ثراء 60 فئة معدل أقل من�� المائة الأك�� فقرا ب 40لدى فئة  نموا، 2007و 2001ب�ن عامي  �جلت،

5.1(. 
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 % الأك�� ثراء60% الأك�� فقرا وفئة 40معدل النمو السنوي لفئة   5.1الش�ل 

 2014-2007و 2001-2007 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 للتفاوتات� المقياس الدو� ،انخفض معامل جي�ي ق.طفيف و�ن لم يكن �� جميع المناط ، انخفض التفاوت �ش�ل�ش�ل عام

. و�ان الانخفاض �� معامل جي�ي العام نتيجة لاتجاه�ن 2014و 2001ب�ن عامي  39,5إ��  40,6، �ش�ل طفيف من الاقتصادية

�� �عض  تفاقمت التفاوتات، و�الفعل ا�جهات.�� �عض  الأقاليمب�ن  التفاوتات وتزايد ا�جهاتالتنمية ع��  إلتقائية: متعارض�ن

 جهات) بينما انخفض �� 40,2إ��  35من  والأقاليم ا�جنو�ية 44,2إ��  39,9قنيطرة من ال-سلا -الر�اط جهة (مثل تا�جها

 ).6.1ماسة (الش�ل -وسوس فيآس-سطات ومراكش-ءأخرى (الدار البيضا

 

 2014و 2001 ا�جهاتع��  التفاوتات 6.1الش�ل 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط
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الإث�ي  ا�جهاتب�ن  مسار للإلتقائيةوجود  2014و 2001، أظهر تطور مستوى المعيشة ب�ن عامي ا�جهوي ع�� المستوى 

مستوى المعيشة ��  إ�� تنامي الالتقائية�ش�� معامل . لم يكن مماثلا ا�جهو�ة التفاوتات، رغم أن معدل الانخفاض �� عشر

الشرقية ا�جهة مكناس و  -فاس جهة �� أسرع الالتقائية ت�ان .ناطق الأك�� ثراءالم نظ��ه ��أسرع من  �ش�لالأقل ثراء  ا�جهات

 ل.عن الاكتما ا�عيد الالتقائية ولا يزال مسار .)7.1 خنيفرة (الش�لا�-ب�ي ملالجهة تافيلالت و -درعةجهة أبطأ ��  تبينما �ان

من شـأنھ أن  الأولية إ�� النصف ا�جهو�ةلتقليص الفوارق فإن مسار الالتقائية �� المائة،  4يبلغ  للالتقائيةسنوي معدل و�

 .سنة 24 �ستغرق 

 

 معدل النمو �� النفقات ومستوى الإنفاق الأو�� 7.1الش�ل 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

والقرو�ة. ب�ن المناطق ا�حضر�ة  ا�جهات، �ان هناك أيضا تضييق للفجوة داخل معظم ا�جهاتب�ن  الالتقائيةإ�� جانب 

أدناه الذي يب�ن  8.1، كما هو مب�ن �� الش�ل �� المناطق ا�حضر�ة نظ��ا��اع�� من أ القرو�ةالفقر �� المناطق  مستو�ات زالتلا 

 أع�� من  تبقى، 2014و 2001و�� �ل من عامي  .الفقر القرو�ة مقارنة بإجما���سبة الفقر �� المناطق 
ً
، 1هذه النسبة دائما

ضعفي المعدل  �انت �عادل القرو�ة المناطق ، مما �ش�� إ�� أن معدلات الفقر ��2من  أز�د ا�جهات�� �عض  ةالقيم حيث تبلغ

 ي.الوط�

 

 2014-2001، مقارنة بإجما�� الفقر حسب ا�جهات �سبة الفقر القروي 8.1 الش�ل
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 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

 الاجتماعية والبشر�ةتحسينات أخرى �� مؤشرات التنمية  3.1.1

 2004ب�ن عامي  ل.�� المقام الأو  قرو�ةو�بقى ظاهرة  �ش�ل هامالفقر متعدد الأ�عاد  تراجعالفقر النقدي،  ع�� غرار 

��  25 منحيث انتقل ، �� المائة ع�� الصعيد الوط�ي 67 ، بنسبةدل الفقر متعدد الأ�عاد �ش�ل حاد، انخفض مع2014و

، من القرو�ة�� المائة �� المناطق  60؛ و�� المائة 2�� المائة إ��  9,1، من �� المائة �� المناطق ا�حضر�ة 78؛ �� المائة 8,2المائة إ�� 

  .)9.1 �� المائة (الش�ل 17,7�� المائة إ��  44,6
ً
مليون  2، يبلغ ا�حجم الإجما�� للفقراء حوا�� الأ�عاد ةمتعددللمقار�ة ووفقا

تظهر هذه الاختلافات كيف أن الفقر و  .ا�حضر�ة) المناطق�خص ��  214.000و لقروي�خص �� الوسط ا 1.814.000فرد (

من الس�ان الذين �عيشون  �� المائة 90�ش�ل أسا�ىي: حوا��  قرو�ة، لا يزال ظاهرة الفقر النقدي ع�� غرار�عاد، متعدد الأ

 .القرو�ة�� فقر متعدد الأ�عاد يقطنون �� المناطق 

 

 الأ�عاد الفقر متعدد 9.1الش�ل 
 

 

 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط
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 55,3الأطفال يمثل  مدرسل�جز �� �عليم الكبار وتمختلف أ�عاد الرفاهية أن احسب الفقر متعدد الأ�عاد ب يب�ن تفكيك

�� المناطق . �� المائة 10,9 �عد ال�حة�� المائة و  33,8 �عد الظروف المعيشية يمثل �� المائة من الفقر متعدد الأ�عاد.

��  24,5�� المائة) وال�حة ( 60,8متعدد الأ�عاد إ�� أوجھ القصور �� التعليم (�� المائة من الفقر  90من  أز�د، �عزى ا�حضر�ة

��  36,5�� المائة) والظروف المعيشية ( 54,9التعليم ( مجال أساسا إ�� ا�حرمان �� �� المناطق ا�حضر�ةالمائة). ويعزى الفقر 

 .المائة)

 

، لكن العديد من التحديات إيجا�ي متواضع توجھ يلاحظ، ع�� وجھ التحديدمتعددة الأ�عاد إ�� تنمية الشباب نظر العند 

 ،والرفاهية وال�حة ،التعليم (YDI) مؤشر تنمية الشباب �شملها. �شمل ا�جالات الرئيسية ا�خمسة ال�ي لا تزال قائمة

، احتل 2016مرور الوقت. �� عام مع قارنة ع�� البلاد و المب مؤشر تنمية الشباب حالسياسية. �سمو والمشاركة المدنية  والعمل،

، نطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا، متخلفًا عن معظم الدول متوسطة الدخل �� مدولة) 183(من ب�ن  120المغرب المرتبة 

 12.)62) وتركيا (المرتبة 76ولبنان (المرتبة  ،)110وتو�س (المرتبة  ،)114بما �� ذلك الأردن (المرتبة 

 

، ع�� الرغم من وظ ع�� مدى العقود الماضية�ش�ل م�ح (HDI) لتنمية البشر�ةا، قام المغرب بتحس�ن مؤشر �ش�ل عام

 بز�ادة، 0,65إ��  0,4بشر�ة �� المغرب من ، ارتفعت قيمة مؤشر التنمية ال2015و 1980. ب�ن عامي �� للتقدموجود هامش كب

، سنة 16,7قع عند الولادة بمقدار المتو  العمر متوسط وزاد. �� المائة 1,3 عادل سنو�ة ز�ادةومتوسط  �� المائة 60 بنسبة

 وتضاعف ،سنوات 3,8 بــ الدراسة سنوات عدد متوسط وزاد ،سنوات 6,2بـ  للمدرسة معدل سنوات الدراسة المتوقعةوارتفع 

 أك�� المغرب شهد ،)10.1الش�ل ( المقارنة البلدان ب�ن من. عاما 35 �� غضون  تقر�با ا�ح�� الدخل إجما�� من الفرد نصيب

ما ، ع�� الرغم من أن المستو�ات ا�حالية لا تزال منخفضة. يتأخر المغرب �ش�ل خاص في2015و 2000�ن عامي ب تحسن

 3,8: لنساءدى ال خاص �ش�ل منخفض الدراسة سنوات عدد . متوسط153حتل المرتبة ي حيثيتعلق بالتعليم المدر�ىي 

 .لرجالدى ال سنوات 6,4 بـ مقارنة سنوات

 

 2015-2000مؤشر التنمية البشر�ة  10.1 الش�ل

 

                                                           
  .ealth.org/youthdevelopmentindex)w(http://thecommon تقر�رالسياسات، 2016مؤشر تنمية الشباب لعام   12
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمصدر: 

(المندو�ية السامية للتخطيط،  ، أحرز المغرب تقدما م�حوظا �� تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةوع�� نفس المنوال

 التعليم الابتدائي الشامل  13).2015
ً
بالإضافة إ�� القضاء ع�� ا�جوع الشديد وا�حد �ش�ل كب�� من الفقر، حقق المغرب تقر�با

 .الص�� �� ا�جال وحسّن �ش�ل كب�� نتائجھ 2014عام �� المائة ��  99 �عادلمع صا�� �سبة الالتحاق بالمدارس الابتدائية 

ب�ن  المناصفة، بلغ مؤشر 2016و 2015 عاميك�ن المرأة. و�� كما أحرز المغرب تقدما كب��ا �� �عز�ز المساواة ب�ن ا�جنس�ن وتم

 عن االمغرب متخلفيبقى  ،مع ذلكو  14للمدارس الابتدائية والثانو�ة.بالنسبة ، ئة، ع�� التوا���� الما 78�� المائة و 94ا�جنس�ن 

 للة. التنمية المستدامعدد من مؤشرات أهداف 
ً
�� تحس�ن عدد من  المغرب أخفق، المستوى الإنمائي نفسبلدان ذات وخلافا

 ).2016، وآخرون(غيبل  لمؤشرات �� مجالات مثل مستوى الكفاءة �� التعليم الابتدائي و�طالة الشبابا

 

 العوامل ال�امنة وراء ا�حد من الفقر والتحسينات �� المؤشرات الاجتماعية  2.1

 

 النمو لصا�ح الفقراء من حيث المغربأداء   1.2.1

 

النمو الاقتصادي ��  فإن، لا تزال كب��ة والقرو�ةالمناطق ا�حضر�ة معدلات الفقر �� ع�� الرغم من أن الفجوة ب�ن 

، �ان نمو اس��لاك الأسر المعيشية �� الشرائح ا�خمسية 2014إ��  2007�� الف��ة من . اءالسنوات الأخ��ة �ان لصا�ح الفقر 

 وفوق المتوسط 
ً
 ا�حضر�ة المناطق �� الاس��لاك نمو �انو ). 11.1 الش�ل( والقرو�ة ا�حضر�ة المناطق من �ل ��الدنيا إيجابيا

�ان  ،2001: �� عام الوط�ي المعدل من أسرعبوت��ة  ا�حضري  الفقر معدل انخفض وهكذا،. القرو�ة المناطق �� من نظ��ه أع��

بالنسبة لمعظم لثلث. وهذا �حيح انخفض إ�� ا 2014، و�� عام نصف المستوى الوط�ي�عادل ا�حضري �� الوسط الفقر 

عن مستواه  2014، حيث �ان الفقر ا�حضري أع�� �� عام يةا�جنو�والأقاليم سطات  -ضاء الدار البي جهة ، باستثناءا�جهات

، 2014عام  و�رسمى الوط�ي. ضعف المستو  القرو�ةفقر �� المناطق ال معدلات وتناهز. الوط�ي بالمعدلمقارنة  2001عام  ��

 5,4من  �� المائة 62,1مليون فق�� و 1,6من  �� المائة 79,4و�مثلون  القرو�ة�عيشون �� المناطق  الساكنةمن  �� المائة 40 �ان

 .�� وضعية الهشاشةمليون �خص 

 

 والقرو�ةمنح�ى معدل النمو �� المناطق ا�حضر�ة  11.1ل الش�

                                                           
 ).2015مة: المكتسبات والتحديات، المندو�ية السامية للتخطيط (الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف التنمية المستدا  13
، ال��بية الوطنية بالأرقام"، ص. 2016-2015مجموعة إحصائيات وزارة ال��بية الوطنية "  14

4pdf.-16.http://www.men.gov.ma/Ar/Documents/Depliant2015 

http://www.men.gov.ma/Ar/Documents/Depliant2015


11 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 
إجما�� الناتج  نمو نصيب الفرد منل ةمماثل�انت وت��ة ا�حد من الفقر �� المغرب ضمن متوسط البلدان ذات معدلات 

ع�� خط  نلاحظ موقعھ، )12.1 أخرى (الش�لمع بلدان  عند مقارنة أداء المغرب من حيث النمو وا�حد من الفقر .ا�ح��

منخفضا �ش�ل خاص مقارنة بالدول ذات مستو�ات مماثلة لنصيب الفرد من إجما�� الناتج  الفقر ويعت�� معدل .الانحدار

، عند العتبات الدولية 2014�� المائة �� عام  10,8ئة و�� الما 5,7 �عادلفقر  �سبةالمغرب  و�جل). 12.1ا�ح�� (الش�ل 

و�قارن ذلك بمعدلات الفقر . ع�� التوا�� ،�� اليوم 2011 لعام القوة الشرائية �عادلمن  3,1دولار أمر��ي و 1,9 �حددة ما ب�نا

 40,7المائة و��  23,7المائة و��  29,2معدلات الفقر �� بوليفيا وغواتيمالا والفلب�ن ( ودون �� �ل من إيران والمكسيك ورومانيا 

 .ا�� خلال نفس الف��ة)المائة ع�� التو �� 

 

 2014-2001نمو نصيب الفرد من إجما�� الناتج ا�ح�� وا�حد من الفقر  12.1ل الش�

 
 مؤشرات التنمية العالميةالمصدر: 
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. يفسر النمو �� متوسط ا�جهاتب�ن  اختلف أثر عدم المساواة فإن، ا�جهات� ا�حد من الفقر �� جميع ساهم النمو � ل�ن

 مساهمة تباينت ذلك، ومع. 2014و 2007 عامي ب�ن نقاط مئو�ة 10 بما �عادل الفقر انخفاض من المائة �� 93 الاس��لاك

�� المائة من الانخفاض �� الفقر  30أك�� من  �عزى  ،سطات –ماسة والدار البيضاء  - سوس جهة ��: ا�جهات ب�ن المساواة عدم

 .، إ�� �عو�ض تأث�� النموا�جهات�� العديد من ، المساواةأدت التغي��ات �� عدم و ، �حد من عدم المساواةل

 

للقطاع  الموجهة القروضعت�� �. و إدماجاجعل النمو أك�� المعيشية  للشر�ات والأسر  بالنسبةتمو�ل ال� إ� تحس�ن الولوج

الناتج ا�ح��) أع�� من المتوسط إجما�� �� المائة من  31( المعيشية لأسرولالناتج ا�ح��) جما�� إ�� المائة من  73ا�خاص (

  وقد 15.الدخل مجموعات ومعدلات الإقلي�ي
ُ
 الشر�ات حصة تضاعفت: من حيث الولوج م�اسب إ�� النمو هذا من جزء رجمت

من البالغ�ن المغار�ة  �� المائة 41 حوا��، كما أن 2007قرض أو خط ائتمان منذ عام  تتوفر ع��ة ال�ي والمتوسط الصغرى 

، فإن ما عات الدخل. ومع ذلكمجمو الإقلي�ي ومعدلات  توسطالم، أع�� أيضًا من جًا أو خدمة مالية رسمية�ستخدمون منت

�ش�ل غ�� متناسب ��  الفقراء مسقصيون ، والنساء أو ون من الناحية المالية إ�� حد مامليون �خص مستبعد 13يقرب من 

الصغرى بيئة قانونية وتنظيمية  القروض، و�واجھ قطاع مأقل تجه��ا لتلبية احتياجا�� البن�يالقطاع يعت�� . و القرو�ةالمناطق 

 .ةقيدم

 

 ج الما��ادمالإ أمام حديات الت  13.1ل الش�
 

 تبقى فئات هامة من الساكنة مستبعدة...
... ولا يزال جزء هام من الشر�ات المتوسطة والصغرى ومتناهية 

 الولوج إ�� التمو�ل كعائق.الصغر تحدد 

 
المصادر: م�ح القدرة المالية، البنك الدو�� (المغرب)، المؤشر الما�� 

  (كينيا، ب��و، جنوب أفر�قيا وتركيا). 2014العالمي 

 
 المصدر: مسوحات البنك الدو�� �شـأن الشر�ات.

 

 ا�خدمات الاجتماعيةغ��ها من الاستثمار �� التعليم وال�حة و  .2.2.1

، ع�� عشرة الماضية �� المغربخلال السنوات ا�خمس  امطرد اتقدم الأسلاك الدرا��ي �� �افةإ�� التعليم �جل الولوج 

 
ً
 للمجلس الأع�� هامةتحديات  نشكلا ما زالا �المبكر  والهدر المدر��يالرغم من أن مخرجات التعلم المنخفضة �سبيا

ً
. وفقا

                                                           
 ).2017) والمذكرة الفنية �شأن برنامج تقييم القطاع الما�� للبنك الدو�� (2015المصدر: بيانات الم�ح �شأن الولوج إ�� ا�خدمات المالية لصندوق النقد الدو�� (  15
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ب�ن عامي  16 (ASER)السن بالمدارس بحسب رتفعت معدلات الالتحاق)، اCSEFRS ،2014والبحث العل�ي (للتعليم والت�و�ن 

�� المائة  98إ��  79,1من و )؛ المرحلة القبمدرسيةسنوات ( 5-4لفئة العمر�ة دى ا�� المائة ل 63,5إ��  53,4من  2013و 2000

السلك سنة ( 14-12لفئة العمر�ة دى ا�� المائة ل 86,1إ��  58,1من و ؛ بتدائي)السلك الا سنة ( 11-6لفئة العمر�ة دى ل

دى �� المائة ل 22,1إ��  10,4)؛ ومن الثانوي  السلكسنة ( 17-15لفئة العمر�ة دى ا�� المائة ل 59,2إ��  35,5من و )؛ الإعدادي

الفئات ا�حرومة، ولا سيما الفتيات  �ش�ل رئي�ىيهذه التحسينات  ت منفادواسسنة (التعليم العا��).  23-19لفئة العمر�ة ا

 فضلا عن ذلك، بذلتنقطة مئو�ة �� التعليم الابتدائي).  30(+  ة القرو�ةنكاسالنقطة مئو�ة �� التعليم الابتدائي) و  25,7(+

ائة من �� الم 34,7 حوا��، �ان 2013�� عام وذوي الاحتياجات ا�خاصة. من إ�� التعليم للأطفال  الولوجلتوف��  ةد كب�� و جه

�� ش�ل من أش�ال إ للولوج إعاقة يتوفرون ع�� إم�انية�عانون من والذين سنة  11و 6الأطفال الذين ت��اوح أعمارهم ب�ن 

�ش�ل كب�� ب�ن  (HE) والتعليم العا�� (VT) الم�ي بالت�و�نعدد الشباب الملتحق�ن  ومن جهة أخرى، ارتفع. ��م التعليم ا�خاص

 .التعليم العا����  622.000إ��  300.000؛ ومن الت�و�ن الم�ي �� 350.000من  أز�دإ��  132.000: من 2013و 2001عامي 
 

 66بنسبة  الأمهات. انخفضت �سبة وفيات القرن الما��ي �سعينياتا م�حوظا �� نتائجھ ال�حية منذ شهد المغرب تحسن

�� المائة خلال الف��ة  64مستو�ات وفيات الرضع والأطفال بنسبة  كما تراجعت). 2010-1992عامًا ( 20بالمائة تقر�بًا خلال 

أن ذلك يعكس و . من الشر�حة الدنياالدخل  متوسطةالبلدان  معدلات�عت�� النتائج ال�حية �� المغرب أفضل من و نفسها. 

  العموميةنظام الرعاية ال�حية 
ً
إعفاء  جرى س�ان. وقد إ�� حد كب�� �جميع ال مجا�ي�ش�ل ، من حيث المبدأ، أصبح متاحا

 الثا�يذات المستوى  العموميةالمستشفيات  ��الرعاية المقدمة  رسوممن  "راميد" نظام��  ةالم�جل الساكنة الفق��ة والهشة

 انخرطت، )1.1(الإطار  )UHCالتغطية ال�حية الشاملة (تنفيذ برنامج  نبا��� جو . وا�خاصة بالرعاية الطبية المتقدمة

إ�� الرعاية الأولية وتحس�ن تقديم ا�خدمات �� مرافق الرعاية  للرفع من الولوج العادلا�ح�ومة �� العديد من الإجراءات 

 .17والقرو�ةال�حية �� �ل من المناطق ا�حضر�ة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بالمدارس  معدلات الالتحاق ) كمؤشر رئي�ىي عن الولوج إ�� التعليم. و�قيسASERلمدارس بحسب السن (�ستخدم معظم التقار�ر ا�ح�ومية معدل الالتحاق با 16

الأك�� شيوعًا التحاق فئة عمر�ة محددة م�جلة �غض النظر عن مستوى التعليم، كنسبة مئو�ة من الساكنة من نفس العمر. ومن ب�ن المؤشرات  السن بحسب

 
ً
 عنھ كنسبة جل�ن �� مستوى مع�ن من التعليم، �غض النظر عن العمرعدد الطلاب الم�أي ، )GER�� (معدل الالتحاق الإجما هنالكالمستخدمة دوليا

ً
، مع��ا

إجما�� عدد الطلاب ��  أي ،)NERبالمدارس ( معدل الالتحاق ثمة أيضا صا��؛ و الدرا�ىيستوى المالمقابلة لنفس  التمدرس�� سن  ةالرسمي الساكنةمئو�ة من 

 عنھ كنسبة مئو�ة من إجما�� لمستوى مع�ن الم�جل�ن �� هذا ا درا�ىي الفئة العمر�ة النظر�ة لمستوى 
ً
 .�� تلك الفئة العمر�ة الساكنة، مع��ا

وطنية تحديد وتنفيذ اس��اتيجية  (2)؛ حس�ن تقديم خدمات الرعاية ال�حيةالمتعلق بت 09-34ذ القانون ينفبتمرسوم  إصدار) 1شملت هذه الإجراءات: ( 17

تنفيذ   (4)؛ راكز ال�حية ع�� أساس طب الأسرةلتشغيل الم مشروع نموذ��تنفيذ   )3(؛ )2019-2011الأم والطفل (ب عناصر مرتبطة، بما �� ذلك لتغذيةل

، والرضع) تنفيذ خطة العمل ل�حد من وفيات الأمهات 5و(؛ ومراقب��ماالعديد من المشاريع ضمن ال��امج الوطنية للوقاية من ارتفاع ضغط الدم ومرض السكري 

 .2015-2013، والأطفال والرضع، وخطة العمل ل�حد من وفيات الأمهات 2016-2012ب�ن 
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  )UHCا�جهود المبذولة من أجل التغطية ال�حية الشاملة (   1.1الإطار 

نظام المساعدة الطبية "راميد" ) 1��دف توف�� �غطية �حية شاملة من خلال ( ةلتمو�ل ال�ح، إصلاحًا 2002عام ��  ،أطلقت ا�ح�ومة المغر�ية

للأجراء (التأم�ن الص�� غ�� المدعومة  ةالتأم�ن الص�� الإلزامي أنظمة) 2(و؛ الفق��ة الهشة لفئاتفائدة ال )التأم�ن الص�� الاجتما�� المدعوم(

 �� المائة مغطاة ب��نامج 19، و�ن الص�� الاجتما�� غ�� المدعومةالتأم أنظمة، فإن ثلث الس�ان مشمولون الآن بو�التا��"). AMOالإجباري "

لتوسيع نطاق  ةالتحض��ي الأشغال، خلال السنوات الماضيةا�ح�ومة  ). وأنجزت1.1.1. إ الش�لمشمول�ن (غ��  ون �� المائة لا يزال 48و "راميد"

حديد خصائص المستفيدين ا�حتمل�ن، ودراسات تع�� ، بما �� ذلك الأجراءوغ��  ،لشاملة ليشمل الس�ان غ�� الفقراءالتغطية ال�حية ا

 .الرئيسي�ن الفاعل�نمشاورات مع كتوار�ة، و إ

 

 ��ا�غطيالتأم�ن الص�� الاجتما�� و  أنظمة 1.1.1.إل الش�

 

 
 

 .2014ونتائج المعهد الوط�ي للإحصاء �شأن الإحصاء الوط�ي لعام  2014الاجتما�� لعام المصادر: التقر�ر السنوي للصندوق الوط�ي للضمان 

 

، صندوق المقاصةإعانات  اي ��يمن عل���ال (SSN) ةالاجتما�� الم�لف الضمان شبكة، من 2013منذ عام  انتقل المغرب،

�� المائة من  4,6حوا��  المغرب ، أنفق2013عام  . ��)2.1(الإطار الفقراء  لفائدةإ�� شبكة أك�� تنوعًا من ال��امج والسياسات 

والديزل والبن�ين) والمنتجات  ،المسال النفط(غاز إ�� حد كب�� للطاقة  إعانات صندوق المقاصةالناتج ا�ح�� ع�� إجما�� 

 النفط، ألغت الدولة إعانات الطاقة باستثناء غاز وسط انخفاض أسعار الطاقة �ن). ا�حلي السكرو  الغذائية (دقيق القمح /

 الأغذية، انخفضت ت�لفة الدعم المتبقي (2016�حلول عام . و ، و�� سلعة تمثل �سبة كب��ة من سلة اس��لاك الفقراءالمسال

 .�الناتج ا�ح�إجما�� �� المئة من  1,4المسال) إ�� حوا��  النفطوغاز 
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  �� المغرب الاجتما�� الضمانتحديث نظام       2.1 الإطار

 :يشتمل النظام ا�حا�� ع�� خمسة أنواع مختلفة من ال��امج). و SSN( الاجتما�� الضمان، قام المغرب بتحديث شبكة مرور الوقتمع 

 ؛"تيس��"التحو�ل النقدي المشروط برنامج ، بما �� ذلك برامج دعم التعليم )أ

 ؛"راميد" ةيال�ح الت�اليف من دفع عفاءالإ برنامج  )ب

 ؛وذوي الإعاقةمثل الأرامل والأيتام  الهشة،برامج المساعدة الاجتماعية ال�ي �س��دف الفئات  )ت

 ؛ والهشةا�خدمات الاجتماعية لنفس الفئات  )ث

، وتجديد البنية � تحس�ن الظروف المعيشية للفقراء��دف أساسًا إ� ")INDH المبادرة الوطنية للتنمية البشر�ة "( صندوق اجتما�� )ج

 .، من خلال المبادرةا�حلية و��شاء أ�شطة مدرة للدخلالتحتية 

جدًا  اقر�بيعت�� هذا المعدل ، و الاجتما�� الضمان�� المائة من إجما�� الناتج ا�ح�� ع�� برامج شب�ات  1,8، أنفق المغرب حوا�� 2016 �� عام

ما  إذا. ا�ح�� الناتجإجما��  من المائة �� 0,4 المدعومة غ�� الاجتما�� الضمان شب�ات برامج ع�� الإنفاق و�لغ. العالمي الإنفاقمن متوسط 

، بما �� ذلك عن طر�ق حماية الفقراء ا�حد من الفقر ع��كب��  يؤثر �ش�ل فمن شأنھ أن، جيد فاس��دمن استوى من الإنفاق الم هذا استفاد

ر�طة الفقر خ من قبيل، لتحديد المستفيدين م��االفض�� �ستخدم �عض هذه ال��امج أدوات الممارسات و الصدمات.  ضدوالمستضعف�ن 

 .ن برنامج "راميد"ت�جيل لتحديد المستفيدين مال، وصيغة المبادرة الوطنية للتنمية البشر�ة برامج لتحديد مجالات تدخل

 .M. Pallares‐Miralles( ،2015م��اييس (-يس�رايو  القادري ، )Angel‐Urdinolaأوردينولا (  المصدر: أنجيل

 
 من  المعيشية الهشة النسبة المئو�ة للأسر  ارتفعت

ً
، مما ساهم �� تحقيق أهداف التحو�لات النقديةال�ي تتلقى نوعا

تتلقى ، ارتفعت حصة الأسر ال�ي 2014و 2001ب�ن عامي  ). ما3.1(الإطار  �حد من الفقر �� المغربوا ةالمش��ك الرفاهية

ال�ي تتلقى  المعيشية �� حصة الأسر و�جلت الز�ادة .)14.1�� المائة (الش�ل  50,1�� المائة إ��  41,4تحو�لات نقدية من 

و�انت الز�ادة �� ا�حصة  ).�� المائة �� المناطق ا�حضر�ة 7 نقاط مئو�ة مقارنة ب 10( القرو�ةأع�� �� المناطق �ش�ل تحو�لات 

مس 10الفئات (أع�� أيضًا ب�ن أفقر 
ُ

حصة من الأسر  تحظى بأع��ال�ي  الأخماس، لكن )والثا�ي ل و الأ  �ننقاط مئو�ة ب�ن ا�خ

مس ا�خامس المعيشية �� المائة من الأسر 63: تبقى �� الصدارة النقدية ال�ي تتلقى �عض التحو�لاتالمعيشية 
ُ

تلقت  �� ا�خ

 .2014تحو�لات �� 
 

 حسب المصدر نقدية تتلقى تحو�لات ال�يالمعيشية حصة الأسر  14.1الش�ل 
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 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط
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  لتحو�لات النقدية وتطو�رهاالعناصر الم�ونة ل      3.1 الإطار

 أسر: التحو�لات ا�خاصة (من كب��ت�ن�� المغرب من عدة أنواع من التحو�لات المالية. يمكن تقسيمها إ�� مجموعت�ن  المعيشية �ستفيد الأسر

نظمات م(من ا�ح�ومة أو من  العموميةلات التحو�لات المالية) والتحو� -المقيم�ن �� ا�خارج  من المغار�ة مقيمة �� المغرب أوخرى أ معيشية

 .ح�ومية)غ�� 

�حضر�ة وظلت أع�� �� المناطق ا، الأخماس�ش�ل كب�� �� جميع  عموميةال�ي تتلقى تحو�لات المعيشية زادت النسبة المئو�ة للأسر   •

مس ا�خامس.  لدىو 
ُ

إ��  10,8من  انتقلت، حيث بأك�� من الضعف عموميةال�ي تتلقى تحو�لات المعيشية �سبة الأسر  وارتفعتا�خ

�� المائة مقابل  8,9 عمومية �عادلال�ي تتلقى تحو�لات المعيشية . و�انت النسبة المئو�ة للأسر 2014و 2001�� المائة ب�ن عامي  22,9

مس الأع� ���� المائة  40,2
ُ

 ).2.1.1�ل ب. الش� (ا�خ

، 2007�� عام و. الأخماسراكدة ب�ن أفقر  ظلت، لك��ا ي تتلقى تحو�لات مالية �ش�ل طفيفالنسبة المئو�ة للأسر المعيشية ال� تنامت  •

المناطق  ��الز�ادة �� الغالب  و�جلت. 2015 �� عام ئةا�� الم 6,7 ، مقابلمالية �� المغرب تحو�لاتالمعيشية �� المائة من الأسر  5,5 ىتلق

مس و�� المائة.  5,1إ��  3,5، حيث ارتفعت النسبة من القرو�ة
ُ

 50، بينما زادت بحوا�� �� المائة 2 �� حدود، بقيت النسبة الأد�ى�� ا�خ

مس الثا�ي والرا�ع
ُ

 .�� المائة �� ا�خ

، ع�� الرغم من وجود مقيمة �� المغرب ثابتة �ش�ل عام معيشية أسرتحو�لات من ال�ي تتلقى  المعيشية ظلت النسبة المئو�ة للأسر •

�� المائة. ومع  30 �� حدودال�ي تتلقى تحو�لات مالية  المعيشية ، ظلت النسبة المئو�ة للأسرس. و�صفة عامةامخاختلافات ب�ن الأ 

 .الأخ�� مسالأول�ن بينما انخفضت �� ا�خ ا�خمس�نالنسبة المئو�ة ��  ارتفعت، ذلك

 

مس والمصدرمالية  ال�ي تتلقى تحو�لاتالمعيشية  حصة الأسر     2.1.1ب.  الش�ل
ُ

 حسب ا�خ

 

 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط
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 وال�ي ،فئة الأك�� ثراءلل بالنسبة أسرعو�جل نموا  أع�� المعيشية الأسر تلق��ا ال�ي التحو�لات إجما��، �ان متوسط ومع ذلك

 معيشية أسرة ل�ل السنو�ة التحو�لات حجم متوسط ارتفع ،2014 عام ��و. الفوائد إجما�� من ئةاالم �� 43,8 ع�� حصلت

، بفارق حوا�� الأغ�ى �� المئة 20بالنسبة لفئة الــ درهم 25.266 بلغ بينما لأفقر،ا �� المائة 20بالنسبة لفئة الــ درهم 4.067 من

، درهم 15.469درهم و 3.210التوا��  ع�� تبلغ ، �انت هذه المؤشرات2001�� عام والأخ��ة.  الفئة هذه فائدةأضعاف ل 6,2

مس الأغ�ى (الش�ل  أضعاف 4,8بفارق 
ُ

عدم  تفاقمالتصاعدي �� الفجوة ب�ن هات�ن الف��ت�ن إ��  التوجھوقد أدى ). 14.1�� ا�خ

، بتأث�� الفوائد. فيما يتعلق المعيشية المساواة �� المنافع المستمدة من التحو�لات النقدية ال�ي تتلقاها أفقر وأغ�ى الأسر

لفئة  7,1، مقارنة بـ المعيشية�� المائة من إجما�� الاستحقاقات المدفوعة للأسر  43,8ع��  الأغ�ى �� المئة 20ت فئة الــحصل

المعيشية حصة إجما�� الفوائد ال�ي تحصل عل��ا الأسر �جميع دى ال، انخفضت ). و�الفعل15.1�ل (الش لأفقرا �� المائة 20الــ

مس ب�ن عامي 
ُ

 .غ�ىالأ خمس ا� إلا لدى، 2014و 2001�� �ل خ

 

 

 متوسط حجم التحو�لات حسب ا�خمس 15.1الش�ل 

 

 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط
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 تأث�� الفوائد حسب ا�خمس 16.1الش�ل 

 
 

 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 
��  .ة، خاصة �� المناطق ا�حضر�2001عام مقارنة � 2014�� عام  أهم االتحو�لات دور  لعبتمن حيث التأث�� ع�� الفقر، 

�� المائة ��  28، مقارنة بـ عام�� المائة �ش�ل  56ع�� بنسبة �ان معدل الفقر المقدر أل، تحو�لاتولولا احتساب ال، 2014عام 

الفقر من ا�حتمل أن ��جل حيث �ان  ،ص �� المناطق ا�حضر�ةمرتفعًا �ش�ل خا للتحو�لات. و�ان التأث�� المقدر 2001عام 

  العموميةالتحو�لات  عبتة. ولائ�� الم 175أع�� بنسبة معدلا 
ً
 رئيسيا

ً
أع��  التقديري معدلا الفقر لبلغ حيث أن لولاها، دورا

 يقدر أن، ومع ذلك .)1.1(ا�جدول  2001�� المائة �� عام  24مقارنة بـ  2014�� المائة �� المناطق ا�حضر�ة �� عام  106بنسبة 

؛ تجاه غ�� الفقراء هامةب ��ات �سر مستو  مع وجود الضمان الشاملةو�رامج شبكة  تلإعاناتزال تدفع لدراهم لا  4من �ل  3

 .ضعيفاد من الفقر ع�� إنفاق شبكة الأمان الاجتما�� لا يزال ، فإن تأث�� ا�حو�التا��

 

 تأث�� التحو�لات ع�� الفقر 1.1 ا�جدول 
 

 2001 2014 

 ا�جموع قروي  حضري  ا�جموع قروي  حضري 

 4.8 9.5 1.6 15.3 25.1 7.6 معدلات الفقر

 +%19 +%14 +%38 +%14 %10 + %28 + �غ�� الفقر دون تحو�لات من أسر معيشية أخرى 

 +%4 +%2 +%19 +%3 +%2 %9 + من مغار�ة العالم �غ�� الفقر دون التحو�لات المالية

 +%27 +%8 %106 + +%9 +%4 %24 + �غ�� الفقر دون التحو�لات المالية العمومية

 +%56 +%26 +%175 %28 + +%16 %61 + �غ�� الفقر دون أي تحو�لات مالية

 .2014و 2001، مستوى عيش الأسروالإس��لاك و  �ح الوط�ي حول الإنفاق، المللتخطيطالمصدر: المندو�ية السامية 
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 . التحديات ال�ي �عيق مواصلة ا�حد من الفقر و�عز�ز الرفاهية المش��كة3.1
 

 تقليص الفوارق  1.3.1

ع�� الرغم من أن معامل جي�ي بالنسبة للمغرب  السرعات �� المغرب. متعددبالمسار التنموي  واع تماما الشعب المغر�ي

�ش�� التباينات �� معدلات الفقر ب�ن و ، إلا أنھ لا يزال يظهر مستو�ات عالية من عدم المساواة �� الدخل. �جل تراجعًا مؤخرًا

 المعيشية ر�ع الأسر حوا��، ولكن أيضًا داخل المدن. والقرو�ةا�حضر�ة  الأوساط، خاصة ب�ن ا�جاليةإ�� الفجوات  ا�جهات

كيلوم��ات ع�� الأقل من ا�خدمات ال�حية  10إ�� الطر�ق و�عيش ع�� �عد  باشرالم تتوفر ع�� إم�انية الولوجلا  القرو�ة

  أهم سمةغ�� الملائمة زال البنية التحتية وخدمات النقل تلا و الأساسية. 
ً
الأحياء الفق��ة  بالإضافة إ��للمناطق الأقل تقدما

 92، مقابل بحضور موظف�ن مهرة القرو�ة�� المائة من الولادات �� المناطق  63 وتتملتجمعات ا�حضر�ة �� المغرب. ل ا�جاورة

المياه (المياه ا�جار�ة ب ال��و�د�� المدن متصلة �شبكة  المعيشية �� المائة من الأسر 90 ول�ن �ان�� المائة �� المناطق ا�حضر�ة. 

�� المائة  40لا تصل إ��  القرو�ة، فإن معدلات التوصيل �� المناطق العموميةالصرف الص�� التطه��/ لمسكن) وشبكةداخل ا

ع�� الرغم من أن بيانات و  ).2014(المندو�ية السامية للتخطيط،  �� المائة للصرف الص�� 3و للماء الصا�ح للشرب بالنسبة

، ديات �ش�ل غ�� متناسب ع�� الشبابأن تؤثر هذه التح، فمن المرجح صنفة حسب العمر قد لا ت�ون متاحةعدم المساواة الم

 .وخاصة الشابات

 

لا يزال  ECD(.18( تنمية الطفولة المبكرة مجال متأصلة �� عدم ت�افؤ الفرص �� السرعاتمتعددة التنمية المغر�ية  �عت�� 

  ت�افؤعدم 
ً
شرق الأوسط وشمال إفر�قيا، انظر بلدان المع با�� قارنة بالمالفرص �� مرحلة الطفولة المبكرة كب�ً�ا (خاصة

الالتحاق بالمدارس  ب�ن معدلات  نقطة مئو�ة 27رق بنسبة ا، هناك فال��بية الوطنية). وفقًا لوزارة 2015 ،�وجا�� وكرافتال

 مئو�ةنقطة  16رق فا�� المائة)، و  54,9�� المائة مقابل  27,9والمناطق ا�حضر�ة ( القرو�ةالمناطق  ) ��ASERs( بحسب السن

، بالإضافة إ�� ذلك 19ئة).ا�� الم 7,35ئة مقابل ا�� الم 9,19( القرو�ة�� المناطق  القبمدرسيةرحلة المب�ن الفتيات والفتيان �� 

، وآخرونا�� ج(ال�و  الفرص �� مرحلة الطفولة المبكرة �ش�ل طفيف �� السنوات الأخ��ة ت�افؤ، تحسن عدم عام و�ش�ل

 التلقيح/التطعيمتحسن �ش�ل عام (باستثناء ع�� قيد ا�حياة ، فإن عدم ت�افؤ الفرص �� ال�حة والبقاء و�التا��). 2016

ال�ي تحدد  لأطفاللمن ب�ن الظروف المبكرة و  20).4.1ر الطفولة المبكرة مختلطة (الإطا�عليم والتغذية)، و�انت نتائج رعاية و 

وكذلك ، �ساهم �ش�ل كب�� �� هذا التباين المعيشية ن ثروة الأسرةأ) 2016، وآخرونعدم ت�افؤ الفرص �عت�� (ال�وجا�� 

 .لا ينب�� إغفالھ دورًا القرو�ة ال�ي تلعب/وا�حضر�ة ا�جهو�ةالاختلافات  علاوة ع��، لأم والأبل يتعلي�المستوى ال

 

  الطفولة المبكرة تنميةالفرص ��  ت�افؤ عدم     4.1الإطار 

ا نتائج جيدة المؤكد تقر�بًا أن ي�ون لدى الطفل الأك�، من 2012اعتبارًا من عام 
ً
المائة  �� 100تقارب  ا، وفرصل�حة المبكرةمن حيث ا� حظ

ا �� المقابلولوفيات الرضع.  ضئيل وحظ، ا�حصول ع�� التلقيحاتالولادة و  عند رعايةالعاية ما قبل الولادة، و للر 
ً
، لا يتمتع الطفل الأقل حظ

ال�امل  ا�حصول ع�� التلقيح، وفرصة للتوليد بمساعدة فر�ق مؤهلبالمائة  40نسبة ، وفرصة بالرعاية السابقة للولادة نمة بالمائ 54بنسبة إلا 

                                                           
 سنوات. 5ف الطفولة المبكرة باعتبارها الف��ة ما ب�ن الرحم إ�� غاية عرَّ �ُ  18
 .2ص.  ال��بية الوطنية بالأرقام"،، 2016-2015مجموعة إحصائيات وزارة ال��بية الوطنية " 19
 ) أن عدم ت�افؤ الفرص بالنسبة لتنمية الطفولة المبكرة تراجع �ش�ل حاد اعتبارا من ثمانينيات القرن الما�ىي.2012( وآخرونومع ذلك، �عت�� أسعد  20
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-2003(مرور الوقت مع تحسينات  ُ�جلت، التلقيحاتباستثناء . بالمائة 2,2بنسبة  و�� من ا�حياة�� السنة الأ للوفاة  وحظ، بالمائة 65بنسبة 

  الأطفال الأقل توقعات) �� 2004/2012
ً
في عام ف. هامةتقزم عدم المساواة �� التغذية من حيث ال وتظل ، لكن الفجوات لا تزال كب��ة.حظا

 اطفالأ  �جلت �سبة التقزم لدى، 2011
ً
ا (لم يحدث تحسن كب�� دى الأ �� المائة ل 5�� المائة، مقارنة بنسبة  33ا ل الأقل حظ

ً
طفال الأك�� حظ

ل الأقل اطفالأ  �ان، 2006/2007 عام ليود مرتفع للغاية. ���� ا�حصول ع�� الم�ح المعا�ج با الت�افؤما أن مستوى عدم ). ك2003/2004منذ 

ا 
ً
ا (لا تتوفر دى �� المائة ل 38 نسبةإ�� الم�ح المعا�ج باليود �ش�ل �اف مقارنة ب للولوج�� المائة  1فرصة بنسبة يتمتعون بحظ

ً
لأطفال الأك�� حظ

ا �ش�ل عامو من ناحية أخرى، و مرور الوقت). مع رنة للمقابيانات 
ً
، الطفولة المبكرة �� مرحلة تعليمالرعاية و المن ، �ستفيد الأطفال الأك�� حظ

ا بنسبة اطف، حظي الأ 2012�� عام و. الرشدثم �� مرحلة �� المدرسة  المساواةآثار ع�� عدم  بالطبع لها ت�ون  وال�ي
ً
ن �� المائة م 45ل الأقل حظ

ا. وهذا يمثل تحسنا من عام دى ا�� المائة ل 95الطفولة المبكرة مقارنة بنسبة الولوج إ�� الرعاية والتعليم �� مرحلة فرصة 
ً
لأطفال الأك�� حظ

لاستفادة ل �� المائة 79 بنسبة ل الأك�� حظا ع�� فرصةاطفدت التباينات �� أ�شطة التنمية مع حصول الأ يزاوت. 2012إ�� عام  2006/2007

ا اطفالأ  ومن المؤكد أن يخضعقل حظا. دى الأطفال الأل �� المائة 18مقارنة بنسبة  2011أ�شطة التنمية �� عام من 
ً
إ�� الانضباط ل الأقل حظ

ا بفرصة كب��ة ولك� 99( القائم ع�� العنف
ً
ما �� ذلك العمل �� المائة). فرص العمل (ب 74( �سبة أقل �ا�� المائة) بينما يتمتع الطفل الأك�� حظ

 ل
ً
 (دى االمن���) أع�� قليلا

ً
 (الأمقارنة ببالمائة)  16لأك�� حظا

ً
لمعيار�ن الأخ��ين لتقييم �شأن ابيانات أي ، لا تتوفر بالمائة). لسوء ا�حظ 8قل حظا

 .من عدمھالفرص  ت�افؤ ا�عدامتراجع 

  .2016، �� وآخروناالمصدر: ال�وج

 

 والنائية القرو�ة�� المناطق  والساكنة المقيمة، ولا سيما الفتيات لا تزال الفئات ا�حرومة
ً
 كب��ا

ً
 من حيث، تواجھ تفاوتا

إ�� التعليم  الولوج، تقلص �ش�ل كب�� عدم المساواة �� سابقا وردت الإشارة إ�� ذلك. كما ال��بية والتعليمع��  الولوجفرص 

وتوظيف �رامج و الأساسية  المدرسية الابتدائي بفضل الاستثمارات ال�خمة ال�ي قامت ��ا ا�ح�ومة �� البنية التحتية

 عن برنامج الدعم الاجتما�، ل العقد الأول من القرن العشر�نخلا المدرس�ن
ً
الرئي�ىي ��نامج البما �� ذلك )، PAS� (فضلا

بفارق  السلك الإعدادي��  من جديد، عادت الفجوة إ�� الظهور ومع ذلك. ) برنامج "تيس��"CCT( لتحو�ل النقدي المشروطل

بالمائة  75,7�� المناطق ا�حضر�ة (نظ��ه مقارنة بـ القرو�ة�� المناطق  معدل الالتحاق بالمدارس بحسب السن نقطة �� 22حوا�� 

 نالفتياالتحاق  معدلو  بالمدارس بحسب السن الفتياتالتحاق  معدل ��نقطة  14) وفارق 2016-2015بالمائة ��  97,9مقابل 

المدر�ىي  الأطلسط سل فضلا عن ذلك، 21ئة).ا�� الم 3,82ئة مقابل ا�� الم 8,68( القرو�ة�� المناطق  بالمدارس بحسب السن

 ا�جاليةالضوء �ش�ل أك�� ع�� عدم المساواة  CSEFRS(22الذي �شره مؤخرا ا�جلس الأع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل�ي (

 4,8� التوا�� ع�( أخرى  إ�� جهة من انيختلفللتعليم اللذين  جي�ي ومعامل المتوقع عدد سنوات الدراسةمن حيث متوسط 

العيون  جهة��  0,42سنة و 7,1، ورتبة الأخ��ة ع�� المستوى الوط�ي، ال�ي تحتل المآسفي-مراكش جهة�� سنة  0,58سنة و

مع  المتوقع عدد سنوات الدراسةمتوسط و  معامل جي�ي للتعليمتحسن  نى إحتل المرتبة الأو��). ح�تي �ل، االساقية ا�حمراء

مما  0,55معامل جي�ي للتعليم  يبلغ ،الدو�� (ع�� سبيل المثال الصعيدجيدة ع��  �ما لا يرقيان إ�� مستو�ات، فإ�مرور الوقت

 من ب�ن أد�ى المعدلاتيبقى  من حيث ال��بية والتعليم، فإن عدم ت�افؤ الفرص ). ومع ذلكعالميا 150 الرتبةالمغرب ��  يضع

 .)2014صفها�ي وآخرون الأ صال�� ال( بلدان الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا بالمقارنة مع

 
 
                                                           

 .6ص.  ، ال��بية الوطنية بالأرقام"،2016-2015مجموعة إحصائيات وزارة ال��بية الوطنية " 21
www.men.gov.ma/Ar/Documents/Depliant2015-16.pdf  

 .2017الأطلس ا�جا�� للفوارق �� مجال ال��بية، ا�جلس الأع�� لل��بية والت�و�ن الم�ي والبحث العل�ي،  22

http://www.men.gov.ma/Ar/Documents/Depliant2015
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، إ الولوجلا تزال أوجھ عدم المساواة �� 
ً
تعليم، فإن ��بية والبالنسبة للكما هو ا�حال و �� ا�خدمات ال�حية مهمة أيضا

 هاما�� الرعاية ال�حية من حيث الولوج إفرص ال ت�افؤعدم  لا يزال. الطفولة مرحلة �عد ح�ى السلبية تظل سائدةآثارها 

�اسب المالشباب وقدرة المغرب ع�� رؤ�ة  يةللنظر �� رفاه امهم عاملا ويش�لة ير�المغ الساكنةر اعمبالنسبة �ختلف أ

ية مماثل من التنمية الاجتماعالقلق عند المقارنة مع بلدان ذات مستوى  �� إثارة�عض المؤشرات و�ستمر افية. ديموغر ال

 البلدانمعدلات الشر�حة الدنيا من ، يقدر معدل وفيات الرضع والأمهات �� المغرب بأقل من ع�� سبيل المثالف والاقتصادية.

 ال�حية للمخاطر الاهتمام إيلاء ينب�� نفسھ، الوقت ��و. ا�جاورة تو�س �� من نظ��ه أع�� ولكنھ ،توسطالم الدخل ذات

لك ذ �� بما أسرهم، ورعاية منتج �ش�ل والعمل التعلم ع�� وقدر��م والشابات بالشباب صل��ا حيث من خاصة الناشئة،

 الأمراض ال�حة العقلية أو تلك/(التوتر) والسمنة، والإجهاد ،القلب وأمراض والتدخ�ن، ،الكحول تعاطي الأمراض المتعلقة ب

لا تزال هناك تباينات مهمة ب�ن المناطق ا�حضر�ة و . الس��الوفيات الناجمة عن حوادث  من قبيلالمتعلقة بالسلامة البدنية 

حية لرعاية ال�ل العمومية رافقالمكثافة  ول�ن �انتمن حيث كثافة مرافق الرعاية ال�حية الأولية والطاقم الط�ي.  والقرو�ة

، فإن ). و�التا��17.1لط�ي أقل (الش�ل ، فإن كثافة الطاقم اع��ا �� المناطق ا�حضر�ة القرو�ةأع�� �� المناطق  الأولية

طاقم ط�ي �سبة الولادات تحت إشراف  �عت��، لا تزال قائمة. ع�� سبيل المثال �� ا�خدمات ال�حيةإ الولوج��  التفاوتات

 ا�خمس الأفقرغ�ى من الأ  لدى ا�خمس ات أع��مر  2,5، والقرو�ةالمناطق ب مقارنة�� المناطق ا�حضر�ة  مرة 1,7بــــأع��  مؤهل

 .)17.1ل (الش�
 

 2013كثافة مدخلات الرعاية ال�حية الأولية،  17.1الش�ل 

 

 2014المصدر: وزارة ال�حة، ا�حولية الإحصائية لعام 

 
افية والاقتصادية  18.1الش�ل   2011الاجتماعية �� مجال ال�حة، الفوارق ا�جغر
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 2011الوط�ي حول الس�ان و�حة الأسرة، المصدر: الم�ح 

 والأحياء الفق��ة الا تزال 
ً
نقل  تحتية وخدماتبنية تتسم بالتجمعات ا�حضر�ة �� المغرب ا�حيطة بلمناطق الأقل تقدما

ي�لفهم ، كما أن تنقلهم المدنك��يات ة ا�حصول ع�� مسكن �� ا�حضر� شبھ المناطق �� فقراءال. غالبًا ما لا �ستطيع ملائمةغ�� 

.  كث��ا
ً
، وخاصة إدخال خطوط ال��ام العموميلت ع�� نظام النقل ع�� الرغم من التحسينات ال�ي أدخو ويستغرق وقتًا طو�لا

�سبب الازدحام  جعةفإن هذه ا�جهود تبقى غ�� نا، رنامج تجديد أسطول سيارات الأجرة�� المدن الك��ى و� 2011�� عام 

إجما�� �� المئة من  1الناتج ا�ح�� الوط�ي (بما �� ذلك حوا�� إجما�� �� المئة من  5إ��  3، مما ي�لف الاقتصاد من ا�حضري 

النساء والشباب �� نخفاض مشاركة ونظرا لا ، المدن متوسطة ا�حجم إ�� الكب��ة ��وبال�حة).  المضرةلآثار لالناتج ا�ح�� 

، �خدمةلا سيما من حيث مستوى ا، العموميالنقل ا�حضري  وضعيةأن  �ش�ل متكرر معظم المواطن�ن  �ش��، العاملةالقوة 

لذلك، �عت�� قلل من دخلهم. ت، و مشارك��م �� اليد العاملة إ�� ا�خدمات الاجتماعية الأساسية، وتحد من ولوجهم�عرقل 

وسائل النقل و ؛ ا�حضر�ة وشبھ والقرو�ةحضر�ة �� المناطق ا� –لة إ�� خدمات النقل ا�جيدة و�أسعار معقو  الولوجتحس�ن 

فيما يتعلق و . ذوي الهشاشةللمواطن�ن  إدماجابالغ الأهمية لتحقيق نمو أك��  اأمر –والطرق والسكك ا�حديدية  العمومي

المنافسة) �ساهم ��  ضعفذلك جزئيًا إ��  ويعزى ( ام�لفغ�� فعال و �سبيًا الذي يتعت�� ، فإن قطاع النقل بالتنمية ا�جالية

غرب البلاد ء وطنجة) والمناطق المتأخرة �� وسط و والدار البيضا ،(الر�اط ةب�ن أقطاب النمو الساحلي الم��ايدة التباينات

لعل و . �عض المعيقات إ�� الأسواق ا�حلية والدولية والولوجالقطاع ا�خاص  تنمية تواجھ) حيث القرو�ة(خاصة المناطق 

 والاندماجحدة الفقر  والتخفيف منأن يدعم النمو الاقتصادي ھ من شأنتحس�ن البنية التحتية وا�خدمات �� مجال النقل 

(بما �� ذلك ا�حاصيل الأسواق إ��  الولوجسبل � تزو�د الساكنةالإقلي�ي (خاصة بالنسبة للمناطق المعزولة) من خلال 

 .يةالانتاج م�اسب حاسمة لتحقيق�خدمات الاجتماعية ال�ي �عت�� �الدخل و ل مدرةفرص �و  ،الزراعية)
 

مع وجود تأث��ات مباشرة ع�� الابت�ار الإقلي�ي  تكنولوجيا المعلومات والاتصالالر�ط ب أيضًا �� ا�جالية التفاوتات ت��ز

 23،�� جميع أنحاء البلاد الر�ط. ع�� الرغم من تنفيذ خطة وطنية للنطاق العر�ض لسد فجوات والنمو وخلق فرص العمل

الساكنة أحجام  حيثما ت�ون لمدن الرئيسية، ح�ى با مقارنةفإن مستوى �غطية البنية التحتية أقل بكث�� �� المدن الثانو�ة 

 ع�� الرغم من أن مدنو . مماثلة
ً
�سمة) ووجدة  577.000�سمة) أو الر�اط ( 836.000�سمة) ومكناس ( 947.000مثل طنجة ( ا

                                                           
�عز�ز القدرة ، والمساعدة �� � خلق ال��وة�حفت، و تحس�ن قابلية التوظيف�غية جديدة خلق فرص عمل �س�� ا�خطة الوطنية للنطاق العر�ض أيضًا إ��   23

 .ونجاع��ا، و�عز�ز فعالية ا�ح�ومة التنافسية للمؤسسات
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أيضًا  ذلك و�تأكد�ش�ل كب��. يختلف الرق�ي  بال��ابط فإن تزو�دها، مستو�ات س�انية متشا��ة تتوفر ع���سمة)  494.000(

تلك  تب�ن). و ANRT"الو�الة الوطنية لتقن�ن المواصلات" ( الهيئة المنظمة تنجزهاجودة ا�خدمة ال�ي من خلال قياسات 

إ�� ا�خدمات  الولوجفيد من جودة خدمة أفضل من المدن الثانو�ة. نظرًا لأن ، الر�اط) �ستأن المدن الك��ى (طنجة القياسات

إ�� المعرفة،  والولوج، التدر�ب ال�خ�ىي بل وكذلك، قتصاديةالا�شطة الأ تطو�ر، فإن إ�� سوق العمل النفاذرقمية �سهل ال

أقطاب النمو ال�ي لا تدعم التنمية الاقتصادية المتناغمة.  وتمركز �� ترك�� �ساهم ب�ن المدن ات من حيث ال��ابطالاختلاف فإن

 تقليصع�� )، Universal Service Fundمن قبيل صندوق ا�خدمة الشاملة (، ا�حالية العموميةولا تركز آليات التمو�ل 

 يةغ�� موات يةوضع المدن الثانو�ة �� المغرب ��و�عت��  24الفجوة الرقمية من حيث البنية التحتية للإن��نت عر�ض النطاق.

ن آثار المنافسة. وكمثال أيضًا أقل المستفيدين مإ��ا �ش�ل ، بل ايتكيف مع أ�عاده ترابطفتقر فقط إ�� تلا  ف�ي�ش�ل خاص. 

� إ� الولوجيعد و أقل بكث�� �� وجدة منھ �� الر�اط. شر�ات للاتصالات  ثلاثف��ا  تتنافسال�ي  الأحياء، فإن عدد ع�� ذلك

من قِبل  خاصة، الاقتصادية والاجتماعية والمدنيةلمشاركة من أجل اأيضًا  بالغ الأهمية المعلومات والاتصالتكنولوجيا 

الذين يزدادون استخدامًا لمنصات الوسائط ع�� الإن��نت ووسائل التواصل الاجتما�� للتعب�� عن  الرق�ي من ا�جيل الشباب

 السوق والفرص عن إ�� معلومات والولوج ،وتنمية شب�ا��م ال�خصية والمهنية اتخاذ إجراءات،أو  ةتعبئالو  ،آرا��م وتظلما��م

 .المتاحة
 

والمدفوعات  ،والتأم�ن ، القروض،والتحو�لات الادخار،إ�� مجموعة متنوعة من ا�خدمات المالية ( لوجتحس�ن الو لعل 

والاستثمار ��  ،و�ناء الأصول الإنتاجية ،حالات الطوارئ  تدب��  ع�� المعيشية الهشةأن �ساعد الأسر  ھمن شأنالرقمية) 

، ة المياه والطاقة الشمسيةخاص، تطبيقات مهمة لتقديم ا�خدماتع��  تنطوي ا�خدمات المالية. التعليمال��بية و ال�حة و 

إ��  ةاليمن ا�خدمات المن يمليون �خص مستبعد 13حوا�� ويعد . �نلمس��لكل الموجھ تمو�لالو  القروض الصغرى من خلال 

القطاع المصر�� كما �عت�� . القرو�ةالإناث أو الفقراء الذين �عيشون �� المناطق  ، و�نتمون �ش�ل غ�� متناسب إ�� فئةحد ما

فضلا  25�سبب البيئة القانونية والتنظيمية التقييدية. امحدود الصغرى قطاع القروض �ظل غ�� مجهز لتلبية احتياجا��م و 

 من مؤسسة  يق��ضون سنة  15�� المائة من النساء) الذين تز�د أعمارهم عن  3,1�� المائة فقط من الذ�ور (  5عن ذلك، 
ً
رسميا

 (الش�ل المعيشية من الأسر�سبة قليلة تقوم و ؛ مالية
ً
تقديم ا�خدمات المالية  توسيع نطاقلذلك، فإن . )19.1 بالإدخار رسميا

من حيث الولوج ين التبا صأن �ساعد �� تقليھ من شأن جيدة ومسارات المعاملات، رقمية، تدعمها بنية تحتيةمن خلال حلول 

�خلق م�اسب أساسيا الأو�� �� المغرب،  زال �� مراحلھيي لا ذالرقمية، ال ويعت�� الأداء ع�� الوسائل. إ�� تلك ا�خدمات المالية

ت المعاملات ، �ان2015في عام فومقدمي ا�خدمات والأسواق. ، والموظف�ن ،بالبنوكور�طهم  للمقاول�ن الفعالية من حيث

متوسطة الدخل. ومع منخفضة و  �جميع البلدان 22,4مدفوعات رقمية للفرد، مقارنة ب  5 �عادل حوا�� �� المغربالرقمية 

                                                           
ل صندوق ا�خدمة الشاملة بنسبة  24 ع�� الرغم من أن توسيع شب�ات النطاق نو�ة للفاعل�ن �� مجال الاتصالات. و �� المائة من إجما�� الإيرادات الس 2يموَّ

من صندوق ا�خدمة الشاملة المدعومة  المشاريعقم أي من تلم  ،2006ذ عام منإنھ ، فلصندوق ا�خدمة الشاملةأولو�ة بالنسبة إ��  ا ذاهدف �ش�لالعر�ض 

 حساباتل� للمجلس الأع�� حديث تقر�رذلك كما أكد و  ال�ي لا �ستفيد من هذه ا�خدمات.بتمو�ل واسع النطاق لنشر البنية التحتية للنطاق العر�ض �� المناطق 

ضمان من أجل و ، صنع القرار ومساطر الصندوق، لكشف علنًا عن معلومات حول إنجازاتصندوق ا�خدمة الشاملة �غية ا ، هناك حاجة لإصلاح)2015(

صندوق  ذا من شأنھ أن يمنع استخداموه .الفجوة الرقمية صتقليإ�� البنية التحتية للنطاق العر�ض و  للرفع من إم�انية الولوج الصندوق  استخدام أموال

 .عموميةعندما يتعلق الأمر بتمو�ل مشاريع  الماليةكمصدر للتمو�ل الموازي لقانون  ا�خدمة الشاملة
 .حول القدرات المالية للمغرب 2014مستخلصة من م�ح البنك الدو�� لعام بيانات   25



25 

�� مارس  كيةالبنلمقدمي خدمات الدفع غ��  تنظيمية لوائحكما صدرت ، ا�حسّنة ع�� إحداث �غي�� القوان�ن، �عمل ذلك

2017. 

 

 

 مؤشرات الإدماج الما�� موزعة حسب النوع الاجتما�� 19.1الش�ل 

 

 
 الما�� "فيندكس" الإدماج مؤشر، 2011البنك الدو��،  المصدر:

 

 ة.الاقتصادية والاجتماعية والثقافيا�حقوق  مختلف �� الأداء من حيث إعمال وحمايةأيضا باين إقلي�ي كب�� ثمة ت

 بمؤشر مُ  ياس، وفقا لقالساقية ا�حمراء-العيون ��جل جهة 
َّ

طورتھ وزارة الاقتصاد والمالية إ�� ا�حقوق الأساسية  للولوجب رك

جهة نون و  واد-ملمي�و�عدها جهة ، القنيطرة-سلا-الر�اطثم جهة ، سطات -الدار البيضاء  جهة، تل��ا أداءأفضل  26،)2017(

-مراكشجهة و  ،خنيفرةا�-ب�ي ملال جهة، تل��ا أداءأسوأ درعة تافيلالت  جهة ��جل، الطرف الآخرو��  .ذهبالوادي -داخلةال

�ان دون  2015أداءها �� عام  فإن، 2004ماسة تحسينات كب��ة منذ عام -سوسجهة مثل  �عض ا�جهاتشهدت  ول�ن .آسفي

ا  ،مكناس-اسف جهةمثل  ا�جهات،، شهدت �عض ومن ناحية أخرى  ). 20.1 المتوسط الوط�ي للأداء (الش�ل
ً
تدهورًا م�حوظ

 .2015إ��  2004 الممتدة من �� أدا��ا خلال الف��ة

 

 

 

 

                                                           
 بما �� ذلك، ا�حق �� الغذاء، والماء، والعمل، والسكن، والنقل، وال��فيھ، وا�حماية الاجتماعية، والثقافة، والر�اضة، إ�خ. 26
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 درجات الولوج إ�� ا�حقوق الاقتصادية، والاجتماعية والثقافية حسب ا�جهات 20.1الش�ل 

 
 

 2017، وزارة الاقتصاد والمالية، )DEPFالدراسات والتوقعات المالية (المصدر: مدير�ة 

 

 

 تخفيف الشعور بالفقر 2.3.1

 

 2007ب�ن عامي  والهشاشةفقر المزدوج من حيث انخفاض و  ةعيشالمشهد تحسنا �� مستوى ع�� الرغم من أن المغرب 

الاختلاف الم�حوظ ب�ن الفقر �عت�� . القرو�ة، خاصة �� المناطق يةعال �اتمستو  ��ر الذا�ي لا يزال ، إلا أن الفق2014و

ع�� الصعيد و ذاتھ. �� حد م الفقر ، مما يدل ع�� �عقيد مفهو ظاهرة شائعة �� البلدان النامية الذا�ي وا�جوانب النقدية للفقر

إ��  2007�� المائة �� عام  41,8ال�ي �عت�� نفسها فق��ة) من  المعيشية ، ارتفع معدل الفقر الذا�ي (النسبة المئو�ة للأسرالوط�ي

، حيث �� المائة 15بنسبة  المعدل ، حيث ارتفعالقرو�ةز�ادة �� المناطق  أع�� و�جلت). 20(الش�ل  2014�� المائة �� عام  45,1

، �� المائة) 55,3النساء ( ع�� ق ذلكو�نطبأنفسهم فقراء.  القرو�ةعت�� أك�� من نصف س�ان المناطق �� المائة: �َ  54,3بلغت 

دى ل بالنظر إ�� عملية اتخاذ القرار ةخاص الأمر أهميةهذا و�كت�ىي �� المائة).  57,6( سنة 25عن  اتقل أعمارهالفئة ال�ي و��ن 

�� عام و. و��ن الأقرانوضع النس�ي الالمدفوع بو  ،والفوري ،ع�� المدى القص��الاقتصادي السلو�ي لشباب وطبيعة اختيارهم ا

�غي�� عن  أي (دون فقراء من شر�حة العشر�ن �� المائة الدنيا، أنفسهم  المعيشية �� المائة من أفراد الأسر 68,9اعت��  ،2014

عدم المساواة. يؤمنون بتفاقم �� المائة  63,9أن كما أن الفقر زاد  المعيشية �� المائة من الأسر 39,3، اعتقد �جمالاو ). 2007عام 

الناتج ا�ح�� إجما�� نمو ال، وكذلك ارتفاع معدل الانخفاض الفع�� �� الفقر النقديالعا�� للفقر مع  الإدراك�تعارض و 

 .الفلا��

 

 

 

Degree of access to fundamental rights 

 درجة الولوج إ�� ا�حقوق الأساسية
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 2014و 2007الفقر الذا�ي  21.1الش�ل 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 

الفقر  إدراك. �ان القرو�ة، خاصة �� المناطق ينمو ب�ن الأثر�اء ما ف�ئ ، لكنھفقرالفئات الأ  إدراك الفقر أع�� ب�ن �عت�� 

مس الأول 2014�� عام وتوزيع الدخل. لدى الشر�حة الأد�ى لأع�� �ش�ل غ�� مفا�� 
ُ

، �ان معدل الفقر ال�خ�ىي �� ا�خ

مس  لدىتفع المعدل الز�ادات ب�ن الأك�� ثراء. ار  �جلت أع��). ومع ذلك، 21.1 �� المائة (الش�ل 68,9 �عادل للإنفاق
ُ

 الثا�يا�خ

�� و�خمس الأخ��. نقطة ل 3,4ل�خمس الرا�ع و+بالنسبة  مئو�ة نقطة 5,9�خمس الثالث ودى ال 6نقطة مئو�ة و 3,3بمقدار 

مس الثا�ي بنسبة  المعدل لدى ، �انت هذه الز�ادات أقوى: ارتفعقرو�ةالمناطق ال
ُ

، ائة�� الم 67�� المائة ليصل إ��  11,9ا�خ

مس الرا�ع أنفسهم فقراء (بز�ادة قدرها 
ُ

مس الأخ��  من�� المائة  38,6للنظر أن  الملفتنقطة). ومن  8,7واعت�� نصف ا�خ
ُ

ا�خ

حق أ��م لم عن قد �شعر البعض و التحسينات �� الرفاهية �ش�ل موحد.  عدم توزيع�عكس  ولعل ذلكيرون أنفسهم فقراء. 

فضلا عن ذلك، يمكن أن أخرى. والرعاية ال�حية وخدمات  ،التعليمو  مة �� ال��بيةالعا ز�ادةاليتمكنوا من الاستفادة من 

فروضة ، أو القيود المضعف إم�انات التعب��رى. قد يتم التعب�� عن خأا�حرمان �� مجالات ب الشعور الفقر  �عكس مدر�ات

 .بالفقر كشعور ، ع�� التنقل أو عوامل أخرى 

 

 

 2014و 2007الأخماس، الفقر الذا�ي حسب  22.1الش�ل 
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 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 
لبطالة كسبب لالأغلبية مع تحديد  ا�حلية �ما�مجتمعمتواجد داخل أن الفقر المدقع  المعيشية ترى �سبة كب��ة من الأسر 

 بنسبة، مؤكدين وجوده المعيشية �� المائة من الأسر 43 أجاب، ا�حلية �م�عن وجود الفقر المدقع �� مجتمعا عندما سئلوا لھ.

�� المائة  58، يرى فيما يتعلق بأسباب الفقرو �� المائة).  40المناطق ا�حضر�ة (ب مقارنة�� المائة)  50( القرو�ةأع�� �� المناطق 

 .�� المائة) 10عية (�� المائة) والتفاوتات الاجتما 13( النظامي، يل��ا العمل غ�� �� الفقر بطالة �� العامل الرئي�ىي المساهمأن ال

 

 ب�ن التطلعاتالفجوة  . تجس��3.3.1

 

ا بوجود فجوة  الشعور بالفقر  يرتبط
ً

ا وثيق
ً
من تطلعات مشروعة المغار�ة  يحمل، أي شعب ع�� غرار .ب�ن التطلعاتارتباط

من الناحية التار�خية، و لا يزال غ�� مستوفٍ. الكث�� م��ا علما أن ، حياة أفضل، وتحس�ن الرفاهية، وح�ومة مسؤولةأجل 

والإيطاليون �� عام  1950الفر�سيون �� عام  �جلھيتوافق مستوى المعيشة ا�حا�� �� المغرب تقر�بًا مع مستوى المعيشة الذي 

 ويعت��للاطلاع ع�� تفاصيل ا�حساب).  2018(انظر البنك الدو��  1965وال���غاليون �� عام  1960والإسبان �� عام  1955

القرن الما�ىي (المندو�ية  ستينياتأورو�ا �� خمسينيات و  مشا��ا لنظ��ه �� ا�� للإنفاق الاس��لا�ي للأسر المغر�يةالهي�ل ا�ح

��  40الم��انية (حوا��  ، لا تزال �سبة الإنفاق ع�� الغذاء مرتفعة ��ع�� وجھ ا�خصوصو  ).2016، 2014السامية للتخطيط، 

، �� مجال ال�حةو). 23.1 ات الأساسية �� م��اني��ا (الش�لوهيمنة النفق رائية للأسرع�� انخفاض القوة الش، مما يدل المائة)

وفاة  30، عند حوا�� 1960�� أورو�ا �� عام  الم�جلعند نفس المستوى  2010عام �� معدل وفيات الأطفال �� المغرب  ظل

انخفاض معدل ملكية ، حيث يؤثر لنقلوا ا�حركية�� مجالات  تأخ��االمغرب  فضلا عن ذلك، ��جل ولادة. 1.000ل�ل 

كب�� ع�� رفاهية الس�ان المغار�ة ، �ش�ل قارنة �عدد من بلدان جنوب أورو�ا�� المائة) م 18( لدى الأسر المعيشيةالسيارات 

 .العموميأنظمة النقل  كثافة ا�حضري المتنامي وضعف التوسعمع  خاصة وأنھ ي��امن
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 الغذاء �� الم��انيةحصة الإنفاق ع��  23.1الش�ل 

 
 البيانات العالمية للاس��لاكالمصدر: مؤسسة التمو�ل الدولية، قاعدة 

 

 ، و�� الوقت نفسھ
ُ
. ، مما يز�د من تطلعا��مرار لطر�قة عيش الآخر�نباستمالمغار�ة تكنولوجيا المعلومات ا�حديثة  ضعرِّ �

ع�� تدارس وعلم الاجتماع والاقتصاد)  ،ذلك علم النفس(بما ��  ةمختلف�� تخصصات  ياتالأدب عكفت مجموعة واسعة من

عمومًا  ف التطلعاتلمراجعة الأدبيات ا�حديثة). و�عرَّ  2014، وآخرونتا���  انظررها (وآثا �امحددا�و  التطلعاتمفهوم 

التطلعات مع  وت��ايدبالرفاهية. وال�ي ت�ون مرتبطة المرغوب  لمستقبللة يئال��ا الأوضاعالأهداف أو  توجهات باعتبارها

 27وتؤثر �� الغالب ع�� الأجيال الشابة. )2015 ت (لوهمان،خاصة الإن��ن، هال عرضالتوسائل الإعلام الاجتماعية و استخدام 

 مختلفة، ع�� سبيل المثال تزايدخذ ت�و 
ً

مستوى مع�ن من  تنامي للطموح �� ا�حصول ع��، هناك التطلعات أش�الا

، )2016دالتون وآخرون،  ، انظر ع�� سبيل المثاليات�� الأدب تدارسالنوع الأك�� (بالنسبة ل الاجتما��ال��وة أو الوضع الدخل/

السكن و )، 2012 ،ر�تك يفينجتون وماكال�حة (سكو ، )2013 ،(�ل�� وآخرون بل وكذلك �� بلوغ مستوى �علي�ي مع�ن

 من الطموحات. ، وغ��ها)2016�ي،  (كروفورد وماك

 

 يةإلا أنھ يؤثر سلبًا ع�� الرفاه ،لال التأث�� ع�� سلوك الاستثمارمن الدخل من خ يرفع تزايد التوقعاتع�� الرغم من أن 

، مما للأ�خاص ��اضالادخار والاق سلوك . وجدت الأدبيات أن التطلعات العليا تؤثر إيجابيا ع��الغ��ة وا�حسد�سبب آثار 

، فإن المقارنة بمستوى ومع ذلك ).2014(تا��� وآخرون،  ز�ادة الإيرادات �� ��اية المطاف ومن ثمالاستثمار إ�� ارتفاع  يدفع

؛ 2010 ،الرفاهية (كلارك وسينيك تراجع �� يؤدي إ��) ارتفاع التوقعات والطموحات ا�خطوة ال�ي تدفع إ��أع�� من المعيشة (

 مهم تقليص، ع�� الرغم من تحقيق من الفقر ال�خ�ىيغياب ا�حد  التأث��ات �� ما �سبب�بدو أن هذه و ). 2015 ،مانهلو 

بما أنھ ، الفقر ال�خ�ىي ينمو ب�ن الأثر�اء أن أيأعلاه  ما سبق ذكرهمع  و�تسق ذلكالآونة الأخ��ة.  خلال�� الفقر الموضو�� 

 .إ�� تكنولوجيات المعلومات ا�حديثة للولوجلد��م إم�انية أك��  أصبح

                                                           
إ�� نتائج لا يمكن أن تتحقق إلا �عد التغلب ع�� الإكراهات أو المعيقات التطلعات ليست مجرد طموحات �شأن ش�ل المستقبل، حيث يمكن للأفراد التطلع   27

 أو إذا غ�� الأفراد سلوكهم.
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من خلال إعطاء الأمل  مسار الالتقائية إذا �سارع يةالسل�ي للتطلعات العليا ع�� الرفاه، يمكن تقليل التأث�� ومع ذلك

) عن "تأث�� النفق"، وهو 1973رو�شيلد (. يتحدث ه��شمان و مستوى معيشة أع�� أيضًا �م سيحصلون ع��للمغار�ة بأ�

آفاق الفرد المستقبلية. و�التا��، �� سياق  مجموعة مرجعية ع�� معلومات حول  مفهوم �ش�� إ�� تأث�� إشارة حيث يحتوي دخلُ 

عندما يحسن  الارتفاعتميل إ�� التوقعات فإن ، فيد حاليًا من طفرة اقتصاديةفرد لا �ستاقتصادي، ح�ى إذا �ان �سريع 

�ش�ل كب�� من  صوجد أن هذا التأث�� يمكن أن يقل وقدوضعهم الاقتصادي أو الاجتما��.  عارفالمالأقارب أو ا�ج��ان أو 

 .)2010 ،(كلارك وسينيك يةرفاهالع�� ا�حسد الغ��ة و ثار لآالتأث�� السل�ي 

 

 الطبقة الوسطى تنامي 4.3.1

. إذا �ان إن حجم الطبقة الوسطى �� المغرب صغ�� مقارنة ببلدان الأسواق الناشئة الأخرى ال�ي شهدت إقلاعًا اقتصاديًا

(�عادل القدرة  اليوم �� للفرد أمر�كية دولارات 10 المتوسطة الطبقة من المعيشية الأسرة دخلمن المف��ض أن ي�ون متوسط 

بالمائة  25، فإن )2015 ،دولار أمر��ي شهرً�ا لأسرة م�ونة من أر�عة أفراد (مركز بيو للأبحاث 1.200، أو )2011الشرائية، 

للغاية بالنسبة �حجم الطبقة الوسطى ��  امنخفض هذا معدلاويعت��  الطبقة الوسطى. �ش�ل المغر�ية الساكنةفقط من 

الطبقة  و�انت. )24.1(الش�ل  ااقتصادي إقلاعا�� المائة �� ال��از�ل وتركيا) و�� البلدان ال�ي شهدت  50البلدان الناشئة (حوا�� 

 .القرن الما�ىي ثمانيناتائة من س�ان �ور�ا ا�جنو�ية �� �� الم 53 تمثلالوسطى 

 
 

 حصة الطبقة الوسطى 24.1الش�ل 

 
 مركز بيو للأبحاثالمصدر: 

 
 

، كما أن فرص العمل غ�� ال�افية تؤثر ع�� الشباب المؤهل�نوغ��  المؤهل�ن�افية للعمال لا يوفر الاقتصاد المغر�ي وظائف 

��  19,9 يبلغسنة)  24و 15معدل البطالة ب�ن الشباب (الذين ت��اوح أعمارهم ب�ن  إذا �ان. الضعيفةوذوي المهارات  المهرة

 خاصةخر��� ا�جامعات الشباب دى �� المائة ل 6,24و المعاهد التقنيةخر��� الشباب دى �� المائة ل 7,21 فإنھ يبلغ 28،المائة

                                                           
 .2014بيانات منظمة العمل الدولية،  28
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الكفاءات مليون شاب من ذوي  1,7 حوا�� ثمة، . و�� الوقت نفسھيلتحقون با�جامعاتمع تزايد أعداد الشباب الذين 

 من آفاق سوق العمل الضعيفة الذين �شعرون بالإحباط
ً
. جهات المملكة، مما يؤثر ع�� الشباب والشابات �� جميع حاليا

م الشباب (الذين ت��اوح أعماره مجموعالمائة من ��  34) NEET( الت�و�ن�مثل الشباب غ�� الملتحق�ن بالتعليم أو العمل أو و 

ويعكس  30.الهدر المدر�ىي، وال�ي تتغذى مباشرة من ارتفاع ون أك�� شر�حة من الشباب المغر�ي، ويش�ل29عامًا) 24و 15ب�ن 

 ."أو وظائف القطاع ا�خاص "ا�جيدة العمومي، سواء �� وظائف القطاع قائمة انتظار الوظائف ب�ن الشبابهذا أيضًا ظاهرة 

 

قدر عتبة الطبقة العموميةا�خدمات اختلالات �لفة المعيشة و �سبب ارتفاع  للانبثاقت�افح الطبقة الوسطى أيضًا 
ُ
. ت

 المعيشية ال�ي تثقل �اهل الأسر العموميةالسياسة  نواقصالبلدان الناشئة �سبب  نظ����ا �� المتوسطة بأ��ا أع�� بكث�� من

الذي و ، وسياسة التعليم (التعليم ا�خاص باهظ الثمن )الملكية�لفة اع : التخطيط ا�حضري (ارتفبالغةت�اليف إضافية ب

سياسة النقل (عدم كفاية وسائل و ، )العموميالنظام  قصور  عن للأطفال باعتباره بديلا بالنسبة داي�� أصبح ضرور�ا �ش�ل م

، و�� �سبة عالية ةالمعيشي �� المائة من نفقات الأسر 20�� إ 10مما يؤدي إ�� إنفاق ع�� النقل يمثل ما ب�ن  العموميالنقل 

)�ش�ل غ�� متنا
ً
�غطية محدودة  العمومية،نظام ال�حة  ضعف جودةالسياسة ال�حية (و ، سب مقارنة بدول أك�� تقدما

، تبقى حصة أقل هذه الت�اليف وعند مراعاةة). وارتفاع معدل مساهمة الأسرة �� نفقات الرعاية ال�حي ،للرعاية ال�حية

 الساكنة الذي يبلغملاي�ن �سمة من إجما��  5، أي ما يقرب من الطبقة الوسطى أو العليا المغر�ية �� المعيشية بكث�� من الأسر

 .مليون �سمة 34حوا�� 

 

.المرتبطة بتحديات ال، تتطلب معا�جة �� ا�ختام
ً
 معقدا

ً
 متوازنا

ً
التنويع  يبقى الفقر وعدم المساواة �� المغرب عملا

�� قطا�� القوى المزدوجة المتمثلة �� الأجور المدفوعة رهينا ب ا�جاليةوخلق فرص العمل وا�حد من الفوارق  ،الاقتصادي

بلاد تظهر ال ول�ن �انت �عض المناطق ��. القرو�ةالاقتصادي للمناطق  و�� الإدماجالصناعة وا�خدمات �� المناطق ا�حضر�ة 

 أن �عكس لذلك، يجبالعديد من المناطق الداخلية �� المغرب.  ربيض، فإن الفقر لا يزال خصائص الاقتصاد النا�ىئ

 �� البلاد مع ل�جهاتاس��اتيجية النمو وا�حد من الفقر �� المغرب الاحتياجات ا�حادة 
ً
 ةعدم خنق دينامي الانتباه إ�� الأك�� فقرا

الرفع من سريعة التحضر �� المناطق ز اقتصاديات التكتل لتعز� ةاس��اتيجي مقار�ةرافق ت�جب أن و . تطوراأك��  ا�جهات

  القرو�ةتقديم ا�خدمات والتحسينات �� آليات شب�ات الأمان �� المناطق  مستوى 
ً
 .الأك�� فقرا

                                                           
، ولكن )ILOSTATالدولية (ع�� قاعدة بيانات إحصائيات منظمة العمل للمغرب  ) بالنسبةNEET( غ�� الملتحق�ن بالتعليم أو العمل أو التدر�ب لا يتوفر معدل 29

قاعدة بيانات إحصائيات منظمة  ومعدلات البطالة من اليد العاملة العاملة (مشاركةبناء ع�� المسوحات المتاحة حول ال��بية والتعليم والقوى يمكن تقديره 

 الدو�� حول الشباب م�ح البنكلعاملة، المستخلص من ا اليدخارج هم ولئك الذين لأ  بالمدارس بالنسبة لتحاقالاقدير معدل )؛ ومن ت2014العمل الدولية (

 المسوحات تنطبق.)، ع�� الرغم من التحذيرات المعتادة ل�جمع ب�ن الوط�ي الصعيد� ن ع��كلا الم�ح�ن ممثلويعت�� ). 2012(
والتنمية الاقتصادية، تقر�ر حول الشباب �� منطقة �� المائة من الشباب �� المغرب غ�� م�جل�ن �� التعليم الثانوي. منظمة التعاون  30لاحظ أن أز�د من  30

 الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا.
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 الفصل الثا�ي

 استدامة الإنجازات الاجتماعية والاقتصادية للمغرب

الصلة بالأداء السابق للمغرب وال�ي من شأ��ا أن يناقش هذا الفصل الثا�ي مجموعة من القضايا المرتبطة بالاستدامة ذات 

�عيق الوت��ة ا�حالية وعمق ا�حد من الفقر وتحقيق الرفاهية المش��كة. وتتمحور حول ا�جموعات الست التالية لم�امن 

 الضعف ا�حتملة.

، خاصة الاستثمار العامالمغر�ي القائم ع�� الطلب ا�ح��، و النموذج الاقتصادي  �عت��أولا، الاستدامة الاقتصادية.  •

نحو نموذج قائم ع��  الانتقالوهذا �ستد��  ة.�� عائد الاستثمار والإنتاجي هامةز�ادة  �� غيابال��اجع  معرضا �خطر

 .والتشغيلأك�� كمحرك للنمو  دور بالقطاع ا�خاص  يضطلع، حيث �ش�ل أك��التصدير 

المغرب  �عرض، ع�� متانتھالقطاع الما��  وحفاظ�� الاقتصاد الك . ع�� الرغم من استعادة توازن ، الاستدامة الماليةثانيا •

والشر�ات  ،(ا�ح�ومة �نالاقتصادي الفاعل�نالمالية. ارتفع مستوى المديونية لبعض  من الناحية �عض نقاط الضعف

ال�جز �� ا�حساب التجاري وا�خار�� ويعت�� والمس��لك�ن) و�ق��ب من العتبات ا�حرجة.  والمقاولات ،المملوكة للدولة

يحتاج نموذج التمو�ل �� المغرب إ�� الاعتماد بدرجة أقل و�التا��، تسارع النمو. ل دورةأي  مع ومعرضا للارتفاع متوطنا

المبتكرة ال�ي لا تولد  الآلياتخرى من أا�خاصة وأش�ال  من رؤوس الأموالتمو�ل الع��  و�ش�ل أك��ع�� تراكم الديون 

 .ون الدي

ا •
ً
ك إدارة الشر�ات ، بما �� ذل�� المغرب العموميةرة الاستثمارات . تحتاج إدا، استدامة تقديم خدمات البنية التحتيةثالث

شمولية. وهذا �ستد�� إقامة شرا�ات ب�ن القطاع�ن العام فعالية و�دماجية/، إ�� أن تصبح أك�� المملوكة للدولة

التمو�ل من أجل التنمية) لمواصلة تقديم البنية  الاستفادة المث�� من(وا�خاص وأش�ال جديدة من التمو�ل ا�خاص 

 .والابت�ار الفعاليةالتحتية اللازمة لتعز�ز 

، النمو والتحول الهيك�� المتوقعة �� المغرب لا يولد فوائد التوسع ا�حضري ا�جاري . إن ا�جالية، الاستدامة را�عا •

تكنولوجيا وترابط �ش�ل خاص �� مجالات النقل  وضعف الإدماج مجاليةتفاوتات ت��ز و خاصة فيما يتعلق بالتصنيع. 

 من إم�انات النمو والإدماج ولعل المغرب المعلومات والاتصالات. 
ً
ل من خلال تمك�ن المز�د من اقتصادات التكت�عزز كلا

 من التوسع ا�حضري ا�جزأ
ً
 .بدلا

ليس أمامھ من خيار سوى و . المغرب بلد �عا�ي من ضغوط شديدة ع�� المياه. ، �غ�� المناخ والاستدامة البيئيةخامسا •

�غية أك��  بفعاليةرأس مالھ الطبي��  وتدب��والأرا�ىي والمناطق الساحلية)  ،ي�ولوجية (الغاباتالإ  ا�حفاظ ع�� نظمھ

، تغ�� المناخل الهشاشةمخاطر ل�حد من و الاقتصادية.  وا�جالاتع�� القطاعات  ومدمج ومقاومتحقيق نمو مستدام 

وتر�ية الأحياء  والصيد البحري  ،والغابات ،والمياه الفلاحة، إدارة يحتاج المغرب إ�� الاستثمار �� التكيف، بما �� ذلك

 البيئيةهذه التحديات  معا�جة و�التا��، فإن. يتعرض المغرب أيضًا لمستو�ات م��ايدة من تلوث الهواء والماء. المائية

 .تغ�� المناخل مقاومةتكيف الاقتصاد المغر�ي وجعلھ أك��  ست��امن مع

أن �ساعد �� ا�حفاظ  ھمن شأن��ا وكفاء ��اوشفافي ،المؤسسات إدماجية�عز�ز لعل . ، الاستدامة الاجتماعيةاوسادس •

 .م الاجتما��ع�� السل
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 الاستدامة الاقتصادية 1.2

لمواجهة قيود النمو  امضطر �سرعة أن يجد نفسھ خاطر م ثمة. فقدان زخمھنموذج النمو �� المغرب علامات ع�� يظهر 

�ش�ل �سيط  الشغل إلاعامل  لم �ساهم، من ال��كيبة الس�انية الإيجابية ع�� الرغمو مال الثابت. رأسالع�� تراكم  القائم

حيث �عمل أقل من واحد  أد�ى معدلات المشاركة �� القوى العاملة �� العالم ع�� أحدالمغرب و�توفر �� اتجاه النمو الأخ��. 

لموارد البشر�ة المتاحة (بما �� ذلك لالاقتصاد إدارة النمو �شدة من صعو�ة  ويعا�يمن �ل مغر�ي�ن أو يبحث عن عمل. 

البشري  مالرأسوللرفع من ال، �� �ل من القطاع�ن العام وا�خاص)التوظيف ص قلتو سياسات سوق العمل ال�ي تقيد 

ع�� عكس عامل و . الفعاليةتخصيص العمالة �سرعة ع�� القطاعات من أجل أغراض  و�عادة، (وخاصة الشباب والنساء)

ا�جهود الاستثمار�ة �� العالم  أهم أحد، و�رجع ذلك �ش�ل رئي�ىي إ�� مال مساهمة كب��ة �� النمورأسالتراكم  ساهم، الشغل

 ���� المائة �� المتوسط  32إ��  2000�� عام  �� المائة 25). ارتفع معدل الاستثمار من 1.2 العقد الما�ىي (الش�ل خلال

 ."الاقتصادية الم�جزة" ال�ي حققت بلدانال �� �� حدود المعدل الم�جل الآن و�ظل. الأخ��ة السنوات
 

 2014و 2000معدل الاستثمار ب�ن عامي   1.2 الش�ل

 (بالنسبة المئو�ة لإجما�� الناتج ا�ح��)

 
 العالميةالمصدر: مؤشرات التنمية 

 
، بل يتطلب أيضًا م�اسب كب��ة �� الإنتاجية من خلال ي المستدام استثمارات عالية فحسبلا يتطلب النمو الاقتصاد

بلدان الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا ب مقارنة. �ان نمو الإنتاجية �� المغرب أقل سرعة إنتاجية أع�� ذات التنويع �� قطاعات

 ب�تم�� مسار النمو و المماثلة. 
ً
أ�ي من ت ةالاستثمار� أن أهم ا�جهودب المرتبطمال رأسالعائدات تراكم انخفاض �� المغرب أولا

إنتاجية  ذات قطاعات نحو، بينما يتم توجيھ معظم استثمارات القطاع ا�خاص الب�ى التحتية ها نحوم و�تم توج��القطاع العا

اسة والمشاركة ، والذي �عكس جزئيًا أهداف السيسب القطاعميل تخصيص العمل حي، ثانيًاو  .ضة مثل البناء والتجارةمنخف

ال مة العمالة ورأسينمو الإنتاجية ز�ادة حرك استدامةتتطلب و�التا��، ، إ�� إعاقة م�اسب الإنتاجية. �ح�ومةلالمباشرة 
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مال والعمالة من رأسالو�عادة تخصيص ، ت القيمة المضافة المنخفضة إ�� شر�ات ذات قيمة مضافة مرتفعةالشر�ات ذا

 .أو خارجهاداخل الفلاحة إنتاجية أع��، سواء ذات  كدة إ�� قطاعاتالرا الفلاحيةالقطاعات الفرعية 

 

 حقق م�اسب إنتاجية كب��ةتلم  – والشر�ات العمومية�ش�ل رئي��ي ا�حكومة المركز�ة  بذل��اي �ال – د الاستثمار و جهإن 

ضعف أداء الاقتصاد  ئياالإنتاجية يمكن أن يفسر جز  انخفاضالنمو أن  �ساهم ��تحليل العوامل ال�ي ). تب�ن 2.2(الش�ل 

والضيافة  البناء قطا����  النموذ��الإنتاجية  ضعف و�حي، دان أخرى ل). وع�� غرار ب2017(صندوق النقد الدو��،  المغر�ي

�� نمو الإنتاجية المرتفع  يكمن و�ينما 2014.31و 2000ب�ن عامي  مناصب الشغلأك�� من نصف  اخلق �نالقطاع ينأن هذ

ون تا�عفاعلون �يمن عل��ا �غالبًا ما ، �� المغربفإن هذه القطاعات  ،خدمات)�عض ا�والصناعة و  الفلاحة،(أخرى قطاعات 

صصتإ�� أن جهود الاستثمار ال�ي تقودها الدولة  ذلكيش�� و . ون ��اأو مرتبط ل�ح�ومة
ُ

، حققت ح�ى شاريعلم إ�� حد ما خ

��  أهمية أك�� الإنتاجية م�اسب �انتو . مشا��ة بلدانن نظ��ا��ا �� مأقل �� المتوسط  ع�� الاستثمار اتعائد �سبالآن 

لم  و�� ا�جموع،بلاد (انظر أدناه). لل" المائي الرأسمال، يواجھ القطاع تدهورًا مث�ً�ا للقلق �� ". ومع ذلكالقطاع الفلا��

ع��  (TFP) إنتاجية العامل الإجما�� من حيث الفعالية (مقاسة بتوجھلمغر�ي من تحقيق م�اسب كب��ة يتمكن الاقتصاد ا

، وتحس�ن بيئة الأعمال ،والانفتاح الاقتصادي ،والإصلاحات الهي�لية ،الرغم من الاستقرار السيا�ىي ع�� نطاق واسع

 .والتقنيات المستوردة وز�ادة معدلات الالتحاق بالمدارس

 
 

  و�نتاجية العامل الإجما�� �� النمو بالمغرب ةالرأسمال والعمال مساهمة  2.2 الش�ل

 
 المصدر: البنك الدو��

 

                                                           
 مليون باستثناء القطاع الفلا��. 1,1منصب عمل من ب�ن  570.000  31
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(تراكم  2015إ�� عام  2000عام  الممتدة من �عتمد السينار�و الذي �ستقطب الاتجاهات ال�ي لوحظت خلال الف��ة

��اكم ل، وم�اسب إنتاجية منخفضة) ع�� آلية عملالخلق فرص مستوى متواضع �رأسمال الثابت القوي، و ال

-2001 الف��ة �� ا�جاري  ا�حساب رصيد. بينما �ان متوسط ع�� المستوى الاقتصادي الك�� استدام��امال يصعب رأسال

إجما��  من المائة �� 6,1 قدره �جزاي��ز  2015-2009 الف��ة �� الرصيد متوسط �ان المائة، �� 1,4 بنسبة فائضا��جل  2008

حيث  الهبوط السلسسينار�و هو  ا�ادة م�حوظة �� م�اسب الإنتاجية، فإن السينار�و الأك�� منطقز  و�� غياب. ا�ح�� الناتج

��  3إ��  2، عن طر�ق إعادة تأسيس �جز مستدام �� ا�حساب ا�جاري عند حوا�� صدة الاقتصاد الك���ستعيد المغرب أر 

أخرى �� المنطقة لدان ب، لا سيما مقارنة بلا بأس بھ�� المائة  3بنسبة نمو الاتجاه قد يظل الناتج ا�ح��. إجما�� المائة من 

لهذا السينار�و  ومن المتوقع أن ي�ون ، ولكنھ سي�ون أقل من المستوى الأع�� المتوقع من قبل الس�ان. دون الإقليمية

�ذا استمر مستوى و . �� المغرب ةالمش��ك الرفاهيةو�عز�ز ع�� معدل خلق فرص العمل وا�حد من الفقر  هامةتداعيات 

بحلول عام  ،�� المائة فقط من مستوى المعيشة �� جنوب أورو�ا 30فإنھ سيبلغ ، لمغر�ي �� الارتفاع ��ذه الوت��ةالمعيشة ا

 .)2018 ،(البنك الدو�� 2040

 

، �عد أن بالفعل. البطيء الالتقائيةسينار�و  مؤشرا ع�� باعتباره 2008يمكن تفس�� اتجاه النمو الاقتصادي منذ عام 

 �� استعادة أرصد، بدأ ا2012-2008قتصاد الك�� �� الف��ة عا�ى المغرب من اختلالات �� الا
ً
الاقتصادية  تھلمغرب تدر�جيا

د �� ) و�عديل ما�� ساع2015 ،ناوي سإصلاح ناجح للإعانات (ف��م والم وذلك �ش�ل أسا�ىي نتيجة 2013الأساسية �� عام 

العديد من العوامل المواتية الداخلية (أسعار  تضافرع�� الرغم من و أسعار النفط.  �يارا�ب تتسمكبح نمو الواردات �� بيئة 

(بنك  �� السنوات الأخ��ة ال��اجع يميل إ��، تجدر الإشارة إ�� أن معدل النمو ةنخفضة تار�خيا) والعوامل ا�خارجيالفائدة الم

ظه). و 2016المغرب، 
ُ
 صعو�ات �� التوفيق، يبدو أن المغرب يواجھ أقوى ر هذه التجر�ة ا�حديثة أنھ بدون م�اسب إنتاجية ت

 .ب�ن اختلال الاقتصاد الك�� والنمو المعتدل

 

ا  الالتقائيةوسينار�و  الم��اون  هذا النمو لا ينب�� أن يكون ، ومع ذلك
ً
. يظهر التجر�ة الدولية إ��النظر بالبطيء مفاجئ

، كما �ان ا�حال مع المغرب �� نموها الاقتصادي لعدة سنوات �سريعالتار�خ الاقتصادي أن العديد من البلدان تمكنت من 

استدامة م�اسب النمو �ش�ل عام �� غياب ، �� معظم ا�حالات لا يمكن ،الألفية ا�جديدة. ومع ذلكالعشر�ة الأو�� من 

يش�� التباطؤ و  ).2005(هاوسمان، بر�تشيت ودودر�ك،  التار��� منحاها إ��النمو معدلات  و�عود ،هامةإصلاحات هي�لية 

لعام بالنسبة �� المائة  1,2�� �� السنوات الأخ��ة وتقدير النمو  الفلا��الناتج ا�ح�� غ�� إجما�� الاقتصادي الذي لوحظ �� 

نحو هذا السينار�و المنخفض ) إ�� أن المغرب يتجھ الفلاحية ضعف ا�حاصيل الر�ود الناجم عن(ع�� الرغم من  2016

 .)3.2ل (الش�
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 2016-2007و 2006-1999معدل نمو إجما�� الناتج ا�ح��،   3.2الش�ل 

  (بالنسبة المئو�ة)
 

 
 المصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 
�عزى . الطلب ع�� مستوى ، �عا�ي نموذج النمو المغر�ي من ضعف كب�� سلاسل التور�دالإضافة إ�� نقاط الضعف �� ب

في غضون ست فص. ) ع�� خلفية ارتفاع الدين العام وا�خا4.2ل سا�ىي إ�� الاس��لاك ا�ح�� (الش�النمو الأخ�� �ش�ل أ

الناتج إجما�� �� المائة من  63,4الناتج ا�ح�� إ�� إجما�� �� المائة من  45,4ديون ا�خزانة من  ارتفعت، )2014-2008سنوات (

والأزمة  2008الما�� المعاكس للدورة الاقتصادية �� أعقاب الر�ود الكب�� �� عام  التوجھ، مما �عكس إ�� حد كب�� ��ا�ح

، �ش�� عدة مؤشرات إ�� أن المستوى العاملدين لحديد مستوى حرج ع�� الرغم من صعو�ة تو اللاحقة �� منطقة اليورو. 

صاعدي للديون (انظر طو�ل إذا لم يتم عكس الاتجاه التع�� المدى الا�حا�� للدين العام للمغرب يمكن أن يؤثر ع�� النمو 

�انت لد��ا نجحت �� الإقلاع البلدان ال�ي أن  ، من منظور تار���،من المث�� للاهتمام أن نلاحظو ). 2.3 القسم الفر��

(إيطاليا أورو�ا  جنوب و�ات منخفضة للغاية من الديون عندما �انت �� مستوى التنمية ا�حا�� للمغرب. �� بلدانمست

. 1980إ��  1960الناتج ا�ح�� من إجما�� �� المائة من  30، بلغت �سبة الديون أقل من وال���غال و�سبانيا)، ع�� سبيل المثال

 حدود ، ��لدين العام��جل �سبة ضعيفة لسويسرا) يتوانيا ورومانيا والسو�د و �عض الدول الأورو�ية (إستونيا ولو�انت 

العديد  ت، استفادبلدان أورو�ا الشرقية والوسطىب ما يتعلق. وفي2015الناتج ا�ح�� �� عام جما�� إ�� المائة من  40 دون 

بقوة ت والشر�ا المعيشية دعم تزايد ديون الأسروقد لاتحاد الأورو�ي ال�ي لا تولد الديون. لمن مشاريع الاستثمار  من البلدان

�سبب التدهور الهيك�� �� م��ان المدخرات وقد الأق�ىى.  هحدوصل إ��  هذا قد لنموامصدر ، لكن النمو �� الآونة الأخ��ة

وتراجع أسعار ع�� الرغم من أن تباطؤ النمو و . 2014-2008والاستثمار الوط�ي �� اختلال حاد �� ا�حساب ا�جاري �� الف��ة 

 من حيث المغرب حالة ت، فقد تدهور 2015-2014ة ع�� المدى القص�� �� المنتجات الب��ولية قد قلل الاختلالات ا�خارجي

 العشر�ةالأجنبية) ع�� مدى ا�خصوم/الديون  جنبية �� البلاد ناقصيس الأصول الأ نقي �(ال ة الصافيةالدولي اتالاستثمار 

 .)2016(بنك المغرب،  2015�� المئة �� عام  61إ��  2002الناتج ا�ح�� �� عام جما�� إبالمائة من  38من  ةالماضي
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. إن وجود قطاع خاص أك�� ديناميكية ى ر�ات الك�� الش و��يمن عليھإ�� طبقات،  بحدة �� المغرب مقسم القطاع ا�خاص

تطو�ر القطاع ا�خاص الموسع  ويعت��. و�دماجيةنمو أع�� وأك�� استدامة للالمغرب نحو نموذج  تحول أمر بالغ الأهمية لدفع 

، يجب أن تصبح هذه �� المقابلوإنتاجية أع��.  ذات قطاعاتتحول المستقب�� للاقتصاد نحو لل أساسيا بالنسبةوالمزدهر 

 ذلك �ف��ضو سوق العمل.  ع��ا�جدد  أن �ستوعب الوافدينالقطاعات والأ�شطة ا�جديدة من المولدات المهمة للوظائف و 

بذلك رتبط وت .أع�� إنتاجية ذات �� التمو�ل لت�جيع الاستثمارات ا�خاصةإ والولوج�� المقام الأول تحس�ن بيئة الأعمال 

ا وثيقًا 
ً
 �حشد –التمو�ل طو�لة الأجل  وآلياتبما �� ذلك أسواق رأس المال  –ا�حاجة إ�� وجود قطاع ما�� فعال ومتنوع ارتباط

 الفاعل�ن من القطاع�نالتنسيق الفعال ب�ن فإن ، رًا لتعقيد إصلاحات بيئة الأعمالنظو . التمو�ل اللازم للقطاع ا�خاص

، �عد التغي�� �� ثقافة الأعمال والابت�ار أحد التحديات ع�� سبيل المثالو ن بيئة الأعمال. لتحس� ضروري  العام وا�خاص

 ف. رفعهاالمهمة ال�ي يجب ع�� الاقتصاد 
ً

توسيع القطاع ا�خاص سيقلل أيضًا من أهمية الدولة �� الاقتصاد و�خلق مجالا

، ينب�� أيضًا بذل ا�جهود لدعم والطلب فيما يتعلق �عمالة الشباب�النظر إ�� عدم التطابق ا�حاد ب�ن العرض و مت�افئًا. 

�� المغرب خلال  �يالذا التوظيفعدل م �� انخفاض ول�ن �جلالشباب والنساء. و��جيع مقاولات التوظيف ا�حر المستدام 

خلق مناصب ، �عيق النظاميقطاع غ�� هيمنة التفاقم �سبب  ، الذيإ�شاء المقاولاتنخفاض معدل ، فإن االعقد الما�ىي

وضع المقاول إطارًا قانونيًا جديدًا من خلال إ�شاء  2015، نفذ المغرب �� عام لمعا�جة هذه المش�لةو امة للشباب. مستد عمل

منذ فاعية. مزايا ضر�بية واجتما الوضع وفر هذي، تجاري �شاط  الشروع �� مزاولةبسيط إجراءات . بالإضافة إ�� ت�يالذا

 25�مثل الشباب الذين ت��اوح أعمارهم ب�ن و . وضع المقاول الذا�يفرد ع��  56.700، حصل حوا�� 2015تقديمھ �� سبتم�� 

 .�� المائة 34بينما تمثل النساء  المقاول�ن الذاتي�ن�� المائة من  40سنة  34و

 

. بلغت ديون الشر�ات المملوكة للدولة غ�� المالية إضا��مصدر قلق غ�� المالية المملوكة للدولة  الشر�ات ديون تزايد  �ش�ل

 القطاع ديون �عوضھ ديون القطاع ا�خاص انخفاضًا ملموسًا ��  تفكيكها، و�ظهر الناتج ا�ح��إجما�� �� المائة من  70

تمثل ديون الشر�ات المملوكة للدولة مصدر قلق سيا�ىي �سبب الصعو�ات المالية ال�ي تؤثر سلبًا ع�� مقدمي و . العمومي

 التنمية�� مجال  ومتناهية الصغر الصغرى المتوسطة و  للمقاولات، خاصة بالنسبة ب�ن الشر�ات دفعالتأخر  بلغا�خدمات: 

 .مستو�ات حرجةوالنقل والاتصالات،  ة،العقار�
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 تفكيك العوامل المساهمة �� النمو (من ناحية الطلب)  4.2الش�ل 

 
 ، حساب المؤلف�نالمصدر: المندو�ية السامية للتخطيط

 
 

د للديون ععتمادهالا الاقتصادية وتقليل  ةستدامالا  للرفع من
ّ
، يحتاج المغرب أيضًا إ�� تنويع �� الطلب ا�ح�� المولِ

 نحو التصديراقتصاده نحو قطاعات 
ً
مجموعة كب��ة من خلال  القدرة التنافسية للتصدير تحدد ل�ن �انت. أك�� توجها

ع�� فحددة لتحسي��ا. لمغرب اتخاذ �عض الإجراءات ا�ا ر�ما �ع�ن ع��، لفة العمالة إ�� السياسة النقديةت� منمن العوامل 

أن �ساعد �� توسيع إم�انات الأ�شطة ذات القيمة العالية ال�ي  ھمن شأنلت�جيع الابت�ار  جهودا� فإن �عز�ز، سبيل المثال

البيئة ب مختلف أش�ال الغموض ا�حيطة�النظر إ�� و تنتقل من منطق مس��ل�ي التكنولوجيا إ�� منطق المطور. يمكن أن 

أن عليھ و�ا و�جب ، لا يمكن للمغرب أن �عتمد فقط ع�� الطلب الأجن�ي من أسواقھ التقليدية �� أور الإقليمية والدولية

�ل من لالانفتاح ع�� أفر�قيا جنوب ال�حراء بفرص النمو والتنمية يبشر ، �� هذا الصددوأسواق جديدة.  ينفتح ع��

  ع�� خلفية عودةخاصة  –المغرب و�فر�قيا 
ً
الاتحاد الأفر�قي ومحاولتھ الانضمام إ�� ا�جماعة الاقتصادية إ�� المغرب مؤخرا

، سيتع�ن ع�� المغرب �ش�ل أسا�ىي الاستمرار �� الاعتماد و�النظر إ�� �افة هذه الاعتبارات 32.)�واإسلدول غرب إفر�قيا ( 

مواصلة اس��اتيجيتھ لتنويع الأسواق المس��دفة  ع��، ثابتطلب أجن�ي من أجل  يئة الظروفل�� م�امن القوة لديھع�� 

 .و��جيع الصادرات

 

                                                           
علن والموجّھ نحو إفر�قيا �� عام  5أك�� من بالمغرب  ساهم  32

ُ
�� المائة من إجما�� الاستثمار  10وحوا��  2016�� المائة من إجما�� الاستثمار الأجن�ي المباشر الم

علن والموجّھ نحو البلدان 
ُ
 (معظمهالأالأجن�ي المباشر الم

ً
ل من ب�ن أك�� المستثمر�ن الأجانب �� المغرب بالفع �عت��، و�التا�� ).ا �� أفر�قيا جنوب ال�حراءقل نموا

 /مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية( مصر ونيج��يا وكينياأع�� من ع�� قدم المساواة مع جنوب إفر�قيا و  –إفر�قيا و��ن أك�� المستثمر�ن الأجانب الأفارقة 

UNCTAD- / تقر�ر الاستثمار العالمي WIR.( 
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 الماليةالاستدامة  2.2

 

. لا يزال ال�جز الما�� والدين العام مستدام�ن. �عد سليم�ش�ل  الديون و للمغرب �جل حافل �� إدارة الاقتصاد الك�� 

ما�� الناتج ا�ح�� �� �� المائة من إج 4,1، انخفض ال�جز الما�� إ�� 2012جما�� الناتج ا�ح�� �� عام �� المائة من إ 7,3 بلوغ

. ويعزى هذا الأداء ا�جيد �ش�ل أسا�ىي 2017�� المائة من إجما�� الناتج ا�ح�� �� عام  3,5 يبلغومن المتوقع أن  ،2016عام 

�و�ح و النفقات العامة. والتحكم ا�جيد �� ، الصامدةالطموحة لدعم المنتجات الب��ولية، والإيرادات العامة إ�� الإصلاحات 

�� المائة  64,7ديون ا�خزانة بنسبة  تقدر ن الدين العام () أ2016، تحمل الديون (صندوق النقد الدو��تحليل القدرة ع�� 

بحزم  ع�� الرغم من استدامتھ، يجب وضعھو مختلف الصدمات. ومع ذلك، وصامدا أمام  ) لا يزال مستدامًا2016�� عام 

سيتطلب تخفيض و الناتج ا�ح�� للأسواق الناشئة. إجما�� �� المائة من  70لتجنب معيار عبء الديون البالغ  مسار تناز��ع�� 

إصلاحات مالية �ش�ل رئي�ىي �� ا�جالات الرئيسية للسياسة الضر�بية و�دارة الضرائب (توسيع القاعدة إجراء الدين العام 

 التحكم ��، لا سيما فاتورة الأجور (والنفقات ،الإعفاءات الضر�بية) تقليصالضر��ي و  ال��ربالضر�بية من خلال م�افحة 

�جب إيلاء اهتمام خاص لإدارة ا�خاطر ا�حتملة المتعلقة و ). الأولو�ةات ذ النفقاتالتأث�� ع�� دون  فعالي��از �النفقات و�عز 

 .الم��انية ع�� لامركزي مسار إضفاء الطا�ع البالمؤسسات المملوكة للدولة و 

 

، يظل ا�حساب ا�جاري حساسًا ات الأخ��ة. ومع ذلك�� السنو  الهاماختلال التوازن ا�خار��  استيعاب إ�� حد كب�� تمت 

منطقة  تتلقى. والسياحة والطلب الداخ�� المالية، والتحو�لاتط، فوسفاوال ،منطقة اليوروب المرتبطة ظروفلللغاية ل

 2008�� الصادرات ب�ن عامي �� المائة من إجما 23,9حوا��  طأك�� من ثل�ي الصادرات المغر�ية، حيث مثل الفوسفا اليورو

الناتج ا�ح��) �ش�ل رئي�ىي من إجما�� �� المائة من  6من  أز�دلعمال (ل المالية تحو�لاتال تأ�ي، . و�الإضافة إ�� ذلك2014و

من إجما�� الناتج  بالمائة 6حوا��  ، ا�حددة ���عد إيرادات السياحة، خ��و�� الأ قتصادي والنقدي الأورو�ي. الاتحاد الا

�ش�� هذه ا�حقائق إ�� الاعتماد الكب�� و الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا.  �� منطقة أخرى مقارنة ببلدان  للغاية، كب��ة �ح��ا

والسياحة. و�� الوقت  المالية والتغ��ات �� التحو�لات ،وسلعة واحدة ،للتوازن ا�خار�� المغر�ي بمنطقة جغرافية واحدة

، فإن �سارع النمو لطلب الداخ�� مرتفعة. و�التا��حيال افإن مرونة الواردات  ،بدائل للواردات غيابنفسھ، �� ظل 

 ال�ي( الهي�لية الإصلاحات فإن ،ع�� المدى المتوسط و ع�� �جز ا�حساب ا�جاري.  هامالاقتصادي من شأنھ أن يؤثر �ش�ل 

استقرارًا  أك�� ا�جاري  ا�حساب م��ان تجلمن شأ��ا أن  التصدير وأسواق المنتجات وتنويع) المغرب إم�انات ز�ادة إ�� ��دف

 .وأقل حساسية للصدمات ا�خارجية

 

غ�� المنتجة ، إ�� ز�ادة تدر�جية �� القروض المراقبة�شديد أدت أزمة منطقة اليورو، و  .�سبيا وصامدالنظام الما�� قوي 

)NPLs( . صندوق النقد  2016�� المائة �� عام  8إ��  غ�� المنتجةارتفعت القروض و) وال�ي تواصل البنوك توف��ها �ش�ل �اف

تنويع ا�خاطر �غية  أفر�قيا جنوب ال�حراء ��أ�شط��ا الثلاث الك��ى  البنكيةوسعت ا�جموعات ). كما 2016 ،الدو��

للم�ىي و  33.البنكية العابرة ل�حدودا�خدمات  تطرحهابنك المغرب بنشاط ع�� ا�خاطر ال�ي  أشرف، من جانبھو والإيرادات. 

                                                           
، وعدم وجود ضيفةستالبلدان الم أهم التنظيمية �� والثغرات، لموحد لإدارة ا�خاطر لدى البنوكنقاط الضعف �� الإطار اقد تنشأ مخاطر محتملة �سبب   33

 ).FSAP ،2016(برنامج تقييم القطاع الما��/ الأزمات ع�� ا�حدود لتدب��إطار فعال 
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؛ ال�لية التحو�طيةسياسة ال) 2؛ (والموارد ع�� المراقبة والإشراف) القدرة 1، ينب�� ع�� سلطات القطاع الما�� �عز�ز (قدمًا

 ية.البنك و�سو�ة الاختلالاتالأزمات  تدب��) 3و(

 

أسا�ىي إ�� القطاعات  ا�خاصة �ش�ل الموجهة للمؤسسات البنكية القروض تمنح. �خاطر كب��ة البن�ي غ�� معرضالقطاع 

، النقل، للدولة (البنية التحتية هامتتمتع هذه القطاعات أيضًا بحضور و ناجحة.  عموميةسياسات ، بفضل ةالأك�� حيو�

ا اص غ�� الما��. أم�� المائة من إجما�� الائتمان المقدم للقطاع ا�خ 70) وتتلقى أك�� من الصناعات الغذائيةالطاقة أو 

تحصل ع�� أقل ف، لزراعة)أو ا النسيج ،(التصنيع ضعيفة تملك الدولة مساهمات، حيث القطاعات الأخرى الأقل دينامية

ا�جهود الاستثمار�ة  ذلكقد �عكس و ). 5.2 �� المائة من إجما�� الائتمان المقدم للقطاع ا�خاص غ�� الما�� (الش�ل 30من 

�ساعد توفر المز�د من أساليب  وقد. ةالماضي العشر�ة طيلة�ح�ومة المركز�ة والشر�ات المملوكة للدولة الك��ى ال�ي بذل��ا ا

مال لمشاريع أك�� إنتاجية رأسال، �� تخصيص للبنية التحتية والأصول العقار�ة، خاصة بالنسبة مة ع�� السوق التمو�ل القائ

 .�� ا�جهود الاستثمار�ة ال�ي تقودها الدولة

 

 القروض الممنوحة إ�� القطاع ا�خاص غ�� الما�� (% من ا�جموع)  5.2الش�ل 

 

 المصدر: بنك المغرب

 

إطار التمو�ل  بدأ تطو�ر ، 2016عام �� ام التقاعد و�صلاح نظ �� مطلع هذه العشر�ة أطلقتبفضل السياسات ال�ي 

 المز�د من المراقبة والإعمالإ��  2016�� عام  الماليةللأسواق مستقلة أدى إ�شاء هيئة  ل.رأسماالمن خلال أسواق  المتدرج

، وصناديق ، والص�وكالمتداولة �شأن صناديق المؤشراتع�� إطار  ةا�حالية السياسركز وت المالية.ق اسو الأ لقواعد 

لتقاعدية لمعاشات ا، وتجديد قواعد الاستثمار لشر�ات التأم�ن وصناديق االشر�ات الناشئةار العقاري أو تمو�ل الاستثم

و��  .الناتج ا�ح��إجما�� مالية �عادل ثلث  أصولاالتأم�ن شر�ات و  التقاعد وتملك صناديق لة.للسماح بفئات أصول بدي

المش��ين  متانة أهمإ�� حماية  2016�� عام  أطلقت��دف إصلاحات المعاشات التقاعدية �عيدة المدى ال�ي هذا الإطار، 

 .أك�� تدرجالتحو�ل الاستثمار العام إ�� تمو�ل  ا مسبقاشرط ة، حيث �عت��ا�جديد للآليات المالية�ن اتيالمؤسس
 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

20
06

 Q
4

20
07

 Q
2

20
07

 Q
4

20
08

 Q
2

20
08

 Q
4

20
09

 Q
2

20
09

 Q
4

20
10

 Q
2

20
10

 Q
4

20
11

 Q
2

20
11

 Q
4

20
12

 Q
2

20
12

 Q
4

20
13

 Q
2

20
13

 Q
4

20
14

 Q
2

20
14

 Q
4

20
15

 Q
2

20
15

 Q
4

20
16

 Q
2

قطاعات دون حضور هام للدولة

Agriculture Textiles
Chemicals Metals and electronics
Other manufacturing

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2006

Q4

2007

Q3

2008

Q2

2009

Q1

2009

Q4

2010

Q3

2011

Q2

2012

Q1

2012

Q4

2013

Q3

2014

Q2

2015

Q1

2015

Q4

2016

Q3

قطاعات بحضور هام للدولة

Extractives Agribusiness and Tobocco

Electricity, gas and water Construction

Retail Hotel and Restaurant

Transport and Communication



41 

 استدامة تقديم خدمات البنية التحتية 3.2
 

افق جزء كب�� من تراكم  مع التطورات الرئيسية �� البنية التحتية  ةالماضي العشر�ةمال الذي حفز النمو �� رأساليتو

 �� المغرب من خلال الشر�ات المملوكة للدولة العموميةع�� سبيل المثال، يتم توجيھ أك�� من نصف الاستثمارات العامة. 

(SOEs)  والمياه  والمعادن،الطاقة �� مجال  �� المائة م��ا فقط أر�ع شر�ات مملوكة للدولة تقدم خدمات  45 تمثل، وال�ي

عن طر�ق تنفذ وتخصص �سبة كب��ة من الاستثمارات ال�ي تنفذها ا�ح�ومة المركز�ة أو  34النقل.و  ،والصرف الص��

جودة تقديم خدمات ، ستظل الاستثمارات اللازمة ل�حفاظ ع�� �� المستقبلوللبنية التحتية.  إقليمية، هيئاتالتحو�لات إ�� 

الطرق  ستخدامها ل�حفاظ ع�� هذه الأصول (مثلاسيتم او تطلعات المغار�ة. ل للاستجابةضرور�ة  �اوتحسي�لبنية التحتية ا

وتقليص  ،والإن��نت والطرق ال�ي �عمل �� جميع الأحوال ا�جو�ة) ،الصرف الص�� (مثلا الولوج�عميم و ؛ )السيارةوالطرق 

البنية  تحس�ن جودة خدماتو ؛ �ى ب�ن المدن الرئيسية والثانو�ةوح من حيث الولوجية والقرو�ةالفجوة ب�ن المناطق ا�حضر�ة 

 للولوجالتوصيلات المن�لية و ،  - BRTsمن قبيل النقل السريع با�حافلاتالموثوقة والفعالة  العموميمثل أنظمة النقل ية (التحت

 من أنابيب المواس��إ�� 
ً
ا�حفاظ ع�� إدارة الطلب الم��ايد المرتبط )؛ و ، �شر اتصالات الإن��نت بالألياف البصر�ةالمياه بدلا

 .والعمرانيةبالديناميات الديموغرافية 

 

ذلت ف��ا مقارنة بالبلدان الناشئة ال�ي ب ا�جهود المالية المبذولة. دون الاقتصادي -لا يزال أداء مشاريع الاستثمار الاجتما��

. و�التا�� فإن نموذج النمو القائم ع�� تراكم متواضعة، ظلت معدلات النمو والإدماج �� المغرب نفس ا�جهود الاستثمار�ة

 بالغ الأهمية لتحس�ن تسو لم �عد ممكنًا.  العموميمال رأسال
ً
 فعالية�ون �عبئة مصادر جديدة ومبتكرة للتمو�ل أمرا

، صندوق الشامل الولوج �حالية (مثل صندوق ا العموميالبنية التحتية وتحس�ن استخدام آليات التمو�ل �� ستثمارات الا 

يفتح قطاع البنية التحتية لمصادر تمو�ل بديلة، إ�� جانب إطار  ،عا�� ا�جودة يوضع إطار سيا�ى ولعل، إ�خ). القرو�ةالتنمية 

فقات أك�� من يحفز تدأن ، و الاستثمارات وفعاليةمن تأث��  يرفعأن من شأنھ ، العموميةلإدارة الاستثمارات  تكمي��

 .35إنتاجية العمل من يحسنأن ، و �ش�ل أسرع مناصب شغلل إيجاد �سهأن الاستثمارات ا�خاصة، و 
 

اقبة ورصدقانونية شاملة، يمكن �عز�ز  آلياتع�� الرغم من وجود  ة وزاراال من قبلالشر�ات المملوكة للدولة  مر

، تواجھ إدارة خدمات البنية التحتية �� المغرب من البلدان كما هو الوضع �� العديد. تحس�ن تدفق المعلومات ع��  الوصية

والمفوض  ،ا�ختصةوزارة الهو  الرئي�ىي المفوضحيث ي�ون  ،وذ�� لتنظيم الاحت�ارات الطبيعيةنمالرئي�ىي ال المفوضمش�لة 

رون (با المفوض لھع��  للإشراف�� �عض الأحيان  هيئة تنظيمية مع وجود، التنفيذكة مملوكة للدولة أو و�الة شر  لھ

المفوض ي�ون لدى مختلفة ومعلومات غ�� متماثلة ( مصا�جتنشأ المش�لة عندما ي�ون لدى الطرف�ن و  36).1982 ،ومايرسون 

من أجل المص�حة الفض�� �عمل دائمًا  المفوض لھالتأكد �ش�ل مباشر من أن  المفوض، بحيث لا �ستطيع )أك�� معلومات لھ

الأ�شطة عناصر �عض ، وحيث ت�ون للمفوض لھبالنسبة  ةم�لف للمفوضفيدة ، لا سيما عندما ت�ون الأ�شطة المللمفوض

                                                           
 ، والمكتب الوط�ي للسكك ا�حديدية والطرق السيارة للمغرب.والماء الصا�ح للشرب للكهر�اءالمكتب الشر�ف للفوسفاط، المكتب الوط�ي   34
) �إطار اس��اتي�� جديد PIMتجدر الإشارة إ�� أن وزارة الاقتصاد والمالية �عمل، بدعم من البنك الدو��، ع�� تطو�ر مشروع لإدراة الاستثمارات العمومية (  35

 لرصد تنفيذ مشاريع الاستثمارات العامة. 
: 50"، (تقن�ن ا�حتكر بت�اليف غ�� معروفة). إي�ونوم��ي�ا  Regulating a monopolist with unknown costs. "1982مايرسون.  بارون د. ور.   36

911-930. 
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 . استيفاؤها للمفوض بحيث لا يمكنم�لفة ال�ي ينجزها المفوض لھ 
ُ
ش�لة �� تقديم خدمات البنية التحتية المهذه طرح وت

 فعاليةلتحس�ن  إم�انية توجدوحيث ل الشر�ات المملوكة للدولة المغرب حيث يتم توف�� العديد من هذه ا�خدمات من خلاب

. بالإضافة الفضاء اب القطاع ا�خاص إ�� هذل�ج سبلبحث أيضًا عن مع ال، عض الشر�ات المملوكة للدولة�ات تقديم خدم

آليات التسليم المبتكرة و�عز�ز ب ال��وض، يمكن أن يؤدي توسيع نطاق مشاركة القطاع ا�خاص �� البنية التحتية إ�� إ�� ذلك

 تزايد بفضل، تحسنت البنية التحتية للمغرب خلال السنوات القليلة الماضيةو . والوج��ةالفعالة المالية ل ودعم ا�حلو 

 .)6.2ل خاصة �� مجال الاتصالات (الش� –قطاع ا�خاص �� البنية التحتية مشاركة ال
 

 

 مشاركة القطاع ا�خاص �� البنية التحتية وجودة البنية التحتية  6.2الش�ل 

 
 ومؤشر التنافسية العالمية )PPI( مشاركة القطاع ا�خاص �� البنية التحتيةالمصادر: البنك الدو��، 

 

اقبةينب�� �عز�ز  جديدة  حلول ب وال��وضالبنية التحتية المسؤولة عن لشر�ات المملوكة للدولة اة ع�� ا�حكوم مر

(ا�جلس الأع��  المملوكة للدولة المغر�يةحول الشر�ات  2016�حسابات لعام ل ا�جلس الأع��وفقًا لتقر�ر  .ومبتكرة للتمو�ل

(التسي�� لدولة �� المراقبة الإس��اتيجية : دور اةا�ح�ومي المراقبة ينب�� �عز�زهما من حيثجانبان  ثمة 37)،2016ل�حسابات، 

، والمعروف التمو�ل من أجل التنمية شأن ت�خيمومن ). 1.2 الإطار ،((Etat-actionnaire) مساهمك) ودور الدولة الإس��اتي��

 وموارد من القطاع ا�خاص لتمو�ل النفقات )، Cascade( التمو�ل المتدرج أيضًا باسم
ً

ال�ي لا تزال  الهامةأن يوفر حلولا

بالاتجاهات رتبط الطلب الم��ايد الم وللاستجابة، �ا�التحتية ا�حالية وترقي��ا وز�اد ضرور�ة ل�حفاظ ع�� أصول البنية

بيئة ��� الناتج ا�ح�� و جما�� إ�النظر إ�� أن احتياجات التمو�ل تصل إ�� عدة نقاط من و النمو الاقتصادي. الديموغرافية و 

وأسواق  ،، فإن الموارد المبتكرة ال�ي يتع�ن �عبئ��ا ستحتاج إ�� أن �شمل التمو�ل التجاري ةلاقتصاد الك�� والماليل الراهنة

 .ة القطاع ا�خاص �� أش�ال مختلفةمال ومشاركرأسال

 

                                                           
 . قطاع المؤسسات والمقاولات العمومية �� المغرب: العمق الاس��اتي�� وا�ح�امة.2016ا�جلس الأع�� ل�حسابات. يونيو  37
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 �عز�ز ح�امة الشر�ات المملوكة للدولة  1.2الإطار 

، فإن العلاقة ب�ن الوزارات القطاعية اس��اتيجيات قطاعية معقدة وطموحةع�� الرغم من وجود  ،فيما يتعلق بالرصد الاس��اتي�� •

 ما ت�ون ضعيفةالممل والشر�ات
ً
مسؤولية الوزارة. من قرارات ينب�� أن ت�ون من حيث المبدأ  هذه الأخ��ةتتخذ ، حيث وكة للدولة غالبا

 ،والتقييم ،مجالس إدار��ا. �ش�� التجر�ة الدولية إ�� أن التوظيف و�شكيلةالشر�ات المملوكة للدولة  ح�امة يتمثل ��خر آدي تحوثمة 

أظهر التعاقد ع�� وقد . الفعاليةتحقيق �غية لإدارة الشر�ات المملوكة للدولة مرغو�ة  خصائصوالاستقلالية �لها  وتحديد الأجور،

جزئيًا  –أنھ وسيلة مفيدة للتغلب  ،العلاقة ب�ن الدولة والشر�ات المملوكة للدولة من خلال تحديد الال��امات المتبادلة �� إطار تفاو�ىي

المكتب الوط�ي للسكك و ) ONEE( للكهر�اء والماء الصا�ح للشربكتب الوط�ي يتوفر الم، ع�� سبيل المثالو . الإكراههذا  ع�� –ع�� الأقل 

الطرق  مملوكة للدولة مثلأخرى شر�ات ، كما أن عدة سنواتلمع الدولة  )برنامجة (عقد عقود إطار�حاليا ع��  )ONCFا�حديدية (

النتائج الأولية أن وتظهر . ان��اء مد��ا) بصدد تجديد هذه الاتفاقيات التعاقدية �عد Autoroutes du Marocالسيارة للمغرب (

لمكتب الوط�ي للكهر�اء والماء حققت نتائج إيجابية �� قطاع الطاقة من خلال الانتعاش الما�� المستدام لـ 2017-2014العقود الإطار�ة 

 .)ONEEالصا�ح للشرب (

 

ع�� الشر�ات  (MEF) الرئيسية بوظائف الإشراف الما�� لوزارة الاقتصاد والمالية المسألة، تتعلق فيما يتعلق بدور الدولة كمساهم •

ر�ات إحداث �غي�� �� الشمن أجل  المتاحة لوزارة الاقتصاد والماليةالقانونية  ات والوسائلقدر اللتعز�ز  ثمة مجالالمملوكة للدولة. 

لاس��اتيجية  ا�جاري التطو�ر ينب�� أن �عزز و�التا��، . وح�ام��ا الاستثمار�ة محفظ��ا، لا سيما فيما يتعلق بإدارة المملوكة للدولة

، فعالية "الفعالة ا�حفظة الاستثمار�ة"إدارة  مقار�ةإدارة الأصول المستثمرة �� الشر�ات المملوكة للدولة من خلال من أجل المساهم 

 مراقبة وزارة الاقتصاد والمالية.
 

 
 

 

ال�ي  ، فإن إم�اناتلتنفيذ مشاريع البنية التحتية (PPP) المغرب شرا�ات ناجحة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاصبينما شهد 

ؤشر أسعار المنتج�ن للبنك . وفقًا لقاعدة بيانات مإطار الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص لم �ستغل بال�امل يتيحها

شرا�ات ب�ن لبنية التحتية ال�ي تنطوي ع�� مشاركة القطاع ا�خاص �انت �� المائة من إجما�� حجم مشاريع ا 55، فإن الدو��

جزئية وعقود  �ةتجار ، والبا�� يتألف من أش�ال أخرى من مشاركة القطاع ا�خاص باستخدام عقود القطاع�ن العام وا�خاص

سوق البنية ل المتوفرة م�اناتالإ  المشاريع�و�ح التوسع �� رسوم المستخدم كمصدر رئي�ىي لإيرادات هذه و . )7.2(الش�ل 

للشراكة قامت السلطات المغر�ية بتطو�ر إطار  ،السنوات القليلة الماضيةوخلال ). 8.2 المغرب (الش�ل ة ��التحتية ا�خاص

. 2015عام  الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص �� �شأن عقود �� بما �� ذلك إقرار قانون  ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص

 بديل نموذجك�� اعتبار الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص  العمومية والهيئاتت العديد من الوزارات ا�ختصة وقد بدأ

 �شكيلة واسعة منالعمل ع�� خط ��  كوزارة التجه�� والنقل واللوجستيوشرعت جزء من مشاريعها قيد التنفيذ. لتسليم 

من مثل الطاقة والري ع�� �جل سابق  �عتمد قطاعاتو حديدية. ومطارات وسكك  ،وطرق  ،وا�ئمت��اوح ب�ن  الك��ى  المشاريع

إ�� القدرة ع�� بناء  الفاعل�ن هؤلاء ، يفتقر جزء كب�� من�خاص. ومع ذلكمشاركة القطاع ا الرفع منمع  مشاريعهي�لة أجل 

 الكفيلة المساراتبالإضافة إ�� تنفيذ قو�ة لتحديد واختيار وتقييم مشاريع الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص  إطارات

 .تنفيذ المشروع وعقلنةالشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص  بدعم أ�شطة
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 )2015-2007الأنواع الفرعية لاستثمار القطاع ا�خاص �� البنية التحتية (  7.2الش�ل 

 
 )PPI( المصدر: البنك الدو��، مشاركة القطاع ا�خاص �� البنية التحتية

 
 

 )2015-2007المصدر الأو�� للإيرادات بالنسبة لمشاريع البنية التحتية بمشاركة القطاع ا�خاص (  8.2الش�ل 

 

 ).PPI( المصدر: البنك الدو��، مشاركة القطاع ا�خاص �� البنية التحتية
 

 يجلب. يمكن أن التحتيةتمو�ل البنية �ش�ل غ�� �اف لمن الأسواق المالية التمو�ل المتدرج حلول التجار�ة و ا� �ستخدم

مقدمو  ول�ن �انستثمارات مع تقليل مخاطر الصرف و�عز�ز استقلالية مقدمي ا�خدمات ا�حلي�ن. الا التمو�ل التجاري ا�ح�� 

لا  �ندمي خدمات البنية التحتية الوطني، فإن إم�انات مق�ش�ل كب�� من البنوك التجار�ة الإقليميون يق��ضون ا�خدمات 

 هيمن، المتجددة المزدهر ات، �� قطاع الطاقع�� سبيل المثالو الدو��.  وأا�ح��  ع�� الصعيد سواء ،بال�امليتم استغلالها 

دعم �ش�ل غ�� مباشر �عض التقنيات ال�ي التجار�ة و من البنوك  القروض ع��التمو�ل العام من المؤسسات المالية الدولية 
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تمثل علاوة ع�� ذلك، دعم (ت�اليف الطاقة الكهروضوئية وطاقة الر�اح تقل عن ت�افؤ الشبكة �� المغرب). اللا تحتاج إ�� 

ية المالسواق الأ ��  نظرا لتطور الفاعل�ن، أن �ساعد �� سد فجوة التمو�للتمو�ل البنية التحتية فرصة يمكن  يةسواق المالالأ 

 عالطلب وأمن ناحية العرض سواء �سبيًا 
ً
أصدرت  ة،�� قطاع الطاقون البيئة التنظيمية المواتية وال��ام ا�ح�ومة. ، فضلا

، لتمو�ل مشاريع الطاقة الشمسية 2017أول سندات خضراء �� المغرب �� عام ) MASENالو�الة المغر�ية للطاقة الشمسية (

(مثلا،  ضمانات للمستثمر�ن الأجانب توف�� ولعل. �التجاري الدو� الاق��اضخيارات للاستفادة من  وتتدارس الو�الة حاليا

أيضًا �� ��جيع الاستثمار الأجن�ي المباشر من ")، من شـأنھ أن �ساعد MIGA" و�الة ضمان الاستثمارات المتعددة الأطراف

 .أخرى اقتصادية  قطاعاتم �� مجال الطاقة بالإضافة إ�� خلال التقليل من مخاطر عمليا��

 

 ا�جاليةستدامة الا  4.2

 

. يو�ح والنشاط الاقتصادي �� المناطق ا�حضر�ة الساكنةترك��  تزايد�سرعة �� المغرب مع  التوسع العمرا�ييتطور 

، إ�� جانب طفرات النشاط �� المدن الصغ��ة والمناطق ا�حضر�ة. المدن ك��ياتالنشاط الاقتصادي حول  ذروات 9.2�ل الش

نصف  تأوي �� المائة فقط من أرا�ىي العالم  1,5، المية. �� الواقعمع التجر�ة الع تتوافق أنماط ال��ك�� الاقتصادي هذهو 

�� المائة من النشاط الاقتصادي  30و 40، تركز طوكيو و�اريس أك�� من دان المتقدمة مثل اليابان وفر�ساإنتاجها. �� البل

ائد الكثافة الآلية الأساسية ال�ي �غذي فو  وتتمثل�� المائة من أرا�ىي البلاد ع�� التوا��.  2و 4�� أقل من  لهذين البلدين

وتطو�ر ، يات رئيسية: وفورات ت�اليف النقلال�ي �عزز الإنتاجية من خلال ثلاث آل، � "اقتصاديات التكتل"�الاقتصادية 

، العالم ع�� غرار با�� بلدانالتوسع ا�حضري،  و�رافق). 2.2سوق العمل (الإطار  وملاءمة، الأسواق ل�خدمات المتخصصة

 .أدناه) 5.2 �اليف المقابلة (انظر القسمتلوث الهواء والماء والت �� ز�ادة

 

افية للنشاط الاقتصادي �� المغرب  9.2الش�ل   ا�خارطة ا�جغر
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 2010المصدر: احتسابات البنك الدو�� بناء ع�� بيانات من غوش وآخر�ن. 

 

 اقتصاديات المدن    2.2الإطار 

�� ، يمكن للمدن أن ت�ون أداة فعالة �� �عز�ز الإنتاجية وتحف�� الابت�ار والتنويع الاقتصادي. السبب التكتل"من خلال تمك�ن "اقتصادات 

، فإن ت�اليف الز�ناءبالقرب من  يوجدالمورد مقر لبضائع. إذا �ان اتخفيض ت�اليف نقل  ��اقتصاد التكتل الأسا�ىي و�تمثل الكثافة.  - ذلك

، و�� أماكن يةتصنيعمركز�ن لتوليد القوة النيو�ورك ولندن تمثلان  القرن العشر�ن، �انت �ل من الأول منالعقد �� وال�حن تنخفض. 

شي�اغو موجودة  �� وظائفال، �انت أر�عة أخماس نقل. و�� أواخر القرن التاسع عشروالبنية التحتية لل الز�ناءتقع ف��ا المصا�ع بالقرب من 

وت��ايد  ).2015(غروفر ولال،  والبنية التحتية المواطن�ن، بالقرب من م�ان سكن الولاية وماد�سون  ر��شا �ش�ل مدمج ضمن أر�عة أميال من

والمدن الصغ��ة أن تج�ي نفس الفوائد ال�ي تجن��ا المدن الك��ى. �ش�� الدلائل  للبلديات؛ لا يمكن التكتلاتحجم مع العديد من هذه الفوائد 

حجم المدينة  ضاعفما ت�لو  ).2003�� المائة (روزنثال وس��يينج،  8و 3بالنسبة لس�ان المدينة ت��اوح ب�ن الدولية إ�� أن مرونة دخل الفرد 

 .�� المئة 5إنتاجي��ا بنسبة  ترفع�لما ا

 كواللوجستي ات والإشهار،والإعلان ،بما �� ذلك الدعم القانو�ي ،ل�خدمات المتخصصة اسوق أن تخلقيمكن لكثافة وحجم المدن أيضًا 

، الأساسية واختصاصا��ا مشاريعهاللشر�ات الناشئة ال�ي يمك��ا ال��ك�� ع�� بالنسبة هذه ا�خدمات ضرور�ة و�عت�� والاستشارات الإدار�ة. 

 للأز�اء صممةتصور م�� تخصصًا. ، �لما �ان مقدمو ا�خدمات أك�لما �انت ا�جموعة أك��و القلق �شأن وظائف الدعم.  �ساورهادون أن 

ا�خدمات  ؛ و�مك��ا التواصل مع شر�اتالشركة لإدارة الملكية الفكر�ة وتأسيسللشركة  تا�عحتاج إ�� محامٍ ت، حيث لا مدينة نيو�ورك��  شابة

 .الإنتاج خارج �ولومبو ودور  ،هونج �ونج الإدار�ة ا�خاصة، والص�ن تجار �� منطقةاللوجستية للتواصل مع 
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" ةوق عمل "كثيفإ�شاء سإم�انية ، وتتيح الكثافة التوفيق ب�ن المهارات وفرص العمل، تلعب المدن دورًا أساسيًا �� بالإضافة إ�� ذلك

 أفضل  إذ المقبل�ن العقدين خلالالمهارات أهمية أك��  تطابقكتسب ي�� الواقع، سو. ومندمجة
ً
يتلقى ا�جيل ا�حا�� من الأطفال المغار�ة �عليما

ليصبحوا مهند�ىي  �شؤواالعديد من الأطفال الهنود الذين  وع�� غرار�ش�ل مكثف عن وظائف ت�ا�� مهارا��م بال�امل.  ون من آبا��م و�بحث

مدن مثل الدار  ازدهار، فإن ت��كز العديد من شر�ات ال��مجيات، حيث إ�� بنغالور  وانتقلوا �� قوافل القرن الما�ىي يات�سعينبرمجيات �� 

 �س�� إ�� الاستفادة من كفاءا��مال�ي  اتالشر� ��ع�� وظائف  عند تخرجهم عد الأطفال المغار�ة �� العثور البيضاء وطنجة يمكن أن �سا

�� المدن  ون عيش� العمال الذين أنالأمر�كية ، تظهر الأبحاث �� الولايات المتحدة و�الفعلهارا��م. لهم الأجور المطابفة لمتدفع وال�ي سحقًا 

عدد خر���  �شهد ر�ودا ��العمال الذين �عيشون �� المدن ال�ي ب مقارنةأسرع �� الرواتب  يلاحظون ارتفاعا عدد خر��� ا�جامعات ي��ايد حيث

لعمال ذوي الوظائف عالية التقنية. يمكن للمدن ال�ي �عمل جيدًا دى ا�ش�ل خاص ل أقوى  ال��ابط اهذويعت��  ).2004(مور��ي،  ا�جامعات

ِ وتجذ ��جعوال�ي 
ّ

ن التفاعلات القائمة ع�� الكثافة أن �ساعد ا�جيل ا�حا�� من الأطفال المغار�ة ع�� الاستفادة من الم��ة ب المهارات وتمك

 .ا�حضر�ة

 ب. 2017المصدر: البنك الدو��، 

 

يز�د من  الذي ال��ك�� الاقتصادي الم��ايد �� المدن �شأنالعديد من صا��� السياسات �� المغرب القلق  �ساور ، ومع ذلك

غالبًا �� خيارات لتحو�ل النمو الاقتصادي والس�ا�ي إ�� المناطق المتأخرة �� المناطق  ونو�نظر  اوتات ا�جاليةتفاقم التف

 من �ش�� الدلائل إ�� أن هذه ا�خاوف لا أساس لها من ال�حة وأن جهود السياسة بحاجة إ�� إعادة توجيھو النائية. 
ً
. بدلا

القلق �شأن ما إذا �انت المدن المغر�ية تولد  اتصا��� السياسل، ينب�� مدن مثل الدار البيضاء والر�اطالقلق �شأن حجم 

 أن إ�� الأدلة �ش��. وراءه ومااقتصادات التكتل و�عزز روابط تجار�ة �افية فيما بي��ا وكذلك ع�� البحر المتوسط ما يكفي من 

 إ�� 2001 من للف��ة ا�حقيقي الإقلي�ي ا�ح�� الناتج إجما�� تقديرات �ش��و . ذلك لها ينب�� ما بقدر هما�س لم المغر�ية المدن

�� المائة من  59تمثل ال�ي و ، مركز�ة جهاتالتوزيع الإقلي�ي للنمو الاقتصادي وأن أر�ع  تتصدر الطرفية المناطق أن 2014

)، القنيطرة-سلا-الر�اط، و سطات –والدار البيضاء  ،�خنيفرةو��ي ملال ا ،فاس مكناسجهة  ،إجما�� الناتج ا�ح�� (و��

النشاط الاقتصادي  ات، فإن ذرو و�الفعل). 2017 ،والمالية الاقتصاد وزارة( الوط�ينموًا اقتصاديًا أقل من المتوسط  �جلت

�� المشهد الاقتصادي الأوسع (الش�ل  لا تر�� إ�� مستوى الذروةالمغار�ة  اتال�ي يبدو أ��ا ��م صا��� السياس الك��ى �� المدن 

. الاقتصادي ال��ك�� سيتع�ن الرفع من ،فوق  وما عتبة البلدان متوسطة الدخل من الشر�حة العليا المغرب يتجاوز ). ل�ي 2

�� المناطق  –حاجة إ�� سياسات تكميلية لضمان تقاسم فوائد ال��ك�� الاقتصادي مع جميع الس�ان  ثمة، لوقت نفسھا و��

ا�حصة الكب��ة من س�ان المدن والمهاجر�ن  احتمال أن ت�ون �النظر إ�� و ، ضر�ة ع�� حد سواء. علاوة ع�� ذلكوا�ح القرو�ة

؛ بما �� ذلك ذ خطوات لضمان الإدماج الاقتصادي، ينب�� اتخا)S4YE" ،2015حلول لتشغيل الشباب "( شبابالمن 

هنية أو الموجهة نحو ، والأسواق ا�حضر�ة الما�خدمات و�ة �� قطاعالمطل هاراتالملتنمية  والت�و�ناس��داف التعليم 

 .الشباب والمقاول�ن ، أو ز�ادة شب�ات العمالا�حد من عدم تناسق المعلوماتو ؛ التكنولوجيا

 

افية للنشاط الاقتصادي �� أورو�ا وشمال أفر�قيا  10.2الش�ل   ا�خارطة ا�جغر
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 2010ع�� بيانات من غوش وآخر�ن. المصدر: احتسابات البنك الدو�� بناء 

 

، �ان 1960�� عام  ى.من البلدان الأخر  العديدمو كما �� ، لم يولد التوسع العمرا�ي �� المغرب نفس فوائد النبالفعل

دولار  600الناتج ا�ح�� أقل من إجما�� �ان نصيب الفرد من  بينما، �� المائة 30�� المغرب يقارب  التوسع العمرا�يمعدل 

 بالعالم .)2005عام لثابت بالدولار ال(
ً
أقل من الناتج ا�ح�� إجما�� نصيب الفرد من  ذاتدولة فقط  11 هنالك ت�ان، مقارنة

 �� التوسع العمرا�ينفس النمط عندما تجاوز  ملاحظة�مكن . و بالمائة 30مستوى  التوسع العمرا�ي ف��ا المغرب عندما تجاوز 

 من ب�ن البلدان ال�ي حققت أداءً اقتو  .)11.2�ل (الش 1993�� المائة �� عام  50المغرب 
ً
وسع مستوى التبنفس  أفضلصاديا

ش�� و� .المغربمقارنة بالناتج ا�ح�� إجما�� لفرد من ا نصيب أك��أو  من البلدان ال�ي ضاعفت مرت�نالعديد  ثمة، العمرا�ي

 .التوسع العمرا�يهذه الأنماط إ�� أن المغرب يحتاج إ�� سياسات محددة �ج�ي عائدات أع�� من عملية 
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 التوسع العمرا�ي والتنمية  11.2الش�ل 

- 
 ب. 2017المصدر: البنك الدو��، 

 
افق لاوة ع�� ذلكع و�التا�� استمر دون خلق  ،هيك��، لا سيما نحو التصنيعتحول ب�� المغرب  التوسع العمرا�ي، لم ي��

، لا يزال المغرب يوظف حوا�� نصف حضر�ة المغرب ساكنة�� المائة من  60من  أز�دأن  ع�� الرغم من. فرص عمل �افية

 ذات القيمة العالية ضئيلاالصناعات التحو�لية وا�خدمات  إ��العمال ا�حضر��ن  عت�� انتقالوي. الفلاحةقوتھ العاملة �� 

�ة يعد الهي�ل الصنا�� الضعيف لبعض المراكز الاقتصادية المركز و ا�حجم.  كب��ة إ�شاء اقتصادات أبطأ، مما للغاية

مساهم��ا المنخفضة �� النمو  ال�ي تفسرا�حسيمة) أحد العوامل -تطوان-طنجةجهة ، و سطات-الدار البيضاء جهة (باستثناء

حول الت تؤخرادير) �، مراكش، طنجة، مكناس، أنو�ة (أي فاس�بدو أن التجمعات الثاو ). 2017 ،(وزارة الاقتصاد والمالية

لعامل�ن �� ا�خدمات أع�� �سبة من ا–خاصة الدار البيضاء  –التجمعات الأولية  �� ��كز). وت12.2لبلاد (الش�ل لالهيك�� 

بكث��  أقل مئو�ة �سبة المغرب �� الثانو�ة المدن توظف أخرى، ناحية منو . العالمي، بمعدل أع�� من المتوسط عالية القيمة

 �� المائة).  14,5( الفلا��من العامل�ن �� ا�خدمات ذات القيمة العالية مع ا�حفاظ ع�� �سبة عالية من العمالة �� القطاع 

الإنتاجية  عالية قطاعاتإ�� اقتصادات ذات  الانتقالالثانو�ة من  المدنتمك�ن لز�د من ا�جهود الممن الضروري بذل لذلك، 

 ا�جهو�ة./التفاوتات الإقليمية صالنمو الاقتصادي وتقليب غية ال��وض�
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 حصص العمالة والقيمة المضافة �� المدن حسب القطاعات  12.2الش�ل 

 

 .2015المصدر: تحليل فر�ق العمل باستخدام قاعدة البيانات الاقتصادية لأوكسفورد، 

). 2017(سا�ش��، للمنافسة ، لا تزال المدن المغر�ية متخلفة �� ا�جالات الرئيسية النمو الاقتصادي المطردعقد من رغم 

ظهر المدن المغر�ية مستو�ات منخفضة منةمختلفدخل ومستو�ات أقاليم من  مماثلة مدنمقارنة ب
ُ
إنتاجية العمل  حيث ، ت

غل إم�انا��ا المدن لا �ست �انت و�ذا .)13.2 سن العمل (الش�ل �� الساكنةكحصة من  التشغيل النظاميوانخفاض معدلات 

وا�حضر�ة تظل كب��ة  القرو�ةمستو�ات المعيشة ب�ن المناطق  من حيث ا�جالية، فإن التباينات الاقتصادية بال�امل

 إجما�� القيمة المضافة التشغيل
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 .�� المائة عن المناطق ا�حضر�ة 54 القرو�ة أقل بنسبة�� المناطق  المعيشية نصيب الفرد من اس��لاك الأسر ويعت�� ة.ومستمر 

 .الرفاهية الفوارق من حيث يز�د من حدةإ�� ا�خدمات  الولوج، فإن سبق الذكروكما 

 

 مقارنة دولية -إنتاجية العمل �� المدن المغر�ية   13.2الش�ل 

 
 

 مقارنة دولية -معدل التشغيل النظامي �� المدن المغر�ية   14.2الش�ل 

 
 

 السياسات مجزأ �عم�� يجا�ي إ�� التكتل الاقتصادي الإ  ضعف�عزى 
ً
ك��يات ). �شهد 3.2(الإطار  العمومية، �غذيھ جزئيا

تم�� و�. نوعية وقفزاتالمدن ضوا�� المدن، وتكثيف وسط نخفاض الكثافة �� با تتسم عمرا�يالمدن المغر�ية عملية توسع 

 مجاليةصلات أي �� ش�ل مشاريع سكنية أو سياحية لا تر�طها  متشتتة ببناءاتالزحف العمرا�ي �� المدن الرئيسية بالمغرب 
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ضعف �عادل ، �ان معدل نمو المناطق المبنية 2014-2004خلال الف��ة  38بيئ��ا المباشرة. مع أو مادية مع �عضها البعض أو

 ال��ئية العمرانية) والفرص الضائعة لتنسيق التمدد ا�حضري ( الكثافة التخفيف من إن). 15.2 معدل النمو الس�ا�ي (الش�ل

 مما يجلب معيقاتالعمال،  وحركيةتقديم ا�خدمات  �لفة، وز�ادة ةغ�� فعال تنميةإ�� تؤدي ع�� مستوى المدينة  ةا�جديد

 التجارة والصناعة. بالإضافة ع��نفقات إضافية  و�ضيف عبءلتقييم الوظائف والفرص الاقتصادية  العمالإضافية أمام 

، مما قد يؤدي �� المستقبل عورًا بالعزلة ب�ن مجموعات معينة، خاصة الشبابا�حضري المستمر ش التمددإ�� ذلك، قد يخلق 

 .با�خطرالسلوكيات ا�حفوفة  تناميإ�� 
 

 
 أهم ثلاثة تجمعات حضر�ةتطور المناطق المبنية مقارنة بمعدلات نمو الساكنة ��   15.2الش�ل 

 
 )INAUوالمعهد الوط�ي للتنمية والتعم�� (e. Géopolis ) وGHSL( طبقة المستوطنات البشر�ة العالميةل المستخدمالمصدر: الفر�ق 

 

 �غذية التشتت ا�حضري �� المغرب  3.2الإطار 

 )التعم��(قانون  وضع قانون شامل لتخطيط المدن فشلو  استثنائيحضري تخطيط من خلال العمرا�ي إ�� حد كب��  �غذية الزحف تتم

الاجتما�� من خلال الإعفاءات الضر�بية والتعبئة  السكنمرونة أك��. كما أن إعانات وتزو�دها بتحديث قواعد التخطيط ا�حضري �غية 

 القفز  العموميةا�خصصة للأرا�ىي 
ً
العشر�ة الأو�� منذ  ة النوعية ال�ي شهدها المغرببأسعار منخفضة �� ضوا�� المدن قد �جعت أيضا

كثافة المناطق ا�حضر�ة وتفاقم  تخفيف��  2004�� عام  أطلق. كما ساهم "برنامج المدن ا�جديدة" الذي ن ا�حادي والعشر�نمن القر 

هذه اق��نت القائمة.  ا�حضر�ة بالوظائف والفرص الاقتصادية �� المراكز ا�جديدة المدنال�ي تر�ط س�ان  لل��ابطالبنية التحتية  ضعف

 مدينةفي فتمارة ومراكش). -سلا-والر�اط ،ن تأث��ات خارجية سلبية للمدن (من بي��ا الدار البيضاء الك��ى وأسفرت ع ب�لفةالسياسات 

  118طرق يبلغ طولها ل مغر�يمليار درهم  2,7 بما �عادل بالش�ل ال�ا�� ، قدرت ت�لفة البنية التحتية غ�� المستغلةالك��ى  الر�اط
ً
كيلوم��ا

 ).2016(بالوت،  المستخدمة غ��بقعات أرضية �� الغالب  تر�ط

 ب 2017المصدر: البنك الدو�� 

 
                                                           

 ، "تقر�ر حول التدب�� العقاري والتخطيط ا�حضري �� المغرب".2017)، ورقة المعلومات الأساسية، MURضر�ة �� المغرب (تقر�ر التنمية ا�ح  38
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 التغ�� المنا�� والاستدامة البيئية  5.2

، أصبحت الاستدامة البيئية الآن أولو�ة هامشية قبل عقد من الزمن �عد ما �انت. الاستثمار �� الاستدامة البيئية يؤ�ي ثماره

علاوة ع�� �ش�ل خاص �� الاس��اتيجية الوطنية للتنمية المستدامة ال�ي تم اعتمادها مؤخرًا.  و���ز ذلكوطنية �� المغرب. 

 ،ق نتائج ملموسة. ع�� سبيل المثالتحق أخضرنمو  من أجل ةالماضي خلال العشر�ةة ا�ح�ومال�ي بذل��ا ا�جهود ذلك، بدأت 

النفايات البلدية من خلال  تدب��لتحس�ن  مغر�ي يار درهممل 2,8، استثمرت ا�ح�ومة حوا�� 2014و 2008�� الف��ة ب�ن عامي 

ر درهم خلال مليا 4,2 بحوا��ض الت�اليف البيئية المقابلة بما يقدر يخفساعد ع�� ت، مما للنفايات المن�ليةل��نامج الوط�ي ا

��  60�حة البيئية بنسبة الوالصرف الص�� إ�� خفض ت�اليف ال��و�د بالمياه إ��  الولوج، أدى تحس�ن نفس الف��ة. و�المثل

، لا تزال ت�اليف التدهور البيئي الهامةالرغم من هذه الإنجازات  ع��). و 2017(كرواترو وصراف،  مرور الوقتمع المائة 

�جب مضاعفة ا�جهود لتحس�ن إدارة موارد المياه و ). 16.2 ؛ الش�ل2014اتج ا�ح�� �� عام النإجما�� �� المائة من  3,5مرتفعة (

إمداد ف�� ، وتو � المعا�جة �� المسطحات المائية)حد من الاستغلال المفرط للمياه ا�جوفية وتصر�ف المياه العادمة غ�(ا�

، حيث يمكن �ش�ل غ�� متناسب بالتدهور البيئي، وا�حد من تلوث الهواء. يميل الفقراء إ�� أن يتأثروا لبلاد�� اياه مستدام بالم

يؤثر تدهور الموارد  فضلا عن ذلك،. ھوتحم��م من آثار التلوث مع�� ثمار �� تداب�� تخففللفئات ذات الدخل المرتفع الاست

، طبيعية (ع�� سبيل المثالتمدون جزءًا كب�ً�ا من دخلهم من موارد الطبيعية �ش�ل غ�� متناسب ع�� الفقراء حيث أ��م �س

 .)القرو�ة�� المناطق  الفلا��الناتج ا�ح�� إجما�� من  �� المائة 10تمثل منتجات الغابات ا�خشبية وغ�� ا�خشبية 
 

 2014ت�لفة التدهور البيئي �� المغرب �� عام   16.2الش�ل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الممارسات العالمية من حيث البيئة والموارد " �لفة التدهور البيئي �� المغرب"  M. Sarraf ،(2017) وم. صراف (.Croitoru Lالمصدر: كرواترو ل. (

 . مجموعة البنك الدو��.5ورقة مناقشة رقم  الطبيعية،
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�عتمد الاس��اتيجية ع�� أر�عة  39.شاملنمو أخضر و  إ��إ�� الانتقال  2030 لعام س��اتيجية المغرب للتنمية المستدامةاتدعو 

 �ع��ف. كما البيئةوحماية  ومدمجةمتماسك  ةاجتماعي و�نية، الثقا�� الموروث: اقتصاد مستدام وتناف�ىي، وتطو�ر ر�ائز

 .40يةالمناخ اتتغ�� الل�حد من تأث��  الاس��اتيجية بضرورة �عز�ز الصمود والمقاومة

ا أك�� �شهد  إذ
ً

من الناحية مستدام مو ن الأمطار، فإن ضمان �ساقطانخفاضًا �� معدلات حرارة و المغرب بالفعل مناخ

 ( .تأث�� المناخ �� مسار التنمية إدماجع�� المدى الطو�ل سيتطلب  ةبيئيال
ً
 1,8إ��  1حوا�� بترتفع درجات ا�حرارة تدر�جيا

وقد انخفض معدل توافر  1960.41�� المائة حسب السنة) منذ عام  30إ��  3الأمطار (ب�ن  و���اجع معدل �ساقطدرجة مئو�ة) 

 خلالمن ا�جفاف سنة  20المغرب من و�تعا�� . حاليام�� مكعب  700إ�� حوا��  1960م�� مكعب �� عام  2.600المياه للفرد من 

، �سبب تدهورًا �� موارد تر�ية النباتات، ئة من الأرا�ىي القاحلة �� البلاد�� الما 82، ال�ي �غطي را��تواجھ المو سنة الماضية.  70

وغطاء الثلوج ا �� التساقطات المطر�ة، �شمل التوقعات المستقبلية انخفاضو . ع�� حد سواء مناخيةعوامل �شر�ة المنشأ و 

ساحل الرب من ا�حرارة بالق اتأقوى ارتفاع �� درج ، من المتوقع أن يحدثةجغرافيومن الناحية ا�ا�حرارة.  ات�� درج وارتفاعا

 أجزاء �� ا�حرارة درجة ارتفاع إ�� سيؤدي مئو�ة درجات 4 بمقدار المرتقب الاحتباس ا�حراري العالمي أن �ع�ي مما ،يالمتوسط

 توفرلمياه (قد ينخفض ا توافر ع�� للغاية سلبية آثار التوقعات لهذه سي�ون  42.مئو�ة درجات 8 إ�� تصل بنسبة المغرب من

 الفلا��،الإنتاج ع�� و )، 26، ص.TNC ،"2016 (البلاغ الوط�ي الثالث " 2016بحلول عام  للفرد مكعب م�� 500 إ�� المياه

 .�ش�ل عام��دد استدامة النظم الإي�ولوجية الوطنية كما أ��ا س الأرا�ىي، جفافو 

 

مع ضمان الانتقال السريع إ�� اقتصاد منخفض  يةالمناخ اتتغ�� ال أمام صموداأك��  أراضيھتتمثل رؤ�ة المغرب �� جعل 

ق ذلك من سيتحق ).NDC، 2016( اتفاقية الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن �غ�� المناخ إ��(المساهمة ا�حددة وطنيا  الكر�ون 

�� المغرب �ش�ل جيد ��  المرتبطة بالتغ��ات المناخية خاطرأهم ا� تدحدوقد خلال جهود التكيف والتخفيف ع�� حد سواء. 

ا كب�ً�ا ع�� �ش�ل و  .المساهمة الوطنية للمغربو  )TCN ،2016(البلاغ الوط�ي الثالث 
ً
النمو المستدام  آفاقهذه ا�خاطر ضغط

ا�حاصيل عائدات و  ،(الآثار ع�� قدرات الري  والفلاحةع�� القطاعات الاقتصادية والنظم الإي�ولوجية مثل المياه  المقاوم

؛ الو�ائيةمن خلال تفاقم الأمراض ، مثلاوال�حة ( والغاباتشواطئ ؛ وال؛ البحري  والصيد؛ والتوزيع ا�جغرا�� لمناطق النمو)

الفئات الهشة المناخ مخاطر كب��ة ع��  و�غ�� تقلب و�طرح .الزراعة)؛ والسياحة التأث��ات ع�� �سببسوء التغذية وا�جوع 

�� ، �ةا�حضر  �� المناطق فقراءع�� ال) و الفلاحةع�� الموارد الطبيعية و  هام ا �ش�ل(بالنظر إ�� اعتماده من الساكنة القرو�ة

 .�� المغرب �ةا�حضر  الساكنة ظل تزايد

 

                                                           
 )SNDD( 2030) الاس��اتيجية الوطنية للتنمية المستدامة 2017المملكة المغر�ية (  39
: 2 الرهان ة.التنمية المستدام ح�امة: �عز�ز 1 الرهان �الآ�ي: ، و��التنمية المستدامةأهداف �غرب السبعة ال�ي حددها الم الرهاناتتجدر الإشارة إ�� أن   40

لسياسة اتنفيذ �سريع : 4 الرهان �.التنوع البيولو� ، ودعم ا�حافظة ع��الموارد الطبيعية وتثم�ن تدب��: تحس�ن 3 الرهان .الاقتصاد الأخضر نحو الانتقال

 والتقليصالتنمية البشر�ة  دعم: 6 ). الرهان(السواحل والواحات وا�جبال با�جالات ال��ابية الهشة عناية أك��: إيلاء 5 الرهان خية.المنا اتتغ�� حار�ة الالوطنية �

 .ثقافة التنمية المستدامةب ال��وض: 7 الرهان وا�جالية.الاجتماعية  الفوارق 
 تفاقية الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن �غ�� المناخ�� ا: البلاغ الوط�ي الثالث للمغرب إ2016البلاغ الوط�ي الثالث،  41

http://unfccc.int/resource/docs/natc/marnc3.pdf 
42  Turn Down the Heat: Confronting the New Climate Normal )فصل الشرق )خفض درجة ا�حرارة: مواجهة المناخ العادي ا�جديد .

 .2014مجموعة البنك الدو�� الأوسط وشمال أفر�قيا. 
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، ةيستدامة الطاقالا  أجندةصدارة ، �انت مصادر الطاقة المتجددة �� يةالمناخ التغ��ات �� مجال التخفيف من حدة

. من )4.2 رق الأوسط وشمال إفر�قيا (الإطار �� منطقة الش )صديق للبيئةأخضر" (المغرب كرائد " ع�� بروز  وساعدت

س��دفإجراءات ع�� مستوى الاقتصاد.  من خلالا�خطط مواصلة جهود التخفيف وتحقيقها 
ُ
 ��العديد من القطاعات  و�

حاليا مستوى  ��جلي �الاقتصاد المغر�ي (الا�خطط والاس��اتيجيات ال�ي سي�ون لها تأث�� مباشر ع�� كثافة الكر�ون �� 

، الغاباتو ، النفاياتو ، المياهو ، النقلو ، والفلاحة، الطاقة مجالات هذه الاس��اتيجيات و�شملللفرد الواحد).  امنخفض

�� المائة بحلول عام  17سبة ��دف المغرب إ�� خفض انبعاثات غازات الدفيئة بنو الإس�ان والبنية التحتية. و ، الصناعةو 

ستو�ات المعتادة. الم دون ، أي �� المائة 42توفرت المساعدة الدولية المطلو�ة، أن ترتفع إ�� ، إذا ال�ي يمكنهذه النسبة ، 2030

رفع قدرة توليد ، والذي سيشمل ول مهم �� قطاع الطاقة �� البلادء كب�� منھ ع�� تحهذا الهدف �� جزتحقيق سيعتمد و 

 ع�� النجاعة هامةت تحسينا ع�� إدخال، بما �� ذلك الطاقة ، وخفض اس��لاكالمتجددة اتمن مصادر الطاقطاقة ال

 �.ز�ادة استخدام الغاز الطبي� 43،الوقود الأحفوريا�خصص  العام دعمال�خفض  ، ودعم ا�جهود المبذولةةيالطاق

 

 إنجازات وتحديات المغرب �� مجال التخفيف من حدة التغ��ات المناخية  4.2الإطار 

، 2012�� عام ا. وة و�التا�� فهو معرض بدرجة عالية لمستوى أسعار النفط وتقل��ي�� المائة من احتياجاتھ الطاق 90�ستورد المغرب حوا�� 

لوقود الأحفوري �سبب ل الدعم ا�خصصالتدر��� من  ل�خفضا�ح�ومة �جنة لإعداد الإصلاحات الرامية إ�� تطبيق تداب��  أحدثت

حجم ال�جز  عادلالناتج ا�ح�� أو إجما�� �� المائة من  6,5الطاقة �جال  الدعم ا�خصص بلغ ،2012�� عام يدة (الضغوط المالية الم��ا

�. ز�ج الطا�المالمغرب إ�� تنويع  ،المتوقعة يةالمناخ اتتغ�� البالإضافة إ�� تأث��ات  الضيق الفضاء الما�� فعود .)سنةتلك ال��  الم�جل الما��

 تزال فاتورة است��اد ولا .، أن �ستمر الطلب ع�� الطاقة �� الارتفاع بقوةسبياالنمو الاقتصادي القوي � ، �� ظلمن المتوقع، ومع ذلك

 .الم��انية الوطنية �ش�ل عبئا ع���ش�ل كب��،  خفضھ، رغم لوقودكما لا يزال الدعم ا�خصص ل، م��ان المدفوعاتلطاقة تثقل �اهل ا
 

والقدرة  ،سياسة الطاقة ا�حديثة: أمن الإمدادال�ي تطرحها اجهة التحديات الرئيسية الثلاثة أظهر المغرب استعدادًا مث�ً�ا للإ�جاب لمو 

 يةانتقال إعداد عملية، إ�� المستوردة النفطيةجات و �� المنتع لتقليل اعتماده ،يحتاج المغرب، مة. ومع ذلكمل الت�اليف والاستداع�� تح

 إ�� أق�ىى حد، واعتمد (RES) المتجددة ا�حلية اتلز�ادة استخدام مصادر الطاق ااس��اتيجي اقرار  المغرب اتخذوقد للطاقة.  ةشامل

تخفيف ال، وتخفيض كثافة الطاقة �� الاقتصاد و د ع�� الواردات��دف ا�حد من اعتماد البلا ، 2009اتيجية وطنية للطاقة �� عام اس�� 

�� المائة  42�سبة �� �� البداية  ا�حدد، مصادر الطاقات المتجددةب المرتبط هدفال فضلا عن ذلك، تم رفع. يةالمناخ اتتغ�� من حدة ال

 (NDC) وطنياا�حددة  ساهماتالممن خلال  2030�� المائة بحلول عام  52، إ�� 2020عام  بحلول  الكهر�ائية المثبتةالطاقة  إجما�� من

من خلال  2030�� المائة بحلول عام  15و 2020�� المائة بحلول  12خفض اس��لاك الطاقة بنسبة المرتبطة بهداف الأ  بالإضافة إ�� رفع

تمثل وست. المغرب �� ع�� تطو�ر الطاقة الشمسية )CSP( كزة، هيمنت تكنولوجيا الطاقة الشمسية المر ح�ى الآنو . ةيالطاق النجاعة

ستفادة من �غية الا  (PV) الضوئية الفلطائيةالمرحلة الثانية من الاس��اتيجية الوطنية للطاقة �� ��جيع التطو�ر واسع النطاق لمنشآت 

سياسة  ضمنلطاقة المتجددة الهائلة �� البلاد تطو�ر إم�انات ا و�ندرجالذي لوحظ �� جميع أنحاء العالم.  ل�لف��االمذهل نخفاض الا 

 .أوسع للنمو الأخضر

 
النجاعة الطاقية �عز�ز اس��اتيجية من أجل إ�� �سريع وت��ة الإصلاحات، لا سيما  المغربحتاج ي، ةللطاق ةشامل يةانتقال عملية لتحقيق

 (ع��توليد الطاقة ل ��ى الكحطات ا�المتجددة من خلال  اتالطاقدعم �شر و��� وا�حة، تحف��ات و  قوان�ن تنظيميةمن خلال  ا�حالية

                                                           
مليار درهم/سنو�ا) من أجل اس��داف أفضل للفقراء بدلا من تقديم الدعم  12ع�� سبيل المثال، يمكن إعادة النظر �� الدعم ا�خصص لغازالبوتان (الذي ي�لف حوا��   43

 �جميع المس��لك�ن.
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ع�� القطاع  �عتمد النموذج المغر�ي و�ما أن �� القطاع ا�خاص. اللامركزي و�نتاج الطاقة ") MASEN الو�الة المغر�ية للطاقة الشمسية "

بنية للمماثلة أي مشاريع  ع�� غرار��ة العقد (ل �� ��اية فو ، ثم الاحتفاظ بالأصا�ىيالعام لتحمل مسؤولية اختيار الموقع وتخصيص الأر 

 مخاطر تطو�ر وتنفيذ تتحمل ا�ح�ومة يجعل فيمكنھ أيضا أن ،أخرى) ومناطقتحتية �� منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا ال

لم التدخلات �� هذه ا�جالات  إلا أن. الأمثلقتصادية الانتيجة الو�سريع �شر القدرات وتحقيق ، مشاريع إضافية ��دف خفض الأسعار

التمو�ل العام من مؤسسات التمو�ل  ش�ل، �الإضافة إ�� ذلكو ، خاصة فيما يتعلق بجذب الاستثمارات ا�خاصة. فعالة بال�املتكن 

هناك حاجة لذلك، �� مجال الطاقة الشمسية وطاقة الر�اح.  قيد الانتظار شاريعالملمعظم  بالنسبة الدولية آلية التمو�ل الأقل شعبية

�غية صة فيما يتعلق بالنقل والتوزيع) (خا ذات الصلةالمناسبة و�عز�ز البنية التحتية  التحف��اتلتقديم  التشاور�ةإ�� مز�د من ا�جهود 

 .لمغرب�� االمتجددة ال�ي تتيحها الطاقات  إم�انات تمو�ل القطاع ا�خاص للفرصمن  إ�� أق�ىى حدالرفع 
 
 

 
 اتتغ�� لالاستثمار �� التكيف ل�حد من �عرض البلاد ل أصبحخطوات كب��ة ع�� ج��ة التخفيف،  المغرب �عد أن قطع

الم��انية الوطنية  من نسبة ا�خصصة للتكيفالإن  ).2016 ،وطنية(المساهمات ال للبلادالأولو�ة ا�حالية  يمثل يةالمناخ

 2005�� المائة من إجما�� إنفاقھ الاستثماري ب�ن عامي  9ع�� حجم التحديات ال�ي تواجھ ا�جتمع المغر�ي:  أك�� دليل لمغربل

 2020ب�ن عامي ما ، و�توقع المغرب أنھ �� الف��ة ا�جهود الرفع من هذه�جهود التكيف. ومع ذلك، ينب��  تخصص 2010و

من و وحدها.  والفلاحةالمياه والغابات  اتيار دولار أمر��ي لقطاعمل 35، سي�لف تنفيذ برامج التكيف ما لا يقل عن 2030و

تتضمن رؤ�ة المغرب للتكيف و المناطق الساحلية.  مقاومة تمت مراعاةأع�� من ذلك بكث�� إذا ما  الفاتورة�ون تالمرجح أن 

ا قطاعية محددة لعامي 
ً
، والمياه (معظمها �� إدارة المياه (ترتبط معظمها بخدمات الري) الفلاحة��  2030و 2020أهداف

، والصيد )الت�ج��الغابات (التجديد وا�حماية و و  ،إ�� خدمات المياه والصرف الص�� ع�� الأنابيب) الولوجا�جوفية وز�ادة 

 .وتر�ية الأحياء المائية (معظمها يتعلق بالإدارة المستدامة للأنواع وحماية المناطق البحر�ة)البحري 

 

 الاستدامة الاجتماعية  6.2

 

ن المغار�ة �ش�ل م��ايد بالتنمية و المواطن يطالب، الشرق الأوسط وشمال إفر�قياأخرى �� منطقة كما هو ا�حال �� بلدان 

، وال�ي استجابت لها 2011لقضايا �� صلب احتجاجات عام . �انت هذه ا، لا سيما �� المناطق المتأخرةوالمدمجةالشاملة 

الثقة ��  وضعف، أدى شعور المواطن�ن المستمر با�حرمان النس�ي الإصلاح و�عادة التوزيع. ومع ذلكعود ا�ح�ومة �سرعة بو 

إ�� التحدي المتمثل  بالمملكة معينة جهات�ش�� الأزمات الأخ��ة متعددة الأوجھ �� و �عض المؤسسات إ�� احتجاجات جديدة. 

 المسارثقة المواطن�ن ��  �عيد، و�� المؤسسات ال�ي يمكن أن �� المغرب والشفافة والفعالة المدمجةالمؤسسات  توطيد�� 

و�نب�� أن ينظر جتما��. شرطان أساسيان ل�حفاظ ع�� الاستقرار الا وهما  –عادلة  اتخدمتقديم توفر أن و  يالسيا�ى

ثقة و ز�ز العقد الاجتما�� دور مهم �� أي مبادرات لتع باعتبارهم م��ة أساسية لهم، لتغي��الذين يتطلعون إ�� ا للشباب،

ضرورً�ا لتوف�� فرص عمل  ، �عد تحس�ن القدرة التنافسية للسوق أمرًالتماسك الاجتما��. �� الوقت نفسھوا المواطن�ن

 مع تراجع تنافسيةتظهر البيانات أن أرقام عمالة الشباب �� المغرب آخذة �� الانخفاض و لشباب. فائدة ا، خاصة لمستدامة

 .ج الشباب بفعالية أك�� �� سوق العملادمإأن �سهل  من شأنھ �عز�ز التنافسية ولعل). 17.2الش�ل (القطاع ا�خاص 
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 بطالة الشباب وطبيعة الم��ة التنافسية  17.2الش�ل 

 
 المصدر: مؤشرات التنمية �� العالم ومؤشر التنافسية العالمية للبنك الدو��

 

امتمت مناقش�� نيذ�� تقديم ا�خدمات الدم المساواة وع ضعف الفعالية أن �عزى يمكن 
ً

كب�� إ��  �ش�ل ،ا سابق

. �� علاقة المساءلة ب�ن مقدمي ا�خدمات والمواطن�ن وال�ي �عيق، مة ع�� المستوى ا�ح��اا�ح�ال�ي تطرحها ديات تحال

أو الشرطة  من ا�حاكم ةعامخدمات ع أ��م دفعوا رشوة ل�حصول ع�� �� المائة ممن شملهم الاستطلا  35، ذكر أك�� من المغرب

تمثل �� من السياسي�ن ت ريعا�خدمات ع��  مومقد يحصل من خلالهاهناك طر�قة أخرى و ). 17.2 أو المستشفيات (الش�ل

قطا�� التعليم  ع���ش�ل خاص  ينطبق، هذا سابقا كما رأيناو . ضعيفةجودة ذات  خدمات التغيب عن العمل وتوف��

�غيب مش�لة "خط��ة"، و�بلغ معدل المدرس�ن �� المغرب  �غيب ا�جهات أن�� أك�� من نصف �عت�� الآباء ، و�الفعلوال�حة. 

شيدية وفاس (الش�ل امثل ب�ي ملال والر  أقاليمبالمائة ��  70من  أز�د�صل إ�� و  –بالمائة ع�� المستوى الوط�ي  40حوا��  الأطباء

 .)19.2والش�ل  18.2
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 حسب ا�خدمة ى،عن دفع رشاو  ابلغو ��ن الذين و جالنسبة المئو�ة للمست  18.2الش�ل 

 
 2015/2016المصدر: مقياس الفساد العالمي،   

 

 

 ا�جهاتالمدرس�ن �� المغرب حسب  تغيبل الآباءتصور   19.2الش�ل 

 
 .TIMSS ،(2011( لر�اضيات والعلوما�� مجال  دراسة التوجهات الدوليةالمصدر: 
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 ا�جهات�� المغرب حسب  الأطباء�غيب   20.2الش�ل 

 
؛ الدراسة 2011الم�ح حول تتبع النفقات العمومية (ال�حة)، المغرب، )، استخدام بيانات من 2013: بر�ك�ىي وآخرون (المصدر

 .2011الاستقصائية الكمية حول تقديم ا�خدمات (ال�حة)، المغرب، 

 
مقدمي ساءلة �عز�ز م، يجب �� تحس�ن النتائج ورضا المواطن�نتؤدي إضمان أن السياسات والنفقات من أجل 

المعلومات كعامل حاسم يقوض قدرة القطاع الص�� ع��  ةنظمأضعف  يةتحليلدراسات الحددت �عض ال ت.ا�خدما

، ومع ذلك ).2013 ،مراقبة مقدمي ا�خدمات (البنك الدو��ع��  تصميم وتنفيذ سياسات �ستند إ�� معلومات موثوقة وكذلك

بناء قرارات سابقة �عدم الاستثمار �� إ��  �عزى  اتالقدر  ضعف هذه، فإن 2017 لعام تقر�ر التنمية �� العالم ورد ��كما و 

�� تقديم خدمات �حية أفضل  نجحتمحلية ، تكشف حالات و�� الواقع .مساءلةللأقوى أو تطو�ر آليات  تلك القدرات

ذه ا�حالات أن هركزت ع�� ��خيص لدراسات  وقد خلص .)6.2الديناميكية (الإطار مكن تحو�ل هذه أنھ من المكيف 

تلك ا�حالات (بر�ك�ىي  ، والمشاركة ع�� المستوى ا�ح��" �انت عوامل حاسمة �� نجاح، وعلاقات المساءلةية"الاستقلال

  44).2013وآخرون، 
 

 ودة".جيوب النجاعة �� قطاع ال�حة العمومية: "مسابقة ا�ج 5.2الإطار 

نظام قائم ع��  "مسابقة ا�جودة" .�� المغرب العموميةلتحس�ن الرعاية ال�حية  كـأداة "مسابقة ا�جودة"، أطلقت وزارة ال�حة 2007�� عام 

؛ (المؤسسة، الموظف�ن) ياتالأخلاق ،ن)�الموظف ،تسعة التالية: الرضا (ا�جتمعالمنافسة ب�ن مقدمي الرعاية ال�حية لتحقيق أ�عاد ا�جودة ال

؛ رستمالمن �تحسال ؛والشراكة والر�ادة، ؛والاستجابة ،الموارد؛ السلامة ترشيد استخدام؛ �� الوقت المناسب، الاستمرار�ةالتقديم ، الولوجية

). 2015و 2013و ،2011و ،2010و ،2008و، 2007( دورات تنفيذية ست إ�� حد الآنال��نامج  و�جل. والأداء الوظيفي ؛التقنية اتالقدر 

مشاركة ب –الأخ��ة  دورتھ��  مؤسسة 411الأو�� إ��  الدورة�حية ��  مؤسسة 188من  توسعو ، �ش�ل تامشاركة �� ال��نامج طوعية �عت�� المو 

 .الثالثة الدورة خلالمنشأة  665بلغت ذرو��ا �� 

                                                           
 للرصد والتقييم يمكنھ أن يوفر حلولا عملية لهذه المش�لة.القانون التنظي�ي ا�جديد لقانون المالية و�طاره الإقلي�ي  44
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�� أفضل مقدمي الرعاية ال�حية التنو�ھ ب، يتم استنادًا إ�� التقييماتو . النظراءالتقييم الذا�ي وتقييم عمليات يتم قياس الأداء من خلال 

أجنحة أفضل ، و من الأداء (مثل أفضل المستشفيات إنجازا��م �� فئات مختلفةاع��افا با من خلال جوائز من وزارة ال�حة علنً  مسابقة ا�جودة

، �عمل جميع مقدمي الرعاية ال�حية التقييم الان��اء من عمليات�عد و ). .لتحس�ن، إ�خاد و جهأفضل ، و المراكز ال�حيةأفضل ، و الأمومة

من و ا�جودة  مسابقة وطني�ن ��حلي�ن و�قليمي�ن و منظراء  قبل مقدم منعم ف�ي بدع�� وضع وتنفيذ خطط للتحس�ن �� المسابقة المشارك�ن 

 .مقدمي الرعاية ال�حية لدىا�جودة تحس�ن يم و وتقيثقافة مراقبة  ع�� زرع و�ستند هذه المقار�ةالمعهد الوط�ي للإدارة ال�حية. 

 

وهذا ما  ،تعاون السالة وأخلاقيات أن لها إحساس بتقاسم الر " مسابقة ا�جودة، أظهرت العيادات المشاركة �� وفقًا لمراجعة حديثة لل��نامجو 

يتواصل موظفو وهكذا، . ب�ن الموظف�نوالاهتمام بالعلاقات  ،التشاركية الت�و�نيةوورش العمل  ،والشفافيةدعمھ ا�حفظ ا�حكم لل�جلات، 

لتنفيذ ذات الصلة. من الأدو�ة وحل مشا�ل ا �ا��ال��و�د الضمان �غية وزارة ال�حة ل وا�جهو��نبانتظام مع المسؤول�ن الإقليمي�ن  اتالعياد

جموعات ا� ن قبيلم – �� ا�جوار جتماعية وأفرادمنظمات ا إ�� جانبط بنشا داخل العياداتالعاملون ال�حيون  يل��م، علاوة ع�� ذلك

بالقضايا  من أجل التوعية – )العمومية، والنساء العاملات �� ا�حمامات ا�حلية (ا�حمامات دينيات)الرشدات الم، والمرشدات (يةالشباب

" (بر�ك�ىي وآخرون، ، والأمراض المزمنةالثدي سرطانو ، السيدااختبار ف��وس نقص المناعة البشر�ة / و ، العائ��ال�حية مثل التخطيط 

2015(. 

 

. "تحس�ن النظام الشامل للرعاية ال�حية: مقار�ات من المغرب واليمن". الو�الة الألمانية 2012المصادر: آدمز، ستووارت وآندرو وسلسون. 

 للتعاون الدو��.

التحف��ات: التعلم من قصص النجاح ا�حلية �� مجال تقديم . "الثقة، الصوت و 2015بر�ك�ىي، هانا، لوست، إل�ن؛ وول�وك، مي�ائيل. 

 ا�خدمات �� منطقة الشرق الأوسط وشمال أفر�قيا". واشنطن: البنك الدو��.

 ال�حة، ا�ح�ومة المغر�ية:وزارة 

  http://www.sante.gov.ma/Pages/actualites.aspx?IDActu=202 
http://www.sante.gov.ma/Pages/actualites.aspx?IDActu=92 

http://www.sante.gov.ma/Ministre/Documents/Discours%20Ministre%20CQ%202011.pdf 
 
 

http://www.sante.gov.ma/Pages/actualites.aspx?IDActu=202
http://www.sante.gov.ma/Pages/actualites.aspx?IDActu=92
http://www.sante.gov.ma/Ministre/Documents/Discours%20Ministre%20CQ%202011.pdf
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 الفصل الثالث

 �� المغربتنمية مستدامة شاملة سرع المعيقة لأ العوامل 

ا وتحد يھوا�حفاظ علوخلق فرص العمل ا�جيدة  المدمجمستوى أع�� من النمو الاقتصادي �عد تحقيق 
ً
ا كب�ً�ا يهدف

، خاصة فيما يتعلق المغرب ببعض قصص النجاح ا�حقيقية، تبا�� الماضية 15ع�� مدى السنوات الـ  .للمغرببالنسبة 

تمثل طموح المملكة الآن �� "توليد مصادر جديدة للازدهار و  .العديد من القطاعات الاقتصادية الواعدة و�روزبالبنية التحتية 

إطار جماعية �� ديناميات  من خلالالبلاد  ن وا�جهات ��واطن�المال�ي يمكن أن �عود بالنفع ع�� جميع  المش��كة والرفاهية

�تطلب التخطيط لهذا الطموح الوط�ي ). و 2016(بنك المغرب وا�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي،  ثقة جديد عقد

  ،وتنفيذه
ً
هذا هو الغرض ة. و والمستدام �� العقود القادم المدمجالنمو  للإكراهات ال�ي تقيد ليلتحإجراء  وقبل �ل �ىيء، أولا

 :هذا الطموح صلبأش�الھ ا�ختلفة �� ب الإدماجيضع مفهوم ، الذي من هذا القسم

 

•  
ً
بناء دعم السوق ل والمدمجةالفعالة ؤسسات الم يتم قياس. مؤسسات السوق  إدماج ضعف، �عا�ي المغرب من أولا

، وارتفاع معدلات المشاركة الاقتصادية رأسمال التناف�ىياللتخصيص  ت�افؤ الفرصع�� ثلاثة أهداف ع�� الأقل: 

�ش�ل أسا�ىي وترمي هذه المؤسسات الاقتصادي والما�� الدو�� القوي.  والإدماج، وانخفاض معدلات البطالة الهي�لية

 ماجو�د، المتوسطةو  الشر�ات الصغرى وتنمية  قطاع المقاولات،دعم و بيئة ملائمة للأعمال والإدماج الما��؛ ب ال��وضإ�� 

 .والتنويع المنافسة؛ و�عز�ز سوق العمل

•  
ً
. بالإضافة إ�� مؤسسات السوق، �عد المؤسسات ا�ح�امة العامة ع�� مستوى  دماجضعفا للإ ، يظهر المغرب ثانيا

المز�د من  إدماجا �ع�يالعامة الأك��  فا�ح�امةضرور�ة لتسريع نمو القطاع ا�خاص.  المدمجة العموميةوا�خدمات 

إ�� ا�خدمات  الولوج، والمز�د من الإدماج �� �� إدارة الدولة الت�امل، والمز�د من ج �� تطو�ر وتنفيذ سيادة القانون دماالإ 

 .العامة وتقديمها

ا •
ً
 رأسمال البشري أنھال. تف��ض نظر�ة مال البشري سرأالتكو�ن  ضعف الإدماج من حيث، �عا�ي المغرب من ثالث

 وانحسأن ي )،ECD( ع�� التعليم ا�جيد وال�حة وتنمية الطفولة المبكرة حصولهم، شر�طة يمكن �جميع الأفراد

 .إنتاجي��م أو إنتاجية أطفالهم �� المستقبل عن طر�ق اتخاذ خيارات استثمار�ة طوعية

•  
ً
أو مجموعة القواعد  –مال الاجتما�� رأسال يحدث. الاجتما�� رأسمالال ضعف إدماج، �عا�ي المغرب من را�عا

 الرأسمال الاجتما�� يمثل 89إيجابية وملموسة ع�� ا�حياة الاقتصادية. اآثار  -والشب�ات ال�ي �سهل العمل ا�جما�� 

 فضلا عن ذلك، �عت�� الرأسمال الاجتما��د. �� �عز�ز فعالية المؤسسات السياسية والاقتصادية للبلا  ارئيسي اعنصر 

ال�ي قد �عيق الاستثمار والنمو و الس�ان فئات مختلفة من الن�اعات ب�ن  أنواع يقي منل�حياة الاقتصادية لأنھ  امهم

مباشر ع��  تؤثر �ش�ل، ال�ي رأسمال الاجتما�� العديدةالانب هناك جانبان من جو ومن جهة أخرى، �ش�ل خط��. 

، فوائد مصاحبة كب��ةوتج�ي م��ا  العموميةلطات جها الس، وال�ي يمكن أن �عا�انيات تحس�ن الإنتاجية �� المغربإم�

 ب�ن الأ�خاص. وهما المساواة ب�ن ا�جنس�ن والثقة

                                                           
�ا، يصبح من الأسهل عندما �عم الثقة ب�ن الأفراد، تصبح بيئة الأعمال أك�� ملاءمة. وعندما تتعدد الشب�ات الاجتماعية داخل مجتمع وت�ون م��ابطة فيما بي� 89

جميع أفراد ا�جتمع القدرة ع�� الاستفادة القصوى من إم�انا��م والمساهمة �� ا�حياة الاقتصادية ع�� الأفراد التصرف �أعضاء �� ا�جموعة. وعندما ت�ون لدى 

 والاجتماعية، �غض النظر عن النوع الاجتما��، الدين أو أي عامل محدد آخر، فإن ا�جتمع برمتھ يج�ي فوائد اقتصادية.
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 إدماجامؤسسات السوق أك��  . 1.3

 لبيئة الأعمال .1.1.3

لتحديث  العمومية سياساتالو  عمالالأ ع�� بيئة  هامة، أدخل المغرب �غي��ات � مدار ا�خمسة عشر عامًا الماضيةع�

 بيئةلعديد من الاس��اتيجيات القطاعية، و�صلاح د اعتماد او ا�جه تمخض عن هذه. والابت�ار الفعاليةالاقتصاد و��جيع 

، و�طلاق تم تحو�لها إ�� شر�ات خاصةك��ى  عموميةمؤسسات  ح�امة، وتحديث الأعمال، وتوقيع اتفاقيات التجارة ا�حرة

، من خلال إصلاح الاتحاد العام لتغي��ات أيضًا ع�� القطاع ا�خاصأثرت هذه او ب. أجانشراكة مع مستثمر�ن � أوراش ك��ى 

 مقاول�نظهور ع�� ، و والمتوسطة الصغرى الشر�ات الذي �شارك بنشاط �� حل القضايا المتعلقة ب (CGEM) المغرب لمقاولات

، ال�ي يرأسها رئيس ا�ح�ومة )CNEAالأعمال ( لمناخجمعت ال�جنة الوطنية و العام.  الشأن قضاياجدد يرغبون �� المشاركة �� 

تم الاع��اف با�جهود ال�ي بذلها المغرب لتحس�ن مناخ و . صلاحالإ د و �� جه للمشاركة خاصا�و  عام�ن من القطاع�ن الفاعل

، مثل تقر�ر التنافسية العالمية الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي وتقر�ر �� العديد من التصنيفات العالميةالأعمال 

�� المغرب من  التجار�ة تحسن تصنيف ممارسة أ�شطة الأعمالو أ).  2014ممارسة أ�شطة الأعمال الصادر عن البنك الدو�� (

أداء ويعت�� ). 2017 ،(البنك الدو�� ا�خاصة بإ�شاء الشر�اتصلاحات الإ  فضل، ب2016و 2010ب�ن ما  68إ��  129الرتبة 

 تيسرالأساسية ال�ي  الم�وناتو�نطبق ذلك �ش�ل خاص ع�� . التجار�ة مارسة الأعماللمالرئيسية جالات ا���  االمغرب جيد

، فإن مؤشرات ممارسة ع ذلكتجاري. وم�شاط  تأسيسأو  ،العقود تنفيذأو  ،: تصار�ح البناءتأسيس الشر�اتالاستثمار أو 

حل مسألة  تحديدا،بأداء ا�حاكم والعدالة:  هامة ذات الصلةعن مؤشرات  لا تزال متخلفة�� المغرب التجار�ة الأعمال 

 .الأقلية مستثمري الإعسار أو حماية 

 

 2017لعام  التجار�ة ممارسة الأعمالترتيب ��  لمغربرتبة ا 1.3الش�ل 

 
 الدو�� لممارسة الأعمال التجار�ة المصدر: قاعدة بيانات البنك
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الثقة  تجلبولا  ةو���وقراطي للغايةالتنبؤ  ا صعبةالأعمال ع�� أ�� بيئةينظرون إ��  الفاعل�ن، لا يزال معظم مع ذلكو 

الدراسات  �� بانتظام التأكيد يتم. الطو�ل إ��الاستثمار ع�� المدى المتوسط  من أجلال�ي يحتاجها العملاء الاقتصاديون 

. والضبابية والمعقدة المرهقة الإدار�ة والمساطر الإجراءات من قبيل الإكراهات والقيود أهمية ع��الشر�ات  الاستقصائية لدى

  ال�ي الإكراهات تتمثلو 
ً
 وتد�ي ،النظامي غ�� القطاع من والمنافسة ،والرشوة الفساد �� النظامي، القطاع يذكرها ما كث��ا

للشر�ات �النسبة و  أ). 2013 ،) (البنك الدو��3.3�� التمو�ل (الش�ل إ الولوج، والصعو�ات �� قوى العاملةللي تعلي�ى الستو الم

من ، تلك ال�ي يملكها الشباب والنساء خاصة)، SMEsة (والمتوسط الصغرى والمتوسطة والشر�ات )VSEsمتناهية الصغر (

 المقاولون الشبابمن ا�حتمل أن يواجھ و أ).  2014 ،بنك الدو��(الالمعيقات هذه  الممكن أن ي�ون من الصعب التغلب ع��

التجار�ة  الدرايةإ��  ايفتقرو أن و  الإكراهات المرتبطة بالقروضآخر�ن) المز�د من  اشباب من ا�حتمل أن �شغلواالصغار (الذين 

بيئة مواتية للمستثمر�ن من  إحداث عت��ويإ�� سلسلة التور�د. إ�� إم�انية الولوج أو المعلومات التنظيمية أو السوقية أو 

 و�ينما �عدخلق فرص العمل. ال��وض ب، ومن ثم، من أجل تحف�� النشاط الاقتصادي اأساسي االقطاع ا�خاص الوط�ي أمر 

الاستثمار الأجن�ي المباشر والاستثمارات  منمساهمة كب��ة (�� السنوات الأخ��ة) ب، مرتفعةمعدلات الاستثمار �� المغرب 

من  �� المائة من إجما�� الاستثمار كنسبة مئو�ة 75تمثل حوا��  ا�خاصمن القطاع ، فإن الاستثمارات الوطنية عموميةال

أن العقبات ال�ي  2008الانخفاض المستمر �� الاستثمار ا�خاص الوط�ي منذ عام و�ب�ن . )2.3 إجما�� الناتج ا�ح�� (الش�ل

بيئة مواتية  لتطو�ر المز�د من ا�جهود، يجب بذل ونتيجة لذلكتضر بالنشاط الاقتصادي.  �ع��ض مناخ الاستثمار

 .واستدامة إدماجاللمستثمر�ن من القطاع ا�خاص الوط�ي و�التا�� دعم خلق فرص عمل أك�� 
 

 

 توزيع الاستثمارات المغر�ية 2.3الش�ل 

 
 الموجودات الرأسماليةالمصدر: مؤشر التنمية العالمية للبنك الدو�� وقاعدة بيانات صندوق النقد الدو�� �شأن 

 

�ة ع�� المستوى صناعية وتجار  تراخيصل�حصول ع��  وغ�� الشفافةيرتبط الفساد جزئيًا بالإجراءات المطولة والمعقدة 

قدير�ة لتفس�� الاستخدام وغالبًا ما يمنح الدوائر ا�ح�ومية سلطة ت صعب، لا سيما �سبب وجود إطار قانو�ي وتنظي�ي ا�ح��

إ�� الملكية  بالإضافة إ�� ذلك، �عت�� الولوجالتدقيق الضر��ي. بالشطط المرتبط بيرتبط كما  التنظيمية. القوان�ن واللوائح

ا�جمركية ا�حواجز غ�� كما أن  .)P2iالمندمجة (ع�� الرغم من إطلاق العديد من المنصات الصناعية  االصناعية صعب

بت�لفة معقولة و�عرقل تطو�ر �عض الصناعات ا�حلية. إن الافتقار  الولوج تحول دون تمك�ن فاعل�ن دولي�ن من المتقادمة
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وتؤكد غ�� فعال �سبيًا.  نظامال يجعل العموميأش�ال الدعم غ��ها من إ�� الشفافية و�عقيد إجراءات تخصيص الإعانات و 

�ش�� إ�� أن قادة الأعمال لد��م نظرة سلبية إ�� حد  حيث، هذه القيود �ش�ل منتظم لاتحاد العام لمقاولات المغربمقاييس ا

أن المناخ  ذكروا �� المائة فقط من قادة الأعمال 22، 2016ا�خاص بالر�ع الأول من عام  ما ع�� مناخ الأعمال. وفقًا للمقياس

وا�خاصة الرئيسية �� زوال الشر�ات الصغ��ة  العموميةات الدفع من الشر�ات مواتٍ للأعمال التجار�ة (ساهمت متأخر 

 .�� المائة من الشر�ات 60أمام نمو أك�� من  أهم عائقيعت�� عدم اليق�ن القانو�ي و والمتوسطة ال�ي توفر السلع وا�خدمات). 
 

 2013أهم المعيقات أمام تنمية المقاولات،  3.3الش�ل 

 

 الاستقصائية حول الشر�ات والمقاولات، البنك الدو��المصدر: الدراسات 

 
اقصبيئة الأعمال  ت��ز ��  التجار�ة تتخلف مؤشرات ممارسة أ�شطة الأعمال .تنظي�يال غموضالو  ئيةقضاال �عض النو

). 4.3 ل(الش� الأقلية ية مستثمري تتعلق بأداء ا�حاكم والعدالة: أي حل مسألة الإعسار أو حما هامةالمغرب عن مؤشرات 

 مقارنةسيادة القانون �� المغرب أقل فعالية  تبدو، من أوجھ القصور. ع�� سبيل المثاليعرض الإطار القانو�ي للبلد عددًا و 

، فإن روع العدالة العالمية). و�التا��مماثلة فيما يتعلق بالعدالة ا�جنائية وا�حقوق الأساسية والعدالة المدنية (مشدان بلب

�عت�� أن نظام ا�حاكم ليس  2013عام ��  للشر�ات والمقاولاتت ال�ي شمل��ا الدراسة الاستقصائية أك�� من نصف الشر�ا

 وغ�� 
ً
، فإن هذا يقوض القدرات التنظيمية و�ؤدي إ�� عدم اليق�ن. فساد. و�التا��لل معرض، وأنھ سدوغ�� فا حياديعادلا

ستطلاع عدم اليق�ن �� السياسة التنظيمية باعتباره عقبة �� المائة من الشر�ات ال�ي شملها الا  43 تحدد فضلا عن ذلك،

 .)4.3 (الش�ل عمليا��اأو رئيسية أمام  هامة
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 ال�ي �عت�� عدم اليق�ن �� السياسة التنظيمية عقبة أمام عمليا��ا المقاولات 4.3الش�ل 

 

 2013المصدر: البنك الدو��، الدراسة الاستقصائية حول الشر�ات والمقاولات، 

 

 م.لتدخل القطاع العا فضاء مابدورهة التنظيمي وعدم اليق�ن الناجم عن السياساتأوجھ القصور القانونية تخلق 

 تنطوي أوجھ القصور . و �� أك�� القطاعات ال�ي تنشط بالمقاولات تضرال�ي  الاعتباطيةالقرارات  تناميإ��  الوضعيؤدي هذا 

 لاتخاذ قرارات �عسفية وتدخل القطاع الشفافية ضعفالتنظيمية هذه ع�� 
ً
، �� ع�� سبيل المثال العمومي.، مما ي��ك مجالا

أن تفس�� المسؤول�ن ا�ح�ومي�ن للوائح  المقاولات�� المائة من  46، ذكرت 2013لعام  حول الشر�اتالاستقصائية  الدراسة

و�ية �� لمحسل إدراك واسع النطاق الضوء ع�� الميةمؤشر التنافسية العويسلط  .يمكن التنبؤ بھ لا غ�� متسق أوالتنظيمية 

 .الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا مماثلة �� منطقة بلدانبالمقارنة مع ، بما �� ذلك �نا�ح�ومي �نقرارات المسؤول

 

 

 لمحسو�ية لدى المسؤول�ن ا�حكومي�نل إدراك المقاولات 5.3الش�ل 

 
 2016المصدر: مؤشر التنافسية العالمية، 
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منطقة الشرق الأوسط  مماثلة من بلدان من نظ��ا��ا ��، يُنظر إ�� درجة المنافسة �� المغرب ع�� أ��ا أقل هذا السياق�� 

، تحر�ر معظم القطاعات وع�� الرغم من). 6.3 السوق (الش�ل ��يمنون ع�� �نالفاعلتصور بأن �عض  ثمة وشمال إفر�قيا.

لولوج غ�� المباشرة  المعيقاتمنافسة العادلة باستخدام مجموعة متنوعة من لا تزال هناك حالات احت�ارات أو خروقات لل

عدد من الشر�ات بامتيازات مالية وتجار�ة ع�� حساب المؤسسات ال�ي لا �ستطيع  ويستفيد. غ�� متسقة السوق ومعلومات

 تم) 13-20رقم �نص قانون جديد (و  90�� عدة قطاعات. فاعل�نالأسعار ب�ن  التوافق ع��ستمر ويإ�� هذه الامتيازات.  النفاذ

إ�� حد كب��.  ا�جلس وعزز سلطات ،كضامن للشفافية والمنافسة المنافسةع�� استقلالية مجلس  2014تبنيھ �� يونيو 

للمنافسة ��  المناهضةتحول ا�جلس من هيئة استشار�ة إ�� مؤسسة تتمتع �سلطة فرض عقو�ات ع�� الممارسات  ،وهكذا

إ�� أنھ لم يتم �عي�ن بالنظر  غ�� عمليا�ي، لا يزال ا�جلس . ومع ذلكةذاتيالإحالات الأو  الفاعلون  لها عليھيحيال�ي  القضايا

 .ممارسة 50حوا��  يجرون تحقيقات �شأن الموظفون الفنيون التا�عون لھ و�ن �ان، ح�ى أعضائھ �عد

 

 السوق  �� هيمنةال ونطاقلم��ة التنافسية ل إدراك المقاولات 6.3الش�ل 

 

 2016المصدر: مؤشر التنافسية العالمية، 
 

ا بملكية الدولة  –�عرقل قضايا ال��ك�� 
ً
دراسة ظهر ت. القدرة التنافسية للقطاعات الأك�� إنتاجية �� المغرب -المرتبطة أحيان

والتصنيع وخدمات الأعمال  الفلاحة،مؤسسة التمو�ل الدولية أن قطاعات  أنجز��االاستثمار ضاعف التوظيف/لم يةتحليل

ومع ذلك، يتم��  91من المرجح أن �ساهم �� نمو العمالة والاستثمار �� المغرب أك�� من جميع قطاعات الاقتصاد الأخرى.

�� قطاعات مثل  طتنش ال�ي 92ل�ح�ومة ةالمملوك والشر�ات الك��ى بحضور قوي للشر�ات  المغرب�� القطاع ا�خاص 

ت غ�� القابلة �� القطاعا الك��ى  15 تنشط الشر�ات المغر�ية الــ، ع�� سبيل المثالو لبناء والمرافق. الصناعات الاستخراجية وا

 عن  نب أهمية المش��يات العامةا� ج، إ�إن ال��ك�� �� القطاعات الرئيسية، فوهكذاللتداول. 
ً
مناخ الأعمال الذي لا يزال فضلا

�ش�� الدلائل إ�� أن تخصيص و التحو�لية.  اتوالصناع الفلاحةا �� قطا�� ، لا سيمالنظامييتطور، يكبح زخم القطاع ا�خاص 

                                                           
ود اتفاق ضم�ي ع�� الأسعار ب�ن فاعل�ن �� سوق منتوجات ا�حليب و�لغ عن ال��ك�� الكب�� ، كشف مجلس المنافسة عن وج2013ع�� سبيل المثال، �� عام   90

 لهذا السوق لدى شركة مركز ا�حليب.
 أداة تقييم الأثر الاقتصادي التا�عة لمؤسسة التمو�ل الدولية. 91
 لتجار�ة.�شمل القطاع ا�خاص المقاولات العمومية التجار�ة ال�ي تتم إدار��ا طبقا للقوان�ن ا 92
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القطاعات ال�ي �شارك ف��ا أك�� الشر�ات المغر�ية (بما �� ذلك الشر�ات المملوكة للدولة) ع��  نحويميل إ�� التح��  القروض

 قروضبا�جملة ع�� البيع بالتجزئة/والبناء و  ا�خدمات العامةتحصل قطاعات وهكذا، حساب القطاعات القابلة للتداول. 

أقل  يحصلان ع�� حصة والفلاحة، �� ح�ن أن قطا�� الصناعة والتوظيفج ا�ح�� الناتإجما�� من  تق��حھ حص��ا مام أع��

 النظاميقطاع غ�� ال ا�ساع رقعة ، مما يؤدي إ��النظاميوخلق فرص العمل �� القطاع  المقاولات). وهذا يقيد نمو 6.3 (الش�ل

 .والشر�ات المملوكة للدولة الك��ى خارج الشر�ات  النظاميخاص ا�قطاع تضييق الو 

 

 .93تنمية القطاع ا�خاص �� المغربلتحديات  النظامية،ا�خاصة  للمقاولاتهذا "الوسط المفقود" �جسد و 

 

 

مساهمة القطاع غ�� الما�� �� ب مقارنةللقطاع ا�خاص غ�� الما��  ةالقطاعي القروض�سبة تخصيص  7.3الش�ل 

 )2014( الناتج ا�ح�� والعمالة خارج القطاع ا�خاص غ�� الما��إجما�� 

 
 المصادر: البيانات الوطنية وتقديرات مؤسسة التمو�ل الدولية.

 
الإقليمية التا�عة م��ا من البنوك  11بن�ا تجار�ا ( 19سوى  �� المغربلا يوجد  البن�ي.المنافسة محدودة أيضا �� القطاع 

فرض رسوم  إ�� ، نظرا لضعف التنافسية،تميل المؤسسات الماليةو  94ا.ترك�� البنوك مرتفعيعت�� ، و ك الشع�ي)�جموعة البن

 ).8.3غ�� الفائدة (الش�ل  الإيرادات منمن  يتأ�ى �� المائة من إجما�� دخل البنوك 43�التا��، فإن ، و مرتفعة ع�� المستخدم�ن

النظراء أو مجموعات النظراء الذين يحصلون ع��  ارتفعت �سبة، 2016� عام و� .شديد ال��ك�� البن�يالقطاع  ���عت، وهكذا

مليار درهم �غطي الال��امات  355( 2015�� المائة مقارنة �عام  7بنسبة  ،�� المائة من أموال البنوك ا�خاصة 5 تفوق  قروض

 .داخل وخارج الم��انية العمومية)

 

                                                           
حسابات، المصادر: الدراسة الاستقصائية لدى الشر�ات، ثومسون رو���ز، الاقتصاد والمقاولات، الهيئة المغر�ية لسوق الرساميل، ا�جلس الأع�� ل� 93

 واحتسابات طاقم مؤسسة التمو�ل الدولية.
مؤسسات  10جمعية للقروض الصغرى و 13أبناك خارجية، و 6ة، ومؤسسة مالية غ�� بنكي 33بنوك تجار�ة، و 10، �انت هنالك 2016عند ��اية عام   94

 للأداء متخصصة �� التحو�لات المالية.
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 بن�يترك�� القطاع ال 8.3الش�ل 

 

 المصدر: صندوق النقد الدو��، دراسة استقصائية حول الولوج إ�� ا�خدمات المالية
 

 

 ما �عت�� الشر�ات الفساد أك�� عائق أمام ممارسة الأعمال التجار�ة �� المغرب
ً
الدراسة الاستقصائية . وفقًا لبيانات غالبا

�� المائة من  20من أك��  أشار، )2013(الدراسة الاستقصائية حول المقاولات،  لبنك الدو��ا حول المقاولات ال�ي أنجزها

�� المائة فقط ع�� مستوى العالم و�� منطقة الشرق الأوسط وشمال  7، مقارنة بحوا�� أك�� عقبةالفساد �ش�ل  الشر�ات إن

 بحسبع�� نطاق واسع  النسبةتختلف هذه و ا. ئة من الشر�ات الفساد باعتباره عائقا رئيسيا�� الم 53أك�� من وحدد إفر�قيا. 

��  والمقاولات ال�ي تنشط متوسطة ا�حجمو�عت�� الشر�ات ). 10.3 والقطاع الاقتصادي (الش�ل المقاولةالموقع وحجم 

أو الكب��ة أو تلك  الصغرى أك�� من الشر�ات عائقا �ش�ل الفساد �ش�ل التجزئة أن  وخدماتوالتصنيع  ،قطاعات الأغذية

�� المائة فقط  20. ع�� المستوى ا�جهوي المش�لة أيضا وتتباين هذه ). 1.3 قطاعات أخرى من الاقتصاد (الإطار�عمل ��  ال�ي

 �� المقاولاتمن 
ً
 رئيسيا

ً
 من المقاولات الفساد�� المائة  60، بينما �عت�� أك�� من الر�اط سلا زمور زع�� جهة �عت�� الفساد عائقا

 �� شمال و 
ً
 رئيسيا

ً
ع�� سبيل ف. من نوعها ، عقبات فر�دةبحسب ا�جهة ،قد تواجھ الشر�ات، ك. ومع ذلالبلاد جنوبعائقا

م �شر أي شر�ات �� ا�جنوب، بينما ل ءكهر�اللر�ط �شبكة الرشاوى  أن تدفع �� المائة من الشر�ات 45حوا�� يتوقع من المثال، 

لدار البيضاء ا جهة��  البناء�حصول ع�� رخصة ا الأمر نفسھ ع��و�نطبق عقبة. هذه المسألة باعتبارها �� مناطق أخرى إ�� 

، أطلقت 2013�� عام والر�اط.  جهةيومًا فقط ��  13مقارنة بـ  2012يومًا �� عام  44 �ان �ستغرق إصدارها، وال�ي الك��ى 

كب�� ع�� ا�جهود  ن لھ تأث��من المتوقع أن ي�و  و�التا��ل�حصول ع�� هذا ال��خيص،  إلك��ونياالدار البيضاء نظامًا  جهة

 .المبذولة ل�حد من الفساد

 

 

 ال�ي تحدد الفساد باعتباره عقبة رئيسية المقاولات 9.3الش�ل 
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 المصدر: الدراسات الاستقصائية حول المقاولات، البنك الدو��.
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 العوائق ال�ي يطرحها الفساد 10.3الش�ل 

 
 الدراسات الاستقصائية حول المقاولات، البنك الدو��.المصدر: 

 

 القطاعات الاقتصادية �� المغرب ع�� الفساد    1.3 الإطار 

 

ا نطاق يختلف
ً
وخلصت . �� المقاولات العمل ا�جما��ويعزى إ�� احتمال الريع و ، القطاعات الاقتصادية ع��كب�ً�ا  الفساد �� المغرب اختلاف

 منخفضة الريع�� القطاعات  المقاولات") إ�� أن Corduneanu-Huci-2016هو��ىي ( – انو�وردوني مؤخرا من قبلية أنجزت تحليل دراسة

صعو�ة  الريع مرتفعة، بينما تجد الشر�ات مساهما��ا الضر�بية�� مقابل  ��اعلوا�حصول بح�امة أفضل تنسيق والمطالبة قدرة ع�� الأك�� 

�� القطاعات ذات الهوامش الر�حية المرتفعة والموسعة  المقاولات�ش�� البيانات إ�� أن و  . "ل�ح�امة عمل جما�� فعال مناصر�� ا�حفاظ ع�� 

تحصل الشر�ات ال�ي لد��ا هوامش ر�ح عالية ع�� و . الثابتةا�جيدة من الشر�ات ذات الهوامش الر�حية  ا�ح�امة�ستفيد �ش�ل أقل من 

العاملة ��  بالمقاولات مقارنةالفساد  �� والتحكمإ�� ا�خدمات العامة  الولوجمن حيث وسط �� المت�� المائة  90م�اسب إدار�ة أقل بنسبة 

�� المائة �� مطالبات  10�ل ز�ادة بنسبة  وتؤدي. ا�ح�امة�لعب العمل ا�جما�� أيضًا دورًا مهمًا �� تحس�ن و الر�ح الثابت.  ذات صناعات

�� المائة من خلال ضمان ال��ام ا�ح�ومة  18بنسبة  ا�ح�امةع�� م�اسب إضافية ��  اولاتإ�� حصول المق، ا�ح�امةتحس�ن بجمعيات الأعمال 

تدفع رشاوى  ال�ي تنجع �� إسماع صو��االأعمال  جمعياتو�المثل، �ش�� البيانات إ�� أن  لتنشيط الصناعة. والتداب�� التحف��يةبتعز�ز الفوائد 

) البناء والعقار؛ 2) النسيج والملا�س؛ (1اعات محددة: (�� قط المقاولاتب�ن  الم�جلة إدار�ة أقل �� المتوسط. كما بحثت الدراسة �� الاختلافات

ع��  أع��وقدرة  عللري�ش�� النتائج إ�� أن الشر�ات �� قطاع النسيج والملا�س لد��ا إم�انات أقل و . ) تكنولوجيا المعلومات والاتصال3(و

قدر��ا  قطاع البناء والعقارللريع �� مقاولات  أع�� الاحتمالقوض ي، بينما ا�جيدةمة ا�ا�حم�اسب الاستفادة من ع��  هاساعد�، مما تعبئةال

يمكن  نتائج متباينة ع تكنولوجيا المعلومات والاتصالالشر�ات العاملة �� قطاو�جلت ال��رب الضر��ي.  فرص المز�د من و�وفرع�� التعبئة 

  .�ش�ل م�حوظ وتحر�ر السوق تفس��ها من خلال التنافسية ا�ختلطة 

 

 .2016ا، �ىي، كريستين�هو -انوالمصدر: �وردوني
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 وعالم المقاولاتوالمتوسطة  الصغرى للشر�ات  .2.1.3
 

ع�� إم�انيات أقل عام  تتوفر �ش�ل، ال�ي والمتوسطة الصغرى  المقاولات�ش�ل خاص ع��  مناخ الأعمالتؤثر قضايا 

، السنوات الأخ��ة خلالع�� الرغم من أن المغرب قد أحرز تقدمًا كب�ً�ا  95.الك��ى توسع من الشر�ات للو  للولوج إ�� التمو�ل

). 10.3والمتوسطة (الش�ل  الصغرى ، لا تزال تؤذي الشر�ات السه�يتمو�ل البالتمو�ل، خاصة فيما يتعلق  إكراهاتإلا أن 

قرض بن�ي  يتوفر ع�� 2013لعام  الدراسة الاستقصائية للشر�ات��  المشاركة �� المائة من الشر�ات الكب��ة 76 فبينما �ان

. �ستفيدون من هذه ا�خدمة ، ع�� التوا���ات الصغ��ة والمتوسطة�� المائة فقط من الشر  57�� المائة و 42 �ان، ائتمان خطأو 

أنماط مماثلة  ت��ز، نطاق أصغر وع��نوك. والمتوسطة فقط من الب رى الصغحوا�� ثلث استثمارات الشر�ات  و�تأ�ى

�� المائة  28حوا��  و�حدد. الك��ى  والشر�اتالصغ��ة والمتوسطة  المقاولاتب�ن  المتداول مال رأساللاستخدام البنوك لتمو�ل 

�� المائة من  91إ�� التمو�ل باعتباره عائقًا كب�ً�ا وتطلب البنوك ضمانًا مقابل  الولوجوالمتوسطة  الصغرى من الشر�ات 

لمدد من تأخ�� والمتوسطة  الصغرى الشر�ات  . فضلا عن ذلك، �عا�يوالمتوسطة الصغرى القروض ال�ي تمنحها للشر�ات 

 .�� ا�حالات القصوى  هاإفلاس�دد ب�و  المتداول رأسمال التمو�ل ، مما يز�د من حاج��ا إ�� الز�ائن لمستحقا��م�� دفع  ةطو�ل

 

ا لبيانات من بنك المغرب
ً

تضررت . 2015-2012يومًا خلال الف��ة  20ما �عادل ب الشر�ات، زاد تأخ�� الدفع ب�ن )BAM( وفق

 لشر�اتدى ال يومًا 158 إ�� يصل تأخ�� هناك �انو . يومًا 129 التأخ��، حيث بلغ متوسط �شدةوالمتوسطة  الصغرى الشر�ات 

 نقص �سبب إما الأسواق، إ�� �� الولوج صعو�ة من والمتوسطة الصغرى  الشر�ات �عا�ي فضلا عن ذلك، .متناهية الصغر

�� يناير وخ). إ� ا�حدودة، وخ����ا تلك الشر�ات حجم �سبب( العمومية الصفقات من المباشر غ�� الاستبعاد أو المعلومات

� القيمة المضافة للشر�ات مليارات درهم من متأخرات الضر�بة ع� 10البنوك لتسو�ة  ، قامت ا�ح�ومة ب��تيبات مع2018

ومن شأن مرصد آجال الأداء.  إحداثمؤخرًا ، وتم ع�� فرض عقو�ات ع�� تأخ�� الدفع ، وتم سن قانون جديد ينصا�خاصة

والمتوسطة،  الصغرى ع�� تحس�ن الظروف للشر�ات  اور�ف اتأث��  أن يحدث لتنفيذ السريع والفعال لهذه التداب�� ا�جديدةا

 .، وقرارات التنمية والاستثماروقدر��ا التنافسية
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الشر�اتحسب حجم  القروضإ��  الولوج 11.3الش�ل 

                                                           
95, Journal of Economic Survey“No Deep Pockets: Some  Stylized  Empirical  Results  on  Enterprises Financial Constraint “    , F. and Carreira, C. 2010.  Silva 

Vol. 24, ,لمراجعة الأدبيات. 753-731، ص 
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 2013المصدر: البنك الدو��، الدراسة الاستقصائية لدى الشر�ات لعام 

 دولة �� المؤشر 138من أصل  82. يحتل المغرب حاليًا المرتبة ا�جدد للمقاول�نبالنسبة الأعمال أك�� حدة  مناخ�عد مشكلات 

 فيما يتعلق بالابت�ار (المنت اأداء المغرب جيد). ويعت�� GEDIية (العالمي لر�ادة الأعمال والتنم
ً
لكنھ يفتقر  ،ملية)ج والعو �سبيا

 الولوجتواجھ الشر�ات الناشئة المغر�ية تحديات �� و لبشري. مال ارأسالإ�� التمو�ل و  الولوجالشباب ع��  المقاول�نإ�� قدرة 

مليون دولار أمر��ي وما  2دولار أمر��ي) والمرحلة اللاحقة ( 50.000( الأولية/  المبكرةرحلة الم، لا سيما ب�ن السه�يتمو�ل الإ�� 

والاستفادة من مجموعة م��ايدة من حاضنات الأعمال والم�جلات.  المسألةا�ح�ومة مؤخرًا برامج لمعا�جة هذه  �شرتفوق). 

 المقاولات عاليةصناديق الاستثمار المتخصصة ��  ينظمتجديد الإطار القانو�ي الذي  ،2016�� عام  ،تمو�� هذا السياق، 

تقليل ا�حاجة إ�� تمو�ل المبا�ي ساعد ع�� � ال�ي، خططات الاستثمار العقاري ع�� الإطار القانو�ي � الأمر نفسھالنمو. و�نطبق 

 .الصناعية والتجار�ةوالأرا�ىي 

. لا تزال السياسات مناصب العملفرص خلق  والمتوسطة من حيث الصغرى والشر�ات  المقاولاتدعم �عز�ز  ينب��

 صندوق تنمية ، لا سيما من خلال إ�شاء صناديق مختلفة مثلالك��ى موجهة نحو تطو�ر المشاريع الاستثمار�ة  العمومية

�مكن و مليون درهم.  50لا تقل عن  ال�ي لمشاريع) بالنسبة لFonds de Développement de l’Investissement( الاستثمار

، (ع�� سبيل المثال متنوعةقطاعية من الدعم المقدم من خلال اس��اتيجيات  اأن �ستفيد الشر�ات الصغ��ة والمتوسطة نظر�

الو�الة الوطنية لل��وض بالمقاولة الصغرى  ) وكذلك برامج دعم تنمية القدرات من�والصنا� �والسيا� القطاع الفلا���� 

(ا�جلس الأع��  إ�� هذه ال��امج النفاذ عمليا ، ولكن يصعبومساندةامتياز برنام�� مثل ) MarocPMEوالمتوسطة (

سطات  –ار البيضاء الد جهة �� ا�جهو�ة للاستثمار راكزالم، بناءً ع�� دراسة استقصائية أجر��ا ومع ذلك ).2015ل�حسابات، 

 عن تأسيسهاع�� الإدارة الداخلية خلال السنوات الأو�� من  المقاولاتقدرة �عت�� ضعف ، بدعم من البنك الدو��
ً
، فضلا

�سلط الضوء  ما ذاوه التمو�ل.  الولوج إ��ل��ا ي، اختفا��ا، من ب�ن أهم أسباب إ�� فرص ومعلومات السوق  الولوجصعو�ة 

المراكز ا�جهو�ة  للمؤسسات الشابة. علاوة ع�� ذلك، ع�� الرغم من إدراك متينةحلول دعم تطو�ر ع�� ا�حاجة ا�حقيقية ل

صياغة برنامج عملها حول المشاريع  تواصلفإ��ا ، خدمات الدعممختلف يما يتعلق بلاحتياجات الشر�ات فللاستثمار 

 �� �سبب نقص التأسيستجاوز مرحلة ي رصدللشر�ات الصغ��ة والمتوسطة أي دعم أو  الاستثمار�ة الكب��ة و�ال�اد تقدم
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  عن ا�جلس الأع�� ل�حسابات.الصادر  2017نوفم�� شهر مب�ن �� تقر�ر  كما هو، باختصاصا��االموارد والوضوح فيما يتعلق 

دعم ويعد لأثر الاجتما��. لكسب المدرة للدخل و نحو أ�شطة ال موجهة إ�� حد كب�� المقاولاتمبادرات دعم  �عت��، خ��و�� الأ 

 .�� المراحل الأو�� ،عملالقوي وخلق فرص  ال��ك�� ع�� تطو�روالمتوسطة مع  الصغرى الشر�ات 

بيانات ال باستثناء. �ش�ل أفضل هادفةوالمتوسطة تطو�ر برامج  الصغرى الشر�ات  بيئة�عوق البيانات ا�حدودة عن 

، لا توجد مؤسسة �� )OMPICالمكتب المغر�ي للملكية الصناعية والتجار�ة ( ا ���مركز وا�جمعة المتعلقة بتأسيس الشر�ات 

قاعدة بيانات موثوقة حول إ�شاء ع�� الرغم من أن  96والمتوسطة. لبيئة المقاولات الصغرى المغرب تقوم بمراقبة شاملة 

)، MarocPMEجزء من اختصاص الو�الة الوطنية لل��وض بالمقاولة الصغرى والمتوسطة ( والمتوسطة الصغرى الشر�ات 

لذي تم إ�شاؤه )، اMSMEومتناهية الصغر ( والمتوسطة المقاولات الصغرى من المتوقع أن ينتج مرصد و . تقم بذلك �عدلم فإ��ا 

 .فضلالأ س��داف الا ل سه� من شأ��ا أن ،قر�بًا لبيئة هذه المقاولاتخر�طة مفصلة  ،2016�� عام 
 
 

 لإدماج سوق العمل .3.1.3

، ولا تزال �سبة كب��ة من الس�ان �� سن الماضية 15ع�� مدى السنوات الـ  �ان متوسط خلق فرص العمل متواضعا

 للساكنةسنوً�ا  جديد صا�� منصب عمل 26.400 خلق، تم 2016و 2012ب�ن عامي ما  .العمل مستبعدة من القوى العاملة

(المندو�ية السامية للتخطيط،  �خص �� المتوسط سنوً�ا 270.000عامًا) وال�ي نمت بمعدل صافٍ بلغ  65-15�� سن العمل (

 1999ب�ن عامي  ).12.3مال��يا (الش�ل ال�ي توفرها نصف فرص العمل  حوا�� البلد، يوفر لساكنة المغرب ب). و�سبة 2016

 .القوى العاملةإ�� �خص مليون  1,6، �� ح�ن انضم ملاي�ن �خص 4سن العمل بأك�� من  �� الساكنة، زاد عدد 2015و

 

 ، بالنسبة المئو�ة)2014�� سن العمل ( الساكنةصا�� خلق فرص العمل بالنسبة �حجم  12.3الش�ل 

                                                           
 يقوم البنك المركزي برصد عينة من المقاولات الصغرى والمتوسطة بناء ع�� تصار�ح مالية مصادق عل��ا. 96
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 )WDIالمصدر: مؤشرات التنمية �� العالم (

. أك�� من ثلاث �ساء من أصل أر�ع �� سن بالتشغيل المرتبطةالإكراهات يواجھ الشباب �� المغرب مجموعة كب��ة من 

 الساكنةمن �� المائة  10إ��  9حوا�� مليون �خص عاطل عن العمل ( �� المغربيوجد . العمل غ�� ناشطات �� سوق العمل

 15الشباب (لدى بطالة ال�بلغ معدل و الذين �عيشون �� المدن.  الذ�ور  الغالبية العظ�ى م��م من الشبابو ، �� سن العمل)

 �شعر، ائة �� المدن. بالإضافة إ�� ذلك�� الم 40 حوا��، و�مكن أن يرتفع إ�� �� المائة ع�� الصعيد الوط�ي 19,9سنة)  24إ�� 

�ش�� الأرقام و عت��ون غ�� �شط�ن ولم �عودوا يذهبون إ�� المدرسة. من سوق العمل ويُ  بالإحباطاب بشمن الملاي�ن  4 زهاء

�� المائة  24,6والشباب  المعاهد التقنية �خر��من ائة �� الم 21,7ا�خر�ج�ن (الشباب إ�� أن معدل البطالة أع�� ب�ن  الرسمية

لشباب أن معظم الشباب ذوي المهارات حول استقصائية ، أظهرت الدراسات الا ). ومع ذلكات��� ا�جامعخر من الشباب 

 إ��  ويعزى كعاطل�ن عن العمل ( أنفسهم لا ��جلون  المدرسة والذين غادروا صفوف الضعيفة
ً
 .�لفة القيام بذلك)ذلك جزئيا

اقع،   15ت��اوح أعمارهم ب�ن ممن مليون شاب ( 1,7حوا�� أن المغرب يتوفر ع�� ، 2015�� عام أشارت التقديرات �� الو

اب غ�� بشمن ال ملاي�ن 4ب�ن حوا�� من  (NEETs) التدر�بوالتكو�ن/التوظيف و  خارج نطاق التعليمعامًا)  24و

، يصبح من الوا�ح أن الغالبية عملال العاطل�ن عنت واحتياجات جميع الشباب . عند النظر �� تطلعااقتصاديًا �نطينشال

هؤلاء ويعت�� ا�جامعة. ب يلتحقون ح�ى مع تزايد أعداد الشباب الذين  ،بدون مهاراتأو  ذات مهارات ضعيفةم��م  العظ�ى

سنة ن عن العمل لأك�� من و ثلث��م عاطل أن، حيث ن عن العمل لف��ات طو�لة�ا عاطلعمل أيضً الالباحثون عن الشباب 

ث�� هذه البطالة الهائلة ب�ن الشباب قلقًا لدى السلطات: فلم �ستفيد الشباب ). وت2016(المندو�ية السامية للتخطيط، 

العشر�ة الأو�� من القرن الواحد  دي �� البلاد ��المغر�ي من الرجال والنساء �ش�ل �افٍ من التحسن �� النمو الاقتصا

عقد عمل؛  ع���� المائة من الشباب العامل�ن  90حوا�� لا يتوفر ، و الطا�ع غ�� النظامي متف�ىي. علاوة ع�� ذلك، والعشر�ن

الأمن ��  ، مما يدل ع�� ا�عدامالنظامي�� الاقتصاد غ��  ويشتغلون  ملائمةإ��م �عيشون �� ظروف عمل �عت��و��ا غ�� 

لهذه الساكنة  الاضطرابات الاجتماعيةوتؤدي هشاشة العمل الناجمة عن هذا الوضع إ�� تفاقم مخاطر . ة�م الوظيفيي�وضع

 الشابة.
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. �شعر الشباب أنھ من الصعب العثور ع�� وظيفة رسمية إ�� ا�جدارة �ش�ل �اف إ�� الوظائف "ا�جيدة" لا �ستند الولوج

ا الموقف �غذي الشعور بالإقصاء والظلم ويعزز صورة ). وهذHEM ،(2016الوطنية العليا للإدراة (علاقات (المدرسة دون 

، هناك خ��و�� الأ ن أك�� من فرص سوق العمل. ا�جتمع الذي ي�ون فيھ أر�اب الأسرة من الذ�ور البالغ�ن هم الذين �ستفيدو 

القناة المفضلة  الوظيفة العموميةصبح ت� إنتاجية. و�التا�� � وظائف أك�و�سلق السلم إ� ةالاجتماعي ل�حركيةاحتمال ضئيل 

ا ع
ً
 بإقصاء شديد وعدم ت�افؤ الفرص �� المغرب�تم�� سوق العمل و ن فرص أفضل �� ا�خارج. إ�� جانب �جرة العمالة بحث

وموثوقيتھ، ه وتوافر  النقل ، بما �� ذلك القدرة ع�� تحمل الت�اليفالملائمغ��  التعم��). إن 2015و 2013 ،(البنك الدو��

 .الم�ي الت�و�نبالفرص الاقتصادية أو الوظائف ا�حتملة أو  ي ا�حضر  �� الوسط شباباليحول دون ر�ط 

، �ستغرق الأمر العرض من حيث. العرض والطلب �� سوق العمل إ��الأسباب ال�امنة وراء نتائج العمل البطيئة  �عزى 

 
ً
�� المائة من العامل�ن التعليم  35، أكمل أقل من 2012�� عام و 97القوة العاملة. ع��ة الدراس تحسن نعكسيح�ى طو�لا وقتا

 بالضرورة بالمهارات المطلو�ة وة ع�� ذلك). علا 12.3 أع�� (الش�لمستوى الثانوي أو 
ً
 ��، قد لا يتمتع العمال الأفضل �عليما

 من الناحية التكنولوجية ك�� تطور الأتصنيع �� قطاع الإ�� حد كب�� و ال�ي ما ف�ئ يتوسع ا�خدماتقطاع 
ً
 وذي كثافةا

، �ش�ل القوة العاملة غ�� المتعلمة �� جميع القطاعاتونادرة للغاية.  مهارات الإدارة العامة و�دارة المشاريعو�عت�� مال. رأسال

�حاحًا بالنسبة بالمهارات أك�� إ طةالمرتب ول�ن �انت المشا�ل). 12.3ا لثلث الشر�ات تقر�بًا (الش�ل عائقًا رئيسيً  �اف�ش�ل 

أيضًا تتأثر  الك��ى الشر�ات فإن ، ن المهارات تمثل عائقًا رئيسيًا)أ من الشر�ات �عت���� المائة  40، (حوا�� للشر�ات الصغرى 

أوجھ  ول حلإيجاد المغر�ية �� جميع القطاعات قد لا ت�ون قادرة ع��  المقاولاتأن  من رغموع�� ال). 13.3 (الش�لمن ذلك 

 لتوف�� �عض�� بقية منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا  المقاولاتمن أفضل  ية�� وضع فإ��ا، القصور �� التعليم الأسا�ىي

رسمية لموظف��ا مقابل  دورات ت�و�نيةالمغر�ية  المقاولاتمن  المائة �� 26 تقدم ،�� المتوسطو. لموظف��ا الت�و�ن النظامي فرص

 الت�و�ن، هناك تباينات كب��ة ب�ن الشر�ات من حيث وشمال أفر�قيا بأكملها. ومع ذلك منطقة الشرق الأوسط�� �� المائة  18,2

 .الرس�ي

أقل  الأمر لا ينطبق إلا ع��هذا ف، رسمية لموظف��ا الك��ى توفر دورات تكو�نيةع�� الرغم من أن أك�� من نصف الشر�ات 

 اليد، تؤثر العوامل والمعاي�� الثقافية ع�� تد�ي مشاركة المرأة �� ع�� ذلك. علاوة الصغرى �� المائة من الشر�ات  20من 

الطلب، �شهد  ومن حيث، لكن التغي��ات الفعلية لا تحدث إلا تدر�جيا. لمرأةمشاركة اغر�ية فرص لقوان�ن المعززت االعاملة: 

: متوسطة الدخلمثل معظم البلدان ، المغرب
ً
 هي�ليا

ً
، �� العمالةوح�� الناتج ا�إجما�� ��  حةالفلا حصة تنخفض ، �غ��ا

. إن فائض الارتفاعتستمر �� وسالعمالة �� الناتج ا�ح�� وإجما�� حصة ا�خدمات �� ت��ايد ، و الانخفاض هذا تواصليوس

طل��ا بالضرورة المهارات ال�ي ي يوفرلا  ،قطاع الصناعة التحو�لية �عض أجزاءوتقلص  الفلاحةالناتج عن تحول  ،العمالة

ومن جهة ذات الكثافة الرأسمالية العالية �� قطاع الصناعات التحو�لية.  والأجزاءا�خدمات قطاع خاصة  –وسع تالقطاع الم

��يمن الشر�ات المملوكة للدولة ع�� جوهر القطاع ا�حديث للاقتصاد، والذي قد ي�ون أو لا ي�ون لديھ الديناميكية أخرى، 

 .لتكنولوجية وقد لا يحتاج إ�� عمال ذوي مهارات منخفضةللتكيف مع التغ��ات االلازمة 

 

                                                           
التعليم الابتدائي  سنة حاصل�ن ع�� شهادة 34و 15�� المائة من إجما�� العمال) البالغ�ن من العمر ب�ن  22مليون من العمال ( 2�ان أز�د من ، 2015�� عام  97

 سنة إضافية ع�� الأقل. 30أو أقل. ومن ا�حتمل أن يبقى هؤلاء العمال �� سوق العمل لمدة 
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 )2012 -من الإجما�� %المستوى التعلي�ي للعامل�ن ( 13.3الش�ل 

 
 )، منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةWISEالمؤشرات العالمية لكفاءات التوظيف (المصدر: 

 المهارات اللازمة �� م�ان العمل 14.3الش�ل 

 
 الدو��، الدراسة الاستقصائية حول الشر�اتالمصدر: البنك 

 ة.اليد العاملالمرتبطة ب�ن الطلب والعرض �� تيس�� الوساطة ب الفع�� قد لا تلعب مؤسسات سوق العمل �� المغرب دورها

ولا سيما ، لاد فيما يتعلق بالتغي�� الهيك��مرهقة غ�� مناسبة لاحتياجات الب مقتضيات يتضمنالمغر�ي  الشغليبدو أن قانون 

 مقتضيات، فإن رنة بالعديد من البلدان المنافسةمقا الفعالية.عادة تخصيص الوظائف المطلو�ة لأغراض لإ  ا�جار�ة عمليةلل

 ، ومرونة ساعات العمل (الش�لوالتسر�حمحددة المدة، يث استخدام العقود سوق العمل المغر�ية مقيدة �ش�ل خاص من ح

  اللأجور مرتفعا�حد الأد�ى ). ويعت�� 15.3
ً
، و�� ��اية المطاف تؤدي الاتفاقات ا�جماعية ودفع الأقدمية إ�� رفع مستو�ات �سبيا

ؤثر يي ذال الطا�ع غ�� النظامي، لا يبدو أن قواعد سوق العمل قادرة ع�� ا�حد من و�ش�ل عام العمال.الأجور عن إنتاجية 

أن تحقق النتائج  التشغيلوو�الات  )PAMT( ل النشطةلا يمكن لسياسات سوق العمو  .وظائف خاصة 10من �ل  7ع�� 
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 والتسر�ح التشغيلصعو�ات  15.3الش�ل 

 
 Doing Business ،(2013المصدر: ممارسة الأعمال التجار�ة (

 

 
افاتالعوامل ا�ختلفة  تحد، �ش�ل عام فرص  انبثاقمن ، ال�ي تمت مناقش��ا �� الأقسام السابقة ا�خرجات وانحر

اقب سلبية ع�� اقتصادية جديدة داخل  المقاولاتتخصيص الموارد ع�� القطاعات وع��  ظهر. المغرب �� نتاجيةالإ ، مع عو

الإنتاجية الإجمالية لعوامل البلاد من حيث أحد العوامل الرئيسية وراء أداء �القطاع من الناحية النظر�ة والتجر�بية نفس 

لم�اسب الإنتاجية ع�� مستوى الاقتصاد  هاما الموارد �سرعة ع�� القطاعات محر�خصيص اإعادة ت و�عت�� TFP(.98( الإنتاج

ة �� ال�ي شهدت تحولات كب��  )�� المناطق سريعة النمو (مثل جنوب شرق آسيا) والبلدان (مثل تركيا و�ولندا و�نغلاد�ش

، لم يلعب التغي�� الهيك�� �� المغرب سوى دور ثانوي �� دعم نمو إنتاجية العمل. مع ذلكو . خارج القطاع الفلا��التوظيف 

، أي 2011-2000و�� الف��ة  1999-1990�� المائة من نمو الإنتاجية �� المغرب �� الف��ة  30ش�ل التغي�� الهيك�� أقل من و 

�� المائة من إجما��  55، حيث مثل جنوب ال�حراء �� أفر�قيا أك�� بقليل من بلدان آسيا وأمر��ا اللاتينية وأقل من مثيلھ

ا أع�� للإنتاجية ، شهدت بلدان آسيا وأمر��ا اللاتينية نموًا إجماليً ومع ذلك ).2017(أو�ل�� وآخرون،  الز�ادة �� إنتاجية العمل

ساهم تراجع العمالة ل�ن ، كقطاع التصنيع. بالإضافة إ�� ذل ، نظرًا للارتفاع "ضمن نمو الإنتاجية"، خاصة ��مقارنة بالمغرب

 فإن اليد، من أقل قطاعات الاقتصاد إنتاجية �ش�ل إيجا�ي �� التغي�� الهيك�� من خلال تحر�ر العمالة الفلاحية �� المغرب

، مما حدّ من م�اسب و الإنتاجية ضعيفًا �سبيًا أيضًاإ�� قطاعات مثل البناء وتجارة ا�جملة، حيث �ان نم هاجرت العاملة

 .جية الإجماليةالإنتا

                                                           
98  Norris-Gallo (2014), Dabla-Hsieh and Klenow (2009), Bartelsman, Haltiwanger, and Scarpetta (2013), McMillan, Rodrick, and Verduzco ،

 ب�ن آخر�ن.) من 2013وآخرون (
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افات، �ش�� التقديرات إ�� أن البنك الدو�� لدى الشر�ات ال�ي أنجزهاقصائية بناءً ع�� الدراسات الاست السوق ��  انحر

��  56بما يصل إ��  الإنتاجية الإجمالية لعوامل الإنتاجقطاع الصناعات التحو�لية �� المغرب يمكن أن تفسر "ال�جز" �� 

 ال�ي المائة
ً
افات أقل، مقارنة بالبلدان الأك�� تقدما من شأن ، �عبارة أخرى  ).2017(شوفور ودياز سا�ش��،  �عرض انحر

��  السنوي للنمو يضيف نقاط مئو�ة كب��ة  أنجزء من هذا ال�جز ع�� مدى السنوات ا�خمس والعشر�ن المقبلة  تجس��

، يرجع سبب انخفاض إنتاجية ا�ختلفة الانحرافات). من ب�ن 2.3 (الإطار إجما�� نمو الناتج ا�ح�� الإجما���� و قطاع التصنيع

�� إطار دراسة أجر�ت  وقامت�� قطاع الصناعات التحو�لية. الهام المغرب الصناعية �ش�ل خاص إ�� سوء توزيع الأرا�ىي 

الإنتاجية  التصنيع وم�اسبدرجة سوء تخصيص الأرا�ىي �� قطاع ) بحساب SCDالدراسة التحليلية القطر�ة المن�جية (

أن درجة  وخلصت الدراسة إ��. المقاولاتالمرتبطة بإعادة تخصيص أفضل للأرا�ىي ع�� و ا�حتملة  الإجمالية لعوامل الإنتاج

أعلاه (شوفور ودياز سا�ش��، السوق الإجمالية ال�ي تمت مناقش��ا  انحرافات�� سوق الأرا�ىي لا تختلف عن  الانحرافات

، الإنتاج عملية �� المستخدمة الإنتاج عوامل كمية إجما�� من المائة �� 20 حوا��لعلم أن الأرض تمثل �� المتوسط مع او  ).2017

من شأ��ا أن ترفع الإنتاجية مستوى الاقتصاديات غ�� المشوهة �سبيًا  تبلغ فإن إعادة تخصيص أفضل للأرا�ىي ح�ى

�� أسواق الأرا�ىي �� قطاع  ولعل القضاء �ش�ل �امل ع�� انحرافات�� المائة تقر�بًا.  11بنسبة  الإجمالية لعوامل الإنتاج

 .�� المائة 16بنسبة  الإنتاجية الإجمالية لعوامل الإنتاج الصناعات التحو�لية من شأنھ أن يز�د

 

افاتقياس آثار  2.3 الإطار   لعوامل الإنتاج ا�حتملة الإجماليةالسوق �� قطاع التصنيع المغر�ي ع�� الإنتاجية  انحر

 
العمل ال�ي تختلف  وقوان�نوالسياسات المالية والسياسات الضر�بية  �� الإكراهات المرتبطة بالقروض نحرافاتتتمثل عوامل التشوه والا 

انحرافات ا�خرجات �شمل و . املةواليد العمال لرأسل(ع�� سبيل المثال �سبب العلاقات السياسية) وتؤثر ع�� الأسعار النسبية  الشر�اتب�ن 

والدعم العمومي ، العملدفعها من أجل  الشر�ات، والرشاوى ال�ي يتع�ن ع�� إ�� الأسواق و/أو حجم المؤسسة الولوجال�ي تقيد  القوان�ن

 ومراقبة الصرفالناتجة عن سياسات  والانحرافات، ضرائب)، والسياسات التجار�ة �� ش�ل حماية الاست��اد ودعم الصادرات (اللإنتاجل

 .الأسعار

، مما ي��تب عليھ الشر�اتسوء تخصيص الموارد ع��  داخل قطاع ما إ�� المقاولةقد �ش�� عدم التجا�س الم�حوظ �� الإنتاجية ع�� مستوى 

) Klenow( و�لينو )Hsieh( ه هسيھالذي طور  ،تطبيق الإطار التحلي�� إن .(TFP) امل الإنتاجو لع الإجماليةتأث�� سل�ي كب�� ع�� الإنتاجية 

 انحرافات�سمح بتقدير آثار  2013وعام  2007لعام  لدى الشر�اتلبنك الدو�� ل ئيةستقصاالدراسات الا ع�� البيانات ا�جزئية من ، )2009(

المتوقعة و ا�حتملة  لعوامل الإنتاجالإنتاجية الإجمالية  م�اسب وج�يع�� مستوى سوء تخصيص الموارد �� المغرب  التصنيعالسوق �� قطاع 

 ).2017(شوفور ودياز سا�ش��، القضاء ع�� تلك الانحرافات من 

، إلا أن 2013و 2007�� المغرب ب�ن عامي  التصنيعالسوق �� قطاع  انحرافاتع�� الرغم من أن النتائج التجر�بية تظهر انخفاضًا �� مستوى 

وكذلك �� �عض البلدان  الأمر�كية ظل أع�� بكث�� من المستو�ات �� فر�سا أو الولايات المتحدة 2013�� عام  للانحرافاتالمستوى الإجما�� 

� قطاعات � أع�� مستو�ات الانحرافالقطاعات الفرعية للتصنيع ال�ي �جلت ). وتتمثل 1.2.3ب.  ا�جدول ( النامية مثل مثل الص�ن والهند

. و�ش�� للانحرافات) �انت أقل عرضة 0,6) والآلات (0,62، �� ح�ن أن قطاعات النسيج ()1,06) والمواد الغذائية (1,13المواد الكيميائية (

 الإجماليةالإنتاجية  �� المائة �� 84(التحر�ر ال�امل) ستؤدي إ�� م�اسب بنحو  الانحرافاتهذه ع��  �املالقضاء �ش�ل التقديرات إ�� أن 

من شأنھ أن دان المتقدمة (التحر�ر ا�جزئي) إ�� المستوى السائد حاليًا �� البل حرافاتالان هذه خفض ولعل يع.تصنلقطاع ال امل الإنتاجو لع

 .امل الإنتاجو لع الإجماليةالإنتاجية  بالمائة �� 56يؤدي إ�� تحسن كب�� بنسبة 
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 الإنتاجامل و لع الإجماليةالإنتاجية  والم�اسب ا�حتملة من حيثالسوق  انحرافمستوى        1.2.3ب.  جدول ا�

 

الولايات  المغرب البلد

 المتحدة

 الهند الص�ن �ور�ا ا�جنو�ية فر�سا

 1994 2005 2012 2005 1997 2013 2007 السنة

مستوى انحراف 

 السوق 

1.01 0.77 0.49 0.48 0.55 0.63 0.67 

الم�اسب ا�حتملة 

الإنتاجية من حيث 

امل و لع الإجمالية

بالنسبة  الإنتاج

 % المئو�ة

 127.5 86.6 غ�� متاح غ�� متاح 42.9 83.8 غ�� متاح

 
 

 

 

 

 للتنافسية والتنويع .4.1.3

 أمام التجارة الدولية والاستثمار الأجن�ي، إلا أنھ 
ً
ي�افح للاستفادة لا يزال ع�� الرغم من أن المغرب فتح اقتصاده تدر�جيا

للاستثمار الأجن�ي، وجعل هذا الانفتاح م��ة ال�املة من استقراره السيا��ي وقر�ھ ا�جغرا�� من أورو�ا وجاذبيتھ النسبية 

 مطلعمنذ حصة المغرب �� التجارة الدولية  ت��اجع. ومدمجسريع  مسار التقائي اقتصادي تنافسية حاسمة تقود إ�� تحقيق

ا�حتوى ). دون التقليل من النمو �� 16.3 (الش�ل حصصهمز�ادة كب��ة ��  ، بينما شهد معظم منافسيھالقرن الما�ىي ثمانينيات

، ي�افح المغرب �ش�ل عام ة من المنتجات المصنعة (السيارات، صناعة الطائرات والإلك��ونيات)التكنولو�� للصادرات ا�جديد

 .جاتھ المصدرةو حجم صادراتھ ومستوى التطور وقيمة منت للرفع من

 

ذات جودة متواضعة مقارنة بالمنافسة �� المائة من المس��لك�ن المغار�ة أن منتجات "صنع �� المغرب"  70�عت�� حوا�� 

، لم �� أفر�قيا جنوب ال�حراء ، وع�� الرغم من النتائج الم�جعةح�ى الآن ).2014(الاتحاد العام لمقاولات المغرب،  الأجنبية

ن �ان ول�، وخاصة �� أورو�ا. جاتو مجموعة محدودة من المنتباق قطاع صغ�� من أسواقھ ا�حتملة، يتمكن المغرب إلا من اخ�� 

سلة التصدير  فإن، جات المصنعة، مثل السياراتو رات ا�جديدة من المنت�عض النمو �� ا�حتوى التكنولو�� للصاد هنالك

، ومشتقاتھ طالنسيج، والإلك��ونيات، والفوسفاالصناعات ( ، وتظل تركز ع�� مجموعة محدودة منتوسعت �ش�ل طفيف

ا جديدة ). بالإضافة إ�� ذلك17.3 (الش�ل الأسماك)و  ،والفواكھ وا�خضروات الطازجة
ً
، ع�� الرغم من أن المغرب قد فتح آفاق

غ��  التجار�ة ، إلا أنھ يميل إ�� التخصص �� ا�خدماتمات (النقل ا�جوي) قبل بضع سنواتعندما قام بتحر�ر �عض ا�خد

 .سلاسل القيمة العالمية بداية و��ايةالأ�شطة ��  المتطورة �سبيًا ولا �ستغل بال�امل القيمة المضافة ال�ي يمكن العثور عل��ا ��
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 حصة المغرب �� التجارة العالمية 16.3الش�ل 

 )1980 لعام 100 المؤشر(

 
 المصدر: مؤشرات التنمية �� العالم، البنك الدو��.

 
 2016و 2005تطور سلة صادرات المغرب ب�ن  17.3الش�ل 

 ؟ 2005صادرات المغرب �� عام  ��ما 

 
 

 ؟ 2016صادرات المغرب �� عام  ��ما 
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الهامة ال�ي  شا�لالم، الضوء ع�� السلع وا�خدمات ع�� حد سواء، من لصادرات المغر�يةل الاخ��اق الضعيف�سلط 

، نظرًا �حماية ليس فقط ارتفاع ت�اليف المدخلات عدة عوامل: جدورها منهذه المشا�ل  �ستمد. لتنافسية �� البلادتطرحها ا

، ولكن أيضًا جودة البنية التحتية وا�خدمات اللوجستية (بما �� ذلك النقل). الأسعار ا�حلية وعدم مرونةا�خدمات  قطاعات

 زمنية مهل من �عا�ي المغرب أن إلا ا�جمارك، إدارة �� ا�حقيقي والتقدمع�� الرغم من الإنجاز الم�حوظ لميناء طنجة المتوسط و 

 المرتبة المغرب احتل ،2015 عام ��و. منافسيھ مقارنة بأهم والواردات الصادرات لوجستياتالصلة بذات  أع�� وت�اليف أطول 

 بالمتوسط  رتبة 24، بانخفاض مؤشر الأداء اللوجس�ي ��دولة  160من أصل  86
ً
 2014-2007 الف��ة خلال ال��تيب ��مقارنة

�سبب و  م��ايدة، مرونة إظهار �� للتو بدأ الذي الصرف راسعأ نظام �سبب المشا�ل هذه تتفاقمو ). 2016 ،الدو�� البنك(

�ش�ل عقبة كب��ة أمام تنافسية المغرب ��  وال�ي، ع السلع غ�� القابلة للتداول قطا تطو�ر إ�� تف�ىي ال�ي رأسمالال ضوابط

، فإن الافتقار إ�� التنويع �� لسوق ا لتحف��اتر إ�� الوضع ا�حا�� �النظو الإقلي�ي والعالمي.  والإندماججات و الأسعار وتنويع المنت

 إ�� كره و منت
ً
 �عزى جزئيا

ً
، حيث أن ي��اجعالشر�ات المصدرة  عددوما ف�ئ لمخاطرة. ل �نلمصدر اجات التصدير الأك�� تطورا

 ما ت�ون الشر�ات الموجودة قديمة ). علاوة ع�� ذلك18.3 وقت قر�ب (الش�ل إ��تجاوز عدد الداخل�ن  المن�حب�ن عدد
ً
، غالبا

 تقتصر، ذلك فضلا عن. سلاسل القيمة العالمية تزو�دع��  متعددة ا�جنسياتللشر�ات  ا�حلية الفروعمن وصغ��ة وأقل قدرة 

 �� المائة 55 العليا �� المائة 1 المصدرون من فئة مثلو�). 19.3صادرات المغرب ع�� عدد محدود من الشر�ات المصدرة (الش�ل 

الدراسة ��  بالمائة مدرجة 20بالتصدير (أقل من فعليًا عدد محدود من الشر�ات ال�ي تقوم وثمة من إجما�� صادرات المغرب. 

 .محتملة هامة، مما يحرم المغرب من م�اسب إنتاجية )2013لعام  الاستقصائية لدى الشر�ات
 

 عدد المصدر�ن  18.3الش�ل 

 

 التصديرالمصدر: قاعدة بيانات 
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 المصدر�ن ترك��   19.3الش�ل 

 

 المصدر: قاعدة بيانات التصدير

 

�� الاستفادة �س�� إالتجارة ا�خارجية لبلد ما  تنظملقد ثبت بوضوح من الناحية النظر�ة والتجر�بية أن المؤسسات ال�ي 

 وتحقيق مداخيلهيك�� التغي�� �سريع الالكفاءة الاقتصادية و  �غية �عز�ز لعمل لالدو�� تقسيم المن فوائد التخصص و 

إنتاجيتھ إذا تمكن قطاع التجارة ا�خارجية من التطور والمساهمة �ش�ل أك�� �� النمو.  من رفع المغربيتمكن . سأع��

التجارة  تنظمت والسياسات ال�ي لمؤسسا�� االتصدير" الذي لا يزال مستوطنًا يتطلب هذا التحول إ��اء "التح�� ضد وس

 .)2006 ،ا�خارجية (البنك الدو��

 

 ،إ�� قطاع السلع غ�� القابلة للتداول  الذي يف�ىير الصرف الثابت اسعأ. يميل نظام الصرفوضوابط ترتيبات  تيس��  •

ال�ي أجراها  يةتحليلدراسات الإ�� إضعاف القدرة التنافسية للأسعار �� الأسواق الثالثة. ع�� النحو المو�ىى بھ �� ال

 �ش�ل سريع ر الصرفاسعاعتماد نظام أك�� مرونة لأ أن يتدراس إم�انية ، يمكن للمغرب )BAM ،2016( بنك المغرب

السوق. �عد هذا التغي�� أمرًا م�حًا �ش�ل خاص متناسب مع أسعار لتمك�ن الدرهم من الوقوف �ش�ل دائم عند سعر 

جات ذات القيمة المضافة المنخفضة وال�ي �عد تنافسية أسعارها �� الأسواق و نتلأن المغرب يتمركز �ش�ل رئي�ىي �� الم

، ارتفع الدرهم أداة سعر الصرف. ع�� سبيل المثالالمنافسون الأجانب باستخدام  ف��ا الثالثة حاسمة وال�ي �سارع

�� المائة مقابل الل��ة  50 �نسبةو  ،2012راند ا�جنوب أفر�قي منذ عام �� المائة مقابل الر�ال ال��از��� وال 100بحوا�� 

ضمان قابلية �غية �ستمر تخفيف السيطرة ع�� العملة ، من المتوقع أن و�� الوقت نفسھ 2013.99ية منذ عام ال��ك

                                                           
ذلك، فإن ومع ذلك، تجدر الإشارة إ�� أن الأدبيات ا�حديثة حول العلاقات ب�ن سعر الصرف والتنافسية تؤكد الدور الهام للتخصص العمودي. ونتيجة ل  99

التصدير) من شأنھ أن ي�ون المؤشر الفع�� ا�حقيقي لسعر الصرف الذي �سمح بالتخصص التجاري العمودي (عندما �ستخدم الواردات لإنتاج منتوجات 

 ).Johnson ،(2012) وجو�سون (Bernsمؤشرا أفضل للتنافسية (انظر ع�� سبيل المثال، برنز (
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التجارة  والفاعل�ن ��ستثمر�ن للمبالنسبة من جاذبية المغرب  الرفعا�� و�التال�املة ع�� المدى المتوسط الدرهم التحو�ل 

 .مركزًا ماليًا إقليميًا القطب الما�� للدار البيضاء، بما �� ذلك ��دف جعل يةالعالم

 

 التحف��ية��امج الوعة من تقدم ا�ح�ومة المغر�ية مجموعة متن السوق للقطاعات ا�حلية. تحف��اتتقليل  •

التنمية الصناعية  ما يتعلق بصندوق في 100قطا��.ترك��  ذات، معظمها لأحيانمتداخلة �� �عض ات�ون ، للمستثمر�ن

حصول ع�� التحف��ات ، تظل معاي�� الأهلية ل�)التصنيعدولار أمر��ي لدعم تطو�ر قطاع  مليار 2 خصص لھي ذال(

 من تأث��همركزة �� معظمها ع
ً
مة المضافة نمو القيو ، حيث العمالةمن  �� حجم المشروع من حيث الاستثمار، بدلا

ويعزى معظم  ،لقطاعات ا�حلية الأقل مخاطرةاون ا�حليون إ�� تفضيل يميل المستثمر  ،نتيجة لذلكو . والصادرات

 من و النمو �� صادرات المنت
ً
شبكة من المصدر�ن المغار�ة. ع��  بروزجات القابلة للتداول إ�� المستثمر�ن الأجانب بدلا

ومتوسطة  مقاولات صغرى  أي  تكن هنالكسنوً�ا، لا �� المائة 20، حيث يق��ب النمو من ، �� قطاع الط��انسبيل المثال

دعم الابت�ار لليات الآع�� الرغم من وجود �عض و . 2017��اية عام  عند نورديالمأو ن صنع�المتمو�ل مغر�ي ب�ن ذات 

تتمتع بموارد �افية مقارنة  كما أ��ا لاإ�� حد كب��  أن استخدامها يبقى دون المستوى المنشودإلا  101والتصدير،

المستمرة  المعيقاتلا تزال ضرور�ة لمعا�جة  التحف��ات�عض هذه  ول�ن �انتالمقدمة لإ�شاء مشاريع كب��ة.  بالتحف��ات

�ستفيد من تنسيق �عدد خطط  من شأنھ أن، فإن المغرب )والقروضع�� الأرا�ىي  الولوجأمام الاستثمار (لا سيما 

منح ، مع القدرة التنافسية ونمو تطور الإنتاج المغر�يب لل��وضالمتداخلة ومن مراجعة الغرض م��ا �أدوات  التحف��ات

102الأهلية ع�� أساس النتائج بدلا من الاستثمارات الأولية
57F. 

 

. يمكن للمغرب أن يخفض حواجزه التجار�ة، ع�� سبيل المثال عن طر�ق حس�ن النظام التجاري وتيس�� التجارةت •

 (مرتفعةالدولة الأك�� تفضيإطلاق خطة جديدة �خفض وتوحيد التعر�فة ا�جمركية ع�� 
ً
، عن �� المائة) 25نسبة ب ،لا

منظمة  ا�حددة من قبل عدلاتالمة ال�ي لا تزال المعدلات المطبقة ف��ا تتجاوز يخطوط التعر�فا�طر�ق تخفيض عدد 

التجارة (منظمة  �جميع شر�ائھتدر�جيا الرسوم ا�جمركية ومع ضمان نفس ، بالنسبة للمغربلمية المغر�ية التجارة العا

�حصص انظام ، ال�ي لا تزال محمية بموجب الفلاحيةت هائلة لتحر�ر التجارة إم�انا ثمة، ). و�المثل2015 ،العالمية

اءات ذات �ستفيد أيضًا من �عديل ومواءمة تداب��ه غ�� التعر�فية والإجر ولعل المغرب والرسوم ا�جمركية العالية. 

تيس��  �عت��، ). و�� الأخ��Saez ،(2012) وسائز (Malouche)، ملوش (Cadotدوت ((�ا �لفةالصلة من حيث الوقت وال

 ب.المغر  لاندماج ةحيو� اولك�� ة� مكتملغ� أجندة، ، خاصة النقل البحري ا�جهوي  وال��ابطالتجارة 

 

                                                           
ذات الاستثمارات ال�خمة  المشاريع�ش�� إ�� أ��ا موجهة نحو  التحف��اتإسناد  وطرق ، فإن طبيعة وجود تقييمات لتأث�� هذه ال��امجع�� الرغم من عدم  100

 من الابت�ار و�عز�ز قدرات رأسالوتراكم 
ً
�صرف و  ة.ج سلاسل القيمة العالميادم�أسواق التصدير و  وغزو  للتداول  ةالقابل منتوجا��م لز�ادة تطوّر  الفاعل�نمال بدلا

ت �� مجموعة متنوعة من القطاعية إ�� دعم �شييد المبا�ي واقتناء المعدا التحف��ات، ��دف ا�جزء الأك�� من الضر�بية وا�جمركية التحف��اتر عن النظ

 .ةالقدرة التنافسية التصدير�ة للمغرب منخفض �عت��) حيث .، إ�خالفلاحة، اسًا ع�� السوق ا�حلية (الإس�ان، السياحةالقطاعات ال�ي تركز أس
 الأجنبية المباشرة، إ�خ.، نمو الصادرات بفضل الاستثمارات لمبتدئةا"، مساعدة الشر�ات المصدرة  Export Synergiaعقود تنمية التصدير "  101
اهتمام خاص لقدر��ا  )، يتم إيلاءFDII( الاستثمار�ة ال�ي �ستفيد من الدخل غ�� المادي الناتج عن الاستثمار الأجن�ي المشاريعتجدر الإشارة إ�� أنھ خلال تقييم  102

 .ص العمل، وخاصة خلق فر ��ع�� المساهمة �� تحقيق الأهداف المنصوص عل��ا �� خطة التسريع الصنا
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، فإنھ اقتصاده أمام الاستثمار الأجن�ي . ع�� الرغم من أن المغرب فتح غالبية قطاعاتتحس�ن نظام الاستثمار الأجن�ي  •

 ،النقلال �� �عض القطاعات (خدمات ملرأسللا يزال بحاجة إ�� التخلص من �عض القيود ع�� الملكية الأجنبية 

الاندماج لا �عيق جذب المستثمر�ن الأجانب �المستخدمة  التحف��ات أن) مع ضمان .، إ�خوا�خدمات المهنية ،والتأم�ن

�مكن للمغرب اعتماد سياسة و �ش�ل �حيح. تطبق القانونية الوا�حة �شأن ا�حتوى ا�ح��  قتضياتالم وأنا�ح�� 

ا �جذب المز�د من المستثمر�ن الأجانب. أقل لكية �شأن المِ مستقرة 
ً
�عمل وزارة العدل و �لفة وأك�� شفافية وأك�� ا�ساق

بالنظر إ�� أن نظام الإعسار يحتل حاليا المرتبة الأخ��ة �� ع�� تجديد الإطار القانو�ي والتنظي�ي للإجراءات ا�جماعية 

ستمر لمدة ثلاث �إعسار  لمسطرةفقط للدولار  يماسنت 28 التحصيل�بلغ معدل و . التجار�ة مؤشر ممارسة الأعمال

 .سنوات ونصف �� المتوسط

 

العميقة والشاملة مع الاتحاد  . �ش�ل آفاق اتفاقية التجارة ا�حرةالتفاوض ع�� اتفاقية تجارة حرة عميقة وشاملة •

ا اس��اتيجيًا ينطوي ع�� إم�انات فر�دة للنمو والتغي�� بالنسبة للاقتصاد المغر�ي
ً
 ولعل ).2013(شوفور،  الأورو�ي هدف

 يحسنمال والعمالة ب�ن المغرب والاتحاد الأورو�ي من شأنھ أن رأسال��جيع المز�د من حر�ة ا�حركة للسلع وا�خدمات و 

مما سيساهم �ش�ل ، �� سلاسل القيمة الأورو�ية اندماجھ، بما �� ذلك عن طر�ق لمغرب �� المنافسة العالميةام�انة 

 .�� البلاد إجما�� إنتاجية عوامل الإنتاج رفع كب�� ��

 

 �عمل، �� أفر�قيا جنوب ال�حراء ع أ�شطتھ الاقتصاديةيتوس. من خلال جنوب جنوبتنويع التجارة والاستثمار  •

، حيث يتمتع المغرب بقدرة تنافسية �� قطاعات ذات قيمة مضافة عالية جنوب -جنوب بناء �عاون قوي  ع��المغرب 

، وما تلاها من الاستثمارب ال��وضأ�شطة وترك�� ، من خلال السياسة ا�خارجية للمغربعالمية. وقد تم دعم ذلك 

الاقتصادات المتقدمة والقدرات الفائضة والأسواق ، دفع التباطؤ �� و�التوازي لاستثمار الأجن�ي. ا قوان�نتخفيف 

 �عض الشر�ات المغر�ية الرائدة إ�� الاستثمار
ً
، لا سيما �� �� الاقتصادات الناشئة والنامية ا�حلية المشبعة �سبيا

ع�� جنوب ال�حراء يوفر فرصًا، فإنھ ينطوي أيضًا  أفر�قيا جنوب ال�حراء. ع�� الرغم من أن الانفتاح ع�� أفر�قيا

سيادية ، وخاصة السندات الد يؤدي التعرض للأسواق الأفر�قيةحيث ق البن�ي، لا سيما �� القطاع خاطر�عض ا�

 جنوب -جنوب توسيع و�عميق الآثار الإيجابية للاستثمارات المغر�ية �تطلب و  103، إ�� انخفاض جودة الأصول.ا�حلية

الشر�ات المغر�ية أن تواصل �عميق  ول�ن �ان ع��اشئة ونامية أخرى. المز�د من الشر�ات المغر�ية إ�� بلدان ن تيس�� ولوج

تنويع وجها��ا الاستثمار�ة واستكشاف المز�د من الفرص  فإنھ يتع�ن عل��ا أيضا، مع إفر�قيا جنوب ال�حراء علاقا��ا

وكذلك  الموسعةر�قيا �� منطقة الشرق الأوسط وشمال إفو، (ع�� الرغم من القيود السياسية) داخل المنطقة المغار�ية

ل ، وتقليللقطاعات التنافسية القروضيص تخص�تطلب القيام بذلك تحس�ن و الناشئة. الأسواق �� تركيا وغ��ها من 

التجاري والاستثماري،  مواصلة ال��وض بالإدماج بالإضافة إ��السوق المفرطة  وسلطات، غ�� العادلة امتيازات المنافسة

مال ا�حلية / رأسالسي�ون دعم تطو�ر أسواق و . اتوالسياس ةالتنظيمي مواءمة اللوائح ع��علاوة ، والتعاون الإقلي�ي

 .الإقليمية أمرًا ضرورً�ا أيضًا

                                                           
�� المائة من أصول البنوك المغر�ية الرائدة الثلاثة: التجاري وفا  13�� المائة من صا�� الدخل و 20ع�� سبيل المثال، تمثل أفر�قيا (باستثناء المغرب) حوا��   103

 ).2016بنك، البنك الشع�ي والبنك المغر�ي للتجارة ا�خارجية (فيتش وموديز، 
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مرتفعة أيضًا  تحقيق مداخيلالتغي�� الهيك�� و �سريع من الكفاءة الاقتصادية و  الرفعإ�� جانب التجارة الدولية، �عتمد 

 من التجارة ا�حلية والتنويع ملةع�� القدرة ع�� الاستفادة ال�ا
ً
. سيبقى س�� المغرب الكفاف زراعة �� قطاع، وخاصة

ال�ي تتألأف ��  للساكنة القرو�ة،المز�د من الفرص الاقتصادية  غيابلتحقيق تنمية مستدامة شاملة ل�جميع �عيد المنال �� 

المائة من س�ان ��  85يعمل حوا�� و را�� وخارجھ. داخل القطاع الز  –الشباب  للفلاح�نأفضل أغلبي��ا من فلاح�ن، وتحف��ات 

ملاي�ن �خص.  4 ويشغل، من الوظائف �� جميع أنحاء البلاد�� المائة  40يولد  الفلا��قطاع ال، و�قدر أن الفلاحة��  القرى 

، ضعيفةتاجية ، و�نمتدنيةجودة  ع�� الضيعاتمعظم تتوفر ، و القرو�ةلرئي�ىي للدخل �� المناطق المصدر او�عت�� الفلاحة 

التحفيظ �شمل الأرا�ىي المهمشة، وقضايا إكراهات هامة،  الفلاح�ن�واجھ صغار و صغ��ة. �� أرا�ىي  يةوزراعة شبھ كفاف

تنظيم ضعف ، و إ�� الأسواق الولوج، ومحدودية االتنبؤ ��والتساقطات المطر�ة ال�ي يتعذر ، الأرا�ىي و�شتت العقاري،

 .للغاية (معدل الأمية المرتفع) الضعيف المستوى التعلي�ي�� الأساسية  الإكراهاتأحد و�تمثل . الفلاح�ن

 

الأغنياء والفقراء  الفلاح�نتباينات وا�حة ب�ن  المغرب �� الفلا�� ��جل القطاع، ا�حال �� بلدان نامية أخرى كما هو 

�� المائة من الأرا�ىي المزروعة  14يمثلون  – الفلاح�ن�� المائة من  1أن أقل من المتمثل ��  �سلط الواقع و��ن الرجال والنساء.

الطبيعة المزدوجة وعدم المساواة �� قطاع  ، الضوء ع��، تجار�ة وموجهة نحو التصديرمر�حة للغاية ضيعات يمل�ون  –

 أك�� – متدنيةمستو�ات �عليمية  لد��م المعيشية الأك�� سنا والذين الأسر أر�ابالصغ��ة  الضيعاتمعظم  و�دير. الفلاحة

الأسر  تلكفتقر وتأميون. م��م �� المائة  81عامًا و 55تز�د أعمارهم عن المعيشية الفلاحية �� المائة من أر�اب الأسر  45من 

 ما 
ً
، ولذو��ماجات الاس��لاك الغذائي للماشية احتي ولتلبيةالتقنيات ا�حديثة.  ستخدم�المعيشية إ�� ا�خ��ة الفنية ونادرا

مستفيدين من الإعانات  –مثل القمح والشع��  –��ة بإنتاج سلع زراعية منخفضة القيمة الصغ الضيعاتيقوم أ�حاب 

  الذين ينتجون محاصيل  ،التجار��ن المزارع�نلك��ا فعالة للغاية من توفر مجموعات صغ��ة و حماية السوق.  وتداب�� ا�ح�ومية

 وتنخرط النساءأ).  2013، (البنك الدو�� القرو�ةالعاملة  اليد�� المائة من  50فرص عمل لـ  موجهة للتصدير، عالية القيمة

 ما تظل؛ ومع ذلكالعمل الفلا����  ة القرو�ة النسو�ة�� المائة من الس�ان 57، حيث �شارك الفلاحةبنشاط �� 
ً
 ، غالبا

 73الفنية. حوا��  تشارةوالاسوالتمو�ل  العقارإ��  و�حرمن من إم�انية الولوج، بأجر متد�يغ�� مدفوعة الأجر أو  نمساهما��

بدون أجر ، و�� �سبة أع�� من �سبة عمالة الشباب القطاع الأسا�ىي غ�� مدفوعة الأجر��  اليد العاملة النسو�ة�� المائة من 

و�عت�� هذه . الفلا��مقابل العمل نصف ما يحصل عليھ الرجال  تكسب النساءومن جهة أخرى، �� المائة.  60وال�ي تبلغ 

، تكسب �ش�ل عامو المغرب. ب�� أي قطاع  –نفس المؤهلات �الوظيفة و  لنفس –وة �� الأجور ب�ن ا�جنس�ن فجأك�� النسبة 

 .)2015، حسب القطاع (البنك الدو��بل االمائة أقل من الرج��  50و 30النساء ما ب�ن 

 

اس��اتيجية  2008، أطلق المغرب �� عام القرو�ة للساكنةلمواجهة هذه التحديات وخلق المز�د من الفرص الاقتصادية 

يتمتع  فلا��لت�جيع الانتقال من قطاع  ا�خططتم تصميم  ).PMVالأخضر ( المغرب طخطم، و�� الفلاحيةشاملة للتنمية 

 ع�� الأسواق، مع ال��ك�� 
ً
الصناعات  ع�� إضافة القيمة ع�� طول سلاسلمن جهة بحماية عالية إ�� قطاع أك�� انفتاحا

��دف و . مقاومة التغ��ات المناخيةقدرة ع�� من جهة أخرى ع�� الو ، تج�ن الصغار والكبار ع�� حد سواءلفائدة المن الغذائية

، وخفض �سبة الفقر منصب شغلمليون  1,5، وخلق الفلاحةإ�� مضاعفة القيمة المضافة لقطاع  مخطط المغرب الأخضر
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، و�التا�� تحو�ل هذا القطاع إ�� مصدر مستقر للنمو والتنمية الاقتصادية 2020ول عام إ�� النصف بحل القرو�ة�� المناطق 

 .ذات القاعدة العر�ضة

 

مخطط  تنفيذالمتبقية لف��ة ال، تقر ا�حكومة با�حاجة إ�� إجراء �عديلات خلال )3.3م من التقدم ا�حرز (الإطار ع�� الرغ

تحس�ن نموذج و ؛ والمسا�خت لأسواق البيع با�جملة تنفيذ إصلاحا الأجندة هتضمن هذت). 2020-2016المغرب الأخضر (

�عز�ز و ؛ أفضل إ�� ا�خدمات المالية وال��وض بولوج؛ �� البلاد الفلا��نظام الابت�ار �عز�ز و ؛ ةالتجارب الدولي بناء ع��التجميع 

؛ ومواصلة الانتقال نحو "أك�� ذ�اء")عانات إ( العموميةالسياسات  فعاليةس��داف وتحس�ن والا ؛ للفلاح�نالمنظمات المهنية 

 تزايدن الناجمة عمخاوف �شأن قدرة السوق ع�� استيعاب ز�ادات الإنتاج  ثمة، . ومع ذلكيامناخوذ�ي مقاوم  فلا��قطاع 

 والمياه والغابات الفلاحة والصيد البحري والتنمية القرو�ةوزارة و�س�� محاصيل الأ�جار).  من( الفلاحيةالاستثمارات 

)MAPMDREF( ��تنسيق وأداء سلاسل القيمة الرئيسيةال��ك�� �ش�ل أك�� ع�� تحس�ن  إ. 

 

 الفلاحة�� مجال  ةالمغر�ي يةسياسة القطاعال ):PMVط المغرب الأخضر (خطم     3.3الإطار 

 �الأو� الرك��ةس��دف �: رك��ت�نع��  الأخضر مخطط المغرب، تم تأسيس المتقاطعةية ية والسياساتبالإضافة إ�� الإصلاحات المؤسس

، الفلاح�نصغار  ةالثاني الرك��ةدف س���عالية القيمة، بينما  فلاحةية من خلال المزارع�ن التجار��ن و�دماجهم �� الأسواق الوطنية والدول

 المتقاطعةبالسوق. �شمل التداب��  الفلاح�ن، يتم توف�� الدعم الما�� والتنظي�ي لر�ط الرك��ت�نق الهامشية. �� إطار كلا خاصة �� المناط

تم مهنية. و  ب�نو��شاء منظمات  الفلاحية،و�عبئة الأرا�ىي  والتحف��ية،والسياسات المالية  ،وتحديث الأسواق ا�حلية ،الري  تدب��تحس�ن 

 .2020عام  إ�� غاية�غطي الف��ة  ج)برام(عقود  من خلال عقود إطار�ة القطاعالاتفاق ع�� أهداف محددة ب�ن ا�ح�ومة وممث�� 

 

تحدد سلاسل القيمة ذات الأولو�ة بناءً ع�� الظروف البيئية  )PARsفلاحية جهو�ة (إ�� خطط  مخطط المغرب الأخضرتمت ترجمة 

وتمت  ،القطاع الفلا��لدعم الأداة ا�ح�ومية الرئيسية )، FDAالفلاحية (صندوق التنمية وجرى إصلاح و�م�انات التنمية.  الفلاحية

 �� �خطط المغرب الأخضر�قدر إجما�� الاحتياجات الاستثمار�ة �خطط المغرب الأخضر. و مع التوجهات الإس��اتيجية  أ�شطتھمواءمة 

والبا�� من خلال مساهمات  عموميةمؤسسات من قبل م��ا بالمائة  75 سيتم تمو�ل، 2020-2008 ، خلال الف��ةمليار دولار أمر��ي 2,37

 .المستفيدين

 

من عام و . تقر�با ، مع مضاعفة إنتاج الز�تون �حاصيلمن إنتاج �عض ا رفع مخطط المغرب الأخضر، التنفيذ ونتائجھ وضعيةمن حيث 

. العام ئة من إجما�� الناتج ا�ح��ا] �� الم4,4[ئة سنو�ا مقارنة بـ ا] �� الم7,7بنسبة [ الفلا��الناتج ا�ح�� جما�� إ، ارتفع 2016 إ�� 2008

. 2016عام  ) ��أمر��ي ] مليار دولار12] مليار درهم ([118إ�� [ 2008مليار درهم �� عام  75�� المغرب من  الفلاحةارتفعت قيمة و 

ي المملوكة للدولة تم تأج�� الأرا�ىو �� المائة.  30بنسبة  الصناعات الغذائيةوزادت صادرات مرات  1,7 الفلاحيةتضاعفت الاستثمارات و 

ع�� المستوى و . �� المائة 120استخدام البذور المعتمدة بنسبة  ونمامليون �جرة فاكهة.  13، مما أدى إ�� زراعة بأسعار منخفضة

ي والتنظي�ي ا�تحس�ن الإطار المؤسسو ؛ نموذج إدارة جديد لأسواق ا�جملة تقديم مخطط المغرب الأخضر نتائج أهم ، �شمليا�المؤسس

فتح خدمات الإرشاد ، (آلية البحوث التنافسية الفلا��تحديث نظام الابت�ار و ؛ إطار قانو�ي للزراعة التعاقدية و�حداث؛ للمسا�خ

ض الصادرات من ��شاء نظام أك�� فعالية لمراقبة سلامة الأغذية (عدد أك�� من الشهادات و�سبة أقل من حالات رفو ؛ للقطاع ا�خاص)

 .، والتخطيط ا�ح�ومي للري خدمات الري الفاعل�ن �� مجال لمياه، وأداء لفلاح�ن لاستخدام ا فعالية؛ وتحس�ن الأورو�ي)الاتحاد 
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لا يزال قطاع  .القرو�ةأك�� �� خلق فرص اقتصادية جديدة �� المناطق  دور ات الغذائية بصناعال تضطلعيمكن أن 

 إ�� حد كب�� مع انخفاض كثافة  الصناعات الغذائية
ً
يقدر حجم قطاع 104�� المائة).  1(أقل بكث�� من  المقاولاتمتخلفا

  الصناعات الغذائية
ً
لوالمتوسطة،  الصغرى ، معظمها من الشر�ات شركة 2050�� حاليا ِ

ّ
شغ

ُ
�خص.  143.000حوا��  و�

عالية ا�جودة ��  أوليةالموثوق إ�� مواد  النفاذإ�� إم�انية  ضعف من قبيل إكراهات �عوق تنمي��ا الصناعات الغذائية واجھوت

عمليات التفتيش وعمليات إصدار وضعف فعالية ، التتبع وغياب إم�انية، المضافة قيمة الرئيسية لدعم القيمةسلاسل ال

حصة هامة ، �عد ا�حصادبما �� ذلك مرافق ما  ، والافتقار إ�� البنية الأساسية ل�جودةديرهاالشهادات لسلامة الأغذية وتص

إ�� التمو�ل  النفاذ، ومحدودية إ�� الأسواق والولوججودة �ستد�� العمل ع�� الرفع من ا� من الصناعة الغذائية غ�� النظامية

 ولا ،الصناعات الغذائية مجال �� والمتوسطة وتواجھ المقاولات الصغرى . والطو�لع�� المدى المتوسط  اتللاستثمار بالنسبة 

 .إ�� خدمات تنمية الأعمال والمهارات والتمو�ل قيودا مرتبطة بضعف الولوج ،�� ا�جال الفلا�� الشباب المقاول�ن سيما

 

إ��  هذا العقد ��دف. جمعية مهنية 13مع  2017أبر�ل  17، تم توقيع عقد إطاري �� الصناعات الغذائية قطاع لتطو�ر 

�دراج الصناعة و ؛ نتجات جديدة ذات قيمة مضافة أع��تطو�ر مو  �� ال��اية؛ والتصنيعالمنبع عند ب�ن الإنتاج  الإندماج�عز�ز 

الصادرات �� الأسواق التقليدية وتطو�ر أسواق ب ال��وض�عز�ز و ؛ الدولية وتحس�ن قدر��ا التنافسية�� البيئة الاقتصادية 

المساهمة و ؛ المدرة للدخل �� الأسواق الدوليةجات و تحف�� الاستثمار ا�خاص الموجھ نحو المنتو ؛ تصديرللجديدة عالية النمو 

 .ضافةالمقيمة الخلق  بالإضافة إ��استقرار الوظائف �� القطاع  وضمان؛ وتأم�ن دخل الفلاح�ن وز�ادتھ القرو�ة�� التنمية 

 

 يةعامة أك�� شمول ح�امة  .2.3

 صياغة وتنفيذ سيادة القانون  عند .1.2.3

 

، لا سيما ا�حقوق الأساسية للمواطن�ن من خلال لتعز�ز سيادة القانون  أنجزتع�� الرغم من الإصلاحات العامة ال�ي 

 انواجهيانون والنظام القضائي �� المغرب ، لا تزال سيادة القالعدالة منظومةاعتماد ميثاق إصلاح و  2011دستور عام 

 أهم نقاط، تتعلق )2017 ،ؤشر سيادة القانون (مشروع العدالة العالمية. وفقًا لمب)2014 ،تحديات وا�حة (البنك الدو��

، والفساد اسية (لا سيما ا�حق �� ا�خصوصية)، وا�حقوق الأسالقضاء) يةية (لا سيما عدم استقلالالضعف بالعدالة ا�جنائ

ا�عدام �� نظر ا�جمهور ( لا تزال السلطة القضائية �عا�ي من سمعة سيئةو ). 20.3 �� النظام القضائي) (الش�ل خاصة(

، أقل من ر�ع المغار�ة الذين تم استجوا��م �عت��ون 2014-2012، والفساد). وفقًا للمقياس العر�ي وعدم الاستقلالالفعالية، 

� القضائي فعال، بينما النظامأن  ية آراء إيجاب عن، ل�� الأردن أو ال�و�ت ع�� سبيل المثا المستجو��ن أك�� من ثلاثة أر�اع ع�َّ

يحتل  المغرب وأصبح، تراجع )2016الفساد ( لإدراكوفقًا لمؤشر منظمة الشفافية الدولية و . �� بلدهم القضائي امنظالعن 

 .، و�تفوق عليھ العديد من البلدان �� أفر�قيا جنوب ال�حراء والشرق الأوسط وشمال إفر�قيا90المرتبة  حاليا
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البلدان متوسطة �� و ،منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا�� و ،مؤشر سيادة القانون �� المغرب  20.3الش�ل 

 من الشر�حة الدنياالدخل 

 
 2018-2017المصدر: مشروع العدالة العالمية، مؤشر سيادة القانون، 

 ملاحظة: يمثل �ل رقم وسط الدائرة مؤشرا.

 

 
ً
 متباينا

ً
 ،�� المعلوماتبالولوج إتصميم وتنفيذ إطار قانو�ي حول القضايا المتعلقة  من حيثأحرز المغرب تقدما

، إلا �� مجال المغرب �� جميع المؤشرات الفرعية، فقد تحسن �� أفر�قيا العالميةالن�اهة  . وفقًا لمؤشراتوالشفافية والمساءلة

مجالات الإدارة العامة ��  من الأداءأع��  ى مستو به سوءًا. يحظى المغرب ؤ ث ازداد أداحي الوظيفة العموميةالن�اهة �� 

 صلاحالإ  نتائج عمليات لن�ى إن �انت لكن علينا أن نتظر". المتوسطأداء ضمن نطاق الأداء "، حيث �جل درجات والمساءلة

 والولوج، الوظيفة العمومية، ونزاهة الانتخابات أسوأ �� مجالأداء لمغرب اوي�جل المفتوحة ستضمن مساءلة أك��.  للم��انية

 .)21.3 الأداء "الضعيف" (الش�ل ضمن نطاق حيث ��جل علامة –علومات والانفتاح إ�� الم

 

 
ً
 بالا لزال هناتلا ومع ذلك ، إ�� المعلومات بالولوج ال��وض �� أحرز المغرب تقدما

ً
نفتاح. ك حاجة إ�� ال��ام أك�� حسما

والقيود ا�خاصة  المساطر لتوضيح  ع�� ال��لمان مشروع قانون  عرض منذ عدة أشهر ، ةالدستور� المتطلباتشيا مع اتم

طلبات، ت��ير ال�شأن القانون  والشروط ال�ي يفرضها، خاوف �شأن تأخ�� موافقة ال��لمان، أث��ت مومع ذلك بطلب المعلومات.

(منظمة  استخدام المعلومات، والعقو�ات ا�حتملة ع�� إعادة والتأخ�� �� منح الطلبات، وعدم الوضوح �شأن الاستثناءات
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إ�� المعلومات إ�� تقو�ض  الولوجتحس�ن  من حيث، يؤدي عدم إحراز تقدم خ��). و�� الأ 2015التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 ).OGPة (شراكة ا�ح�ومة المفتوح من قبيل، الانضمام إ�� مبادرات عالميةقدرة المغرب ع�� 

 

 أفر�قيا�� لن�اهة العالمية امؤشرات   21.3الش�ل 

 
 2017المصدر: الن�اهة العالمية، مؤشرات الن�اهة �� أفر�قيا، 

 )20-0)؛ جد ضعيف (40-21)؛ ضعيف (60-41)، ضعيف إ�� حد ما (80-61)؛ متوسط (100-81ملاحظة: قوي (

 
 فإنھ ليس من –ية ع�� الورق اتوجود �عض الضوابط المؤسس ضمنت، ع�� الرغم من أن الإصلاحات الأخ��ة أعم�ش�ل 

ثمة ، من حيث الشفافية والمساءلة .آليات الال��ام ال�افية لضمان فعالي��ا �� الممارسة العملية تم وضعالوا�ح ما إذا 

، سبيل المثال ع�� .)22.3(الش�ل ب�ن جودة الإطار القانو�ي (بحكم القانون) وتنفيذه الفع�� (بحكم الأمر الواقع)  هامةفجوة 

، )INPPLC /الهيئة الوطنية للن�اهة والوقاية من الرشوة ومحار���ااد (و�الة جديدة لم�افحة الفس 2011 دستور عام دثأح

ة الهيئة ومع ذلك، لا تزال فعالي105م. القطاع العا�� فساد قضايا ال�� التحقيق ��  الهيئة كما حدد قانون مخصص دور 

 .تفعيلهامحدودة �سبب التأخ�� �� 
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 )2017-2013الإطار القانو�ي للشفافية والمساءلة وعلامات التنفيذ (  22.3الش�ل 

 
 المصدر: مؤشرات الن�اهة العالمية

 
 

 إدارة الدولة عند .2.2.3

 

 القانون الأسا��ي العامظل )، يPARAPs( ةإصلاح الإدارة العام دعم�� سياق برامج  ع�� الرغم من جهود التحديث

. �ستمر تطلبات الإدارة ا�حديثة للموارد البشر�ةلم للاستجابة ، غ�� �اف1958م عا صدر ��ي ذال، لوظيفة العموميةل

والأداء المبادئ  التشغيل مفهوم ھ ينب�� أن �ش�ل، �� ح�ن أنالأقدميةو  المنصبع�� مفهوم �� العمل  الوظيفة العمومية

الأداء الفردي أو ا�جما��. ع�� �ا�� تلا كما أ��ا  ،وغ�� منصفة متسقةوغ��  صارمةالأجور  و�عت�� بنية. لإدارة حديثةالتشغيلية 

ع�� الرغم من إصدار رئيس  ع�� وجھ ا�خصوص) �ش�ل �حيحالتغيب التأديبية ( المشا�لتم معاقبة تلا فضلا عن ذلك، 

 �عد، بالإضافة إ�� ذلك .(Chikaya.ma) 2014بوابة مخصصة �� عام  و�طلاق �� هذا الشأن لمرسوم 2012ا�ح�ومة �� عام 

(بما �� ذلك ��  الوظيفة العموميةتبلغ أجور و . اتا�خدم ةجودمقارنة بمرتفعة  الوظيفة العمومية �� المغرب�لفة �شغيل 

فاتورة الأجور و�التا��، �عت�� الناتج ا�ح��. إجما�� �� المائة من  14�� القطاع ا�خاص وتمثل  الأجور  الإدارات ا�حلية) ضعف

، لوقت نفسھ�� ا ،مختلفة سميةر تؤكد تقييمات ، ). ومع ذلك23.3 ن الناشئة (الش�لغرب مرتفعة مقارنة بفوات�� البلدا�� الم

؛ مكتب 2013المواطن�ن (ا�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي، وصور��ا السيئة ب�ن  العموميةتد�ي جودة ا�خدمات 

  ).2016التدقيق، 
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 2012الأجور �� الوظيفة العمومية، بما �� ذلك ا�حكومات ا�حلية، فاتورة   23.3الش�ل 

 النسبة المئو�ة من إجما�� الناتج ا�ح��

 
 المصدر: مؤشرات التنمية العالمية، البنك الدو��.

 

، الفسادللوقاية من الرشوة/قانون رس�ي معمول بھ  ع��المغرب  يتوفر ، �� الوظيفة العموميةن�اهة الفيما يتعلق ب

وظفي الموالطرد و�عادة توزيع كبار  ، والز�ونية،"التدخل السيا��يومع ذلك، �عت�� ، وا�حسو�ية وتضارب المصا�ح

من ب�ن إن  " ال��لمان أمامالملك محمد السادس  جلالة أعلنوكما  106.ا"شائع اأمر  وأعوان الوظيفة العمومية العمومي�ن

، أو مستوى النجاعة أو جودة العمومية، سواء من حيث ا�ح�امة ةالمشا�ل ال�ي �عيق تقدم المغرب، هو ضعف الإدار 

ما الموظفون العموميون، فالعديد م��م لا يتوفرون ع�� ما يكفي من الكفاءة، ولا ع�� ... أا�خدمات، ال�ي تقدمها للمواطن�ن

 "107.الطموح اللازم ، ولا تحركهم دائما روح المسؤولية

 

. ي�ون ، مما يقوض فعالية سياسات إعادة التوزيععالية من السلطة التقدير�ةتو�ات تخضع الضرائب �� المغرب لمس

�ستفيد م��ا فقط  – منصفةلا �عتقدون أن عملية فرض الضرائب عادلة أو  عندماالمواطنون أقل استعدادًا لدفع الضرائب 

أن السياسة الضر�بية �سمح  ةثحدي خلصت دراسة تحليلية، لمغربل و�النسبة�� حساب الآخر�ن. جزء محدود من ا�جتمع ع

 .108لداف�� الضرائب م�خصة بمعا�جة

 

، لا سيما والوظيفة العموميةدمات العامة ، يدعو تحديث الإدارة �� جميع أنحاء العالم إ�� �غي�� �� تصميم ا�خومع ذلك

مسؤوليات إدارة الموارد البشر�ة،  . ��دف مسارات الإصلاح المتخذة عمومًا إ�� إلغاء ترك��فيما يتعلق باللامركز�ة ا�حكومية

، ، و��جيع الأداء الفردي وا�جما��ةالوظيفي وال��قيةسياسات التوظيف مرونة  والرفع من، عن الإدارة وتمك�ن المسؤول�ن

                                                           
 المصدر: دراسة تحليلية من إنجاز مجموعة مؤشرات الن�اهة �� أفر�قيا. 106
 .2017خطاب العرش. صاحب ا�جلالة الملك محمد السادس،  107
)، ورقة بحوث rithmetic and Politics of Domestic Revenue MobilizationAس��يا�ي وآخرون، "علم ا�حساب وسياسات �عبئة الموارد الوطنية" ( 108

 .2017، أبر�ل 8029سياسات للبنك الدو�� رقم 
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ذهب العديد من الدول الأعضاء ��  وقد ).2011رة (منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، تبسيط الإدا إ�� ،�ل أعمو�ش

من  و�ور�ا وسنغافورة) إ�� أ�عد من ذلك ،والمكسيك ،و�عض الدول الناشئة (نيوز�لندا ةالاقتصاديالتعاون والتنمية منظمة 

عظم لم صفة الموظف العموميل، وذلك ببساطة عن طر�ق الإلغاء التدر��� التوظيف �� القطاع العامخلال إصلاح إطار 

 109).2016، موظفي ا�ح�ومة (البنك الدو��

 

�� ") �� الوقت المناسب ا�جهو�ة الموسعةعملية اللامركز�ة �� المغرب (و�عرف أيضًا باسم " نجحت. ا�حكومة لامركز�ة •

توازن  لتحقيقتأسيس سلطة ووسائل وآليات �� و ةوا�حلي ةوالإقليمي ةوالمركز� ةياتالمؤسس ا�ح�امةت�حيح عيوب 

، يجب ع�� المغرب ولتحقيق ذلكوا�حلية.  ا�جهو�ةوالسلطات  وا�جهاتأفضل �� توزيع السلطات ب�ن ا�ح�ومة المركز�ة 

العملية وستتطلب هذه . ا�جهو�ة الموسعة�� سياق  وعدم التمركز أن يز�د بقوة من وت��ة تنفيذ اللامركز�ة المن�جية

ازدواجية إ�� ، أو ة�إ�� ت�اثر الإدارات غ�� المركز  يف�ىي الذي التمركزتو�� ا�حذر والاج��اد �ش�ل خاص لتجنب عدم 

وسائل دون ، أو تطو�ر ب��وقراطية إقليمية دون أي سلطة حقيقية لصنع القرار أو المركز�ة اتا�ح�وم مواثيق تنظيم

 .للعمل فعلية قدراتو 

 

، يمكن للمغرب �� البداية أن يوطد أمر حساس الوظيفة العموميةأنظمة  مواءمة. نظرًا لأن الوظيفة العموميةصلاح إ •

�ش�ل أك�� فعالية. كما يوفر تنفيذ  والتغيبالأداء  لتفادي ضعفإجراءات الإصلاح ا�جار�ة �� إدارة الموارد البشر�ة 

 القانون الأسا�ىي العام للوظيفة العموميةا�حلية فرصة فر�دة لمراجعة  الوظيفة العموميةو�عز�ز  ا�جهو�ة الموسعة

رئي�ىي �� توظيف الموارد  الأداء كعنصر و�عميم مبدأا�جيدة  وا�ح�امةلإدارة لا�حديثة مارسات � والمعاي�المع لتتواءم م

داخل الإدارة، وتوسيع  ا�حركيةلت�جيع  أطلقتال�ي  العملياتلمغرب �عز�ز ل�نب�� و . وال��قيةالإدارة و ، البشر�ة

�� الوظيفة مال البشري رأسال�عز�ز  للمغربالمساواة ب�ن ا�جنس�ن. كما ينب�� ب وال��وضمحددة المدة استخدام العقود 

يتم تحدي��ا بانتظام  للت�و�ن المستمرمتسقة وفعّالة سياسة  ع�� الت�و�ن من خلال التنفيذ ال�امل ل��نامج العمومية

 .تقييممدمجة �� عملية ال فرديللت�و�ن ال�عد ��خيص المهارات المفقودة وتنظيمها �� خطط 

 

ع�� السيطرة ا�حكمة مع  الوظيفة العمومية�شغيل إ�� التحكم �� مغرب الس�� لل. ينب�� ت�اليف التشغيل تقليص •

ل�حد من  (LOLF) ا�جديد للقانون التنظي�ي �شأن قانون الماليةالتنفيذ الدؤوب  و�نطوي ذلك ع��فاتورة الأجور. 

 ا�ختصةالوزارات ينب�� إلزام  ومن جهة أخرى،. ا�جهو�ة الموسعةمسار بفعالية ��  والانخراطمخصصات الموظف�ن 

 90، وال�ي تمثل أحيانًا أك�� من الأجور ة حاليًا ���نامج الوزار ال(�ستث�ي م��انيات  اإدارة مخصصات الأجور ا�خاصة ��ب

قيود التمو�ل العام للاقتصاد مع  عمليا��ا، مع الإشراف لضمان ا�ساق فها المتكررة) ومحاسبة م��اني��ابالمائة من ت�الي

 .الك��

 

  

                                                           
)، CEM. ا�ح�امة ا�جيدة �� الوظيفة العمومية كرافعة لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. لم يصدر. مذكرة اقتصادية قطر�ة (2016البنك الدو��،   109

 المعلومات الأساسية.ورقة 
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 تقديم ا�خدمات العامة عند 3.2.3

ن المغار�ة غ�� راض�ن عن أداء ا�حكومة �� التعامل مع تقديم ا�خدمات �المواطن أن �ش�ل عام، يبدو ع�� المستوى الوط�ي

بالمائة  60، �عتقد أك�� من 2014/2015 الأفر�قيقياس الملنتائج . وفقًا المشا�ل ال�ي تواجھ البلاد أهم الرئيسية ومعا�جة

ال��بية التعامل مع  للغاية من حيثا�ح�ومة �ىيء أو �ىيء أداء المغرب أن  إطار الدراسة الاستقصائية �� �� المستجو��نمن 

لنفس الدراسة وفقًا ، و�� أهم خمس مشا�ل تواجھ البلاد، والفساد ،والرعاية ال�حية ،البطالة ،فقرالو  ،التعليمو 

 ��جلال�ي لكهر�اء هو ا�خدمة الأساسية الوحيدة با ال��و�د �� المائة من المواطن�ن أن 50ويعت�� ). 24.3 (الش�ل ستقصائيةالا 

 .أو جيدًا إ�� حد ما أداء جيدا ا�ح�ومةف��ا 

 

 مدر�ات مستوى أداء ا�حكومة (المركز�ة)  24.3الش�ل 

 (ا�حصة من إجما�� المستجو��ن)

 

 2014/15، 6باستخدام بيانات مستمدة من المقياس الأفر�قي، ا�جولة المصدر: المؤلفون 

 
 من خلال ��جيعا�حالية  أش�ال الإقصاءيمكن أن يؤدي عدم رضا المواطن�ن عن توف�� ا�خدمات العامة إ�� ترسيخ 

أ��م يتلقون إذا لم �شعر دافعو الضرائب  ص.مقدمي ا�خدمات من القطاع ا�خاالاعتماد ع�� المواطن�ن الأثر�اء ع�� 

خاص أو غ�� من القطاع ا�" والبحث عن بدائل الا��حاب، فقد يختارون "الضر�بية خدمات عامة جيدة مقابل مساهما��م

الالتحاق بالمدارس  معدلات �� الارتفاع الهامويعت��  مة.القائ التبايناتالعقد الاجتما�� وز�ادة ترسيخ وف�خ  – النظامي

، قفزت لبيانات وزارة الاقتصاد والماليةوفقًا و  الا��حاب.سابقًا أحد مظاهر هذا النوع من  ي تمت مناقشتھذ�خاصة الا

 برسم الموسم الدرا�ىي�� المائة فقط ع�� الصعيد الوط�ي  1حصة القطاع ا�خاص �� الالتحاق بالمدارس الثانو�ة من حوا�� 

، تم ى الدار البيضاء الك��  جهة�� و جهات المملكة.�� جميع  ارتفاعمع  – 2013/2014�� المائة ��  8إ�� حوا��  1998/1999

 .)25.3(الش�ل  2013/2014 الموسم الدرا�ىي خاصة ��مدارس  الثانوي �� السلك تلاميذ�� المائة من  16��جيل ما يصل إ�� 
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 2013/2014و1998/1999الت�جيل �� التعليم الثانوي  حصة القطاع ا�خاص من  25.3الش�ل 

 

 )2015وزارة الاقتصاد والمالية ( المصدر:

 ODL الكو�رة -واد الذهب 

 LBSH الساقية ا�حمراء –بوجدور  –العيون 

 GS السمارة -�لميم 

 SMD درعة -ماسة  –سوس 

 GCBH ب�ي حسن –شرادة  –الغرب 

 CO ورد�غة -الشاو�ة 

 MTH ا�حوز  -تا�سيفت  –مراكش 

 O ا�جهة الشرقية

 GC الدار البيضاء الك��ى 

 RSZZ زع�� -زمور  –سلا  –الر�اط 

 DA عبدة -د�الة 

 TA أز�لال -تادلة 

 MT تافيلالت -مكناس 

 FB بولمان -فاس 

 TAT تاونات -ا�حسيمة  -تازة 

 TT تطوان -طنجة 

 
 مة، اا�ح�مرتبطة بإ�� مش�لة  �عزى يبدو أن عيوب النظام 

ً
، والمرتفق�ن الوظيفة العموميةالعلاقة ب�ن إ�� ضعف خاصة

 �ع��ض ية وا�حليةزال العديد من التفاوتات الاقتصادية والاجتماعية الإقليمت. لا ذات صلة بالإم�اناتمش�لة  �اأك�� م�

مثل  ا�خدمات العامة�� ة المنتشر ، التغيب عن العمل ومن جهة أخرى، تقوض ظاهرة. إ�� ا�خدمات الولوجت�افؤ فرص 

ثقافة التقييم و�عد . القرو�ةخاصة أولئك الذين �عيشون �� المناطق  ،جميع المغار�ةت�افؤ فرص الولوج �، التعليم وال�حة

، ع�� مستوى السياسات ا�خدمات العامة، و�ش�ل أعمع�� جميع مستو�ات  و�نطبق ذلكرا�خة �� المغرب.  غ��والمساءلة 

 .و�رامج الم��انية ال�ي تمولها العمومية
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) وسز�رماي Bluhm(بلوهم ( جودة السلع وا�خدمات العامة تطور القطاع ا�خاص وظهور الطبقة الوسطىت�ئ 

)Szirmai ،(2011.( الأداء الاقتصاديإل��ا �شفافية  النفاذال�ي يمكن ل�جميع العالية ا�جودة ذات ؤسسات الم لا �ساهم �� 

دور ب و�ضطلع المرتفقون ال الاجتما��. مرأس�� الوالمسؤولية المدنية و�التا��  ،والثقة ة،ا�جماعي يةأيضًا �� الرفاه بل، فحسب

يجب ا�جيدة ا�خدمات العامة  ح�امةمن المفهوم اليوم أن و و�عز�ز مساءلة الدولة. ا�خدمات العامة  ح�امةرئي�ىي �� تحس�ن 

 من ال��ك�� ع�� اأن تنظر �� جودة ا�خدمات المقدمة 
ً
 ا�ح�� مناسبة للسياق نماذج غ��لمدخلات فقط أو الس�� لاست��اد بدلا

 والمنظم منھ النظام باعتباره المستفيد صلب�� المرتفق  ضعع�� و العامة  اتا�خدم ح�امةتحس�ن  و�نطوي ا�حلية.  والمشا�ل

 .لھ

 

تحليل إطار ( معتدل فقط �� تحس�ن جودة ا�خدمات العامة�ش�ل  )PFM( دارة المالية العامةلإ  ا�حا��نظام ال�ساهم 

تقديم ا�خدمات أحد أهداف قانون  نجاعة/أداء�عت��  ).PEFA/برنامج الإنفاق العام وا�حاسبة المالية، 2016الإنفاق العام 

جودة �شأن أهداف ومؤشرات  و�نص ع�� النجاعة/� الأداءة ع�قائم مقار�ة هذا القانون ا�جديد. قدم  الصفقات العمومية

العديد من الشروط  استيفاء، يجب تحس�ن جودة ا�خدمات العامة إ��يد ا�جد التنظي�يا�خدمات. ل��جمة طموحات القانون 

، ع�� ما�ىى مع احتياجات القطاع ا�حددتت وصفقات عمومية ناجعةلاستثمار ع�� نطاق واسع ابرمجة تحس�ن بما �� ذلك 

 الأداء/النجاعة ��ع ةالقائم للمقار�ةالنشر المستمر  يصاحب، يجب أن فضلا عن ذلكدين المركزي واللامركزي. الصعي

و�� . تتصدر التداب�� التحف��ية للفاعل�نتية بيئة موا�، �عملية شاملة لإدارة التغي�� و وأدوات إعداد التقار�ر، مثل عقود الأداء

الانتقال من الإشراف الما�� التقليدي إ�� الإشراف  ع��ا�خارجي�ن  الفاعل�نة ع�� ، يجب ع�� الدولة �عز�ز الرقابخ��الأ 

الصفقات ، يوفر قانون تحقيقًا لهذه الغايةو . الفاعل�نمحسنة لهؤلاء التشغي�� مع ال��ك�� ع�� توف�� خدمات عامة أساسية 

. ��اوجودا�خدمات  فعالية منظور بما �� ذلك من ، العامة اتء مزودي ا�خدموارد وأدالم أفضلا�جديد فرصة لتتبع  العمومية

) مراجعة 1ذلك من خلال: ( إنجاز�جب و المواطن�ن �� أداء تقديم ا�خدمات.  من أجل إشراككما أنھ يخلق مساحة ل�ح�ومة 

 من تقديم ا�خدماتجهودها ع�� صنع  مع ترك��دور ا�ح�ومة المركز�ة 
ً
الموارد المالية ز�ة لامرك) �عز�ز 2(و؛ السياسات بدلا

 .مشاركة المواطن�ن لتسهيلآلية  إحداث) 3(؛ ووالبشر�ة

 

 بشري المال رأسلل إدماجاتكو�ن أك��  .3.3

 

 عن طر�ق التعليم .1.3.3

 

ا ،التوسع الم�حوظ �� التغطية المدرسية �عزى 
ً

�خمة  عمومية�� الغالب لاستثمارات  ،الذي تمت مناقشتھ سابق

�� المائة من  28و 25باستمرار ما ب�ن  العمومي. تلقى القطاع الفر�� للتعليم 2000منذ عام  �بية والتعليمومتسقة �� ال�

 ،الناتج ا�ح�� (البنك الدو�� من إجما�� المائة��  5,8إ��  5,3ما �عادل  أي، 2000مخصصات الم��انية ا�ح�ومية منذ عام 

ظهر المقارنات الدولية و  110).2014
ُ
من الشر�حة  البلدان متوسطة الدخل �� تلك الم�جلة �عادل تلميذ�ل لنفقات أن الت

 .مستوى التعليم الثانوي  ��خاصة ، العليا

                                                           
 .2014استعراض النفقات العمومية لقطاع التعليم، ف��اير  –البنك الدو��  110
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). ع�� الرغم من ز�ادة الإنفاق 4.3 (الإطار ونتائج التعليم الضعيفة صارخ ب�ن الإنفاق المرتفع تباين، هناك ومع ذلك

، مع ارتفاع الت�لفة الاسمية للفرد الواحد من 2011إ�� عام  2001المغرب من عام ببتدائي �� السلك الا ا�ح�ومي ل�ل طالب 

 توجهات الدراسة الدولية للر�اضيات والعلوم �� المغار�ة التلاميذ علامات، انخفض متوسط دولار أمر��ي 480إ��  300

)TIMSS ( دراسة التقدم الدو�� �� مجال محو الأميةو )PIRLS (خلال هذه الف��ة نقطة  300إ�� حوا��  111للصف الرا�ع

 000.248 خروج�� المتوسط  الهدر المدر�ىي ��جل، �ان 2012إ�� عام  2000من عام و  112).2015 ،(صندوق النقد الدو��

�ش�� التقديرات إ�� أن و . تدون أي مؤهلا  ال��بوي نظام غادروا ال مجموع التلاميذ من المائة �� 68و سنو�االمدرسة  من تلميذ

ا�جلس الأع�� لل��بية ( 2011و 2009 عامي ب�ن سنوً�ا أمر��ي دولار مليون  250 تبلغ ةمتوسط �لفة عنأسفر المدر�ىي  الهدر

اتجاهات  يرا��لا  ال��بوي نظام الأن  التجر�بية، �ش�� الدلائل �� الوقت نفسھ CSEFRS، 2014.(113/والت�و�ن والبحث العل�ي

الشغل الذي يتغ�� �سرعة. عالم لتأقلم مع �ش�ل مناسب ل الطلبة�� إعداد  فشِل، و�التا�� والعولمة والتكنولوجيا التعم��،

والرقمية ، ا�خدماتيةالأسواق  الكفاءات والمهارات اللازمة للازدهار ���ش�ل عام  ينتج النظام ال��بوي المغر�يلا ومن ثم، 

ت والتكنولوجيا والهندسة والر�اضياالعلوم اء، و الز�نوخدمة  ،والتفك�� النقدي ،الاتصالات ن قبيلم –"العالمية"  والمقاولاتية

)STEM( ��خ��و�� الأ تصادي والقدرة التنافسية. ، مما يقوض النمو الاقلطلبلالعرض لا �ستجيب ، �عبارة أخرى . وال��م ،

 مشا�لأن تؤدي إ��  من ا�حتمل، بل ت مش�لة اقتصادية واجتماعية فحسبتجدر الإشارة إ�� أن نتائج التعليم الضعيفة ليس

 .أمنية

 

 انتائج التعليم الضعيفة �� المغرب ومصادره  4.3الإطار 

 15ع�� مدى السنوات الـ و  �� تقييمات التعلم الوطنية والدولية. المغار�ة الطلابضعف أداء  من خلالنعكس تد�ي جودة نتائج التعليم ي

 .، شارك الطلاب المغار�ة �� العديد من التدر�بات الموحدة لتقييم التعلمبجهود ا�ح�ومة لتعميم التعليم ت�� تمال�ي ف��ة ال هذه، الماضية

لا يصل إ�� أي من معاي�� الدولة ��  المتوسطأن الطالب  2008لعام  )PNEAات (تكشف نتائج ال��نامج الوط�ي لتقييم التعلم •

 .الرئيسيةالتعليم الأسا�ىي  أسلاكالر�اضيات والعلوم واللغات �� أي من 

دولة تتخلف عن أن ال 2003منذ عام باستمرار ) TIMSS( توجهات الدراسة الدولية للر�اضيات والعلوم ظهر مشاركة المغرب ��ت •

ا منخفضة جدًا وفقً 
ً
الصف  تلاميذ�� المائة من  92، لم يصل 2011�� عام وا للمعاي�� الدولية. ج��ا��ا الإقليمي�ن وتحرز نقاط

ودراسة ) TIMSS( توجهات الدراسة الدولية للر�اضيات والعلوم الرا�ع �� المغرب إ�� المستو�ات المرجعية الدولية المنخفضة ��

، مما �ع�ي أ��م لم يكتسبوا ما ث (القراءة والر�اضيات والعلوم)�� جميع المواد الثلا  )PIRLS( التقدم الدو�� �� مجال محو الأمية

إ�� المستوى  التلاميذ�� المائة من  1، وصل أقل من �� جميع المواد الثلاث، أساسية �� هذه المواضيع. و�المثلمعرفة �عت�� دوليًا 

الر�اضيات وأضعف �� عُمان سلطة المغرب ثا�ي أضعف الدرجات �عد  حصد، بالنسبة لطلاب الصف الثامن 114القيا�ىي العا��.

 .�� العلوم العلامات

التقدم من حيث  أن المغرب أحرز �عض 2015لعام  )TIMSS( توجهات الدراسة الدولية للر�اضيات والعلوم تظهر نتائج م�ح •

 �� الدرجات متوسط ارتفع ،2015و 2011 عامي ��نو . الدو��المتوسط دون ، لكن البلاد لا تزال بكث�� التلاميذ �علمنتائج 

 2011عامي  ��نو . الثامن الصف لتلاميذ نقطة 384 إ�� 371 ومن الرا�ع الصف لتلاميذ نقطة 377 إ�� 334 من الر�اضيات

                                                           
تقييمات مقارنة دولية لتحصيل التلاميذ  )PIRLS( ودراسة التقدم الدو�� �� مجال محو الأمية) TIMSS( وجهات الدراسة الدولية للر�اضيات والعلوم�عت�� ت 111

 دولة. 60�� الر�اضيات والعلوم والقرائية �� أز�د من 
 ).2015صندوق النقد الدو�� ( 112
 .CSEFRS ،2014/ا�جلس الأع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل�ي 113
 .استخدام فهمهم ومعرف��م �� مجموعة واسعة من المواقف المعقدة للتلاميذوما فوق) �ع�ي أنھ يمكن نقطة  625 علامةالمستوى القيا�ىي العا�� ( 114
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 ع��و . الثامن للصفنقطة  393 إ�� 376 ومن الرا�ع للصفنقطة  352 إ�� 264 من العلوم �� الدرجات، ارتفع متوسط 2015و

 الدراسة الدولية للر�اضيات والعلومتوجهات لـ المرج�� المتوسط من أقل المغار�ة التلاميذ يزال لا التحسينات، هذه من الرغم

 .دولة مشاركة 56من ب�ن ، �� الر�اضيات والعلوم �� الرتب الثلاث الأخ��ة و�أ�ي المغربنقطة.  500 ا�حدد ��

شر �ال )PNEAات/ ال��نامج الوط�ي لتقييم التعلم( التقييم الوط�ي الموحد ع�� نطاق واسع نتائجظهر ت •
ُ
 تلاميذأن  2016�� عام  تي �

الصف العاشر �� المدارس الثانو�ة لم يكتسبوا المعرفة الأساسية كما هو مطلوب �� المنا�ج الوطنية للمدارس الابتدائية 

 �� المواد منخفضةجد الطلاب  و�عد علامات CSEFRS ،2016.(115/ا�جلس الأع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل�يوالإعدادية (

الطلاب أسوأ اللغة الفر�سية المادة ال�ي يحقق ف��ا و�عت�� �� المائة �� جميع المواد.  51ن نقطة متوسطة دو ، بالأر�عالأساسية 

يعت�� عدد قليل من الطلاب من ذوي الأداء و اسية. الأس للشعب وفقًا المائة �� 42و 19 ب�ن الدرجات، حيث ي��اوح متوسط نتيجة

الغالبية العظ�ى  �عت�� ،�� الر�اضياتوالعلوم الإ�سانية).  شعبة�� المائة ��  4العلوم و شعبة�� المائة ��  9العا�� �� اللغة العر�ية (

، مما �ش�� إ�� والإعدادي الابتدائي السلكع�� استخدام المعرفة الأساسية ال�ي يف��ض أ��م اكتسبوها ��  ةغ�� قادر  التلاميذمن 

 .الطبيعة المؤقتة لنتائج التعلم

 

 )PNEA ،2016 حسب المادة (ال��نامج الوط�ي لتقييم التعلمات/ التلاميذمتوسط مستوى تحصيل  

 المادة

 

 

 الأصلية الشعب

العلوم  شعبة

الاجتماعية 

 والإ�سانية

 

 التقنية الشعب العلمية الشعب

 % 48 % 39 ‐ ‐ الف��ياء والكيمياء

 ‐ % 50 % 51 % 50 علوم ا�حياة
 % 42 % 33 % 38 % 38 الر�اضيات

 % 50 % 48 % 42 % 42 وا�جغرافيا التار�خ

 % 42 % 32 % 23 % 19 اللغة الفر�سية 

 % 51 % 46 % 39 % 38 اللغة العر�ية
 

 
 ضعف تقديم خدمة التعليم العمومي 5.3الإطار 

مؤشر تقديم ا�خدمات  كشف م�حوقد . العمومي�� تقديم خدمات التعليم  الاختلالاتيمكن تفس�� نتائج التعليم الضعيفة من خلال 

)SDI ( ب�ن  الثغرات المهمة �� جودة تقديم خدمات التعليم عن وجود �عض ،الصف الرا�ع تلاميذالمغرب ع�� ب أنجزالذي  2016لعام

 ،سلسلة تقديم ا�خدمات: الموارد ع�� طول  هذه النواقص�مكن قياس و  116ا�حضري.والوسط�ن القروي و العام وا�خاص  القطاع�ن

 .و�رامج الدعم ،والمعرفة والمؤهلات ،وا�جهود

�� المائة �� المدارس  86مقابل ، �� المائة �� المدارس ا�خاصة 98 كتاب مدر�ىي يتوفرون ع��الموارد: تبلغ �سبة الطلاب الذين  •

مش�لة خاصة تتعلق بتوفر الكتب  وثمة. القروو�ة�� المائة �� المناطق  84مقابل ، �� المائة �� المناطق ا�حضر�ة 94، والعمومية

مس حيث أالر�اضيات  لمادةالمدرسية 
ُ

تنخفض هذه النسبة إ�� و ، لا يتوفر عل��ا العموميةلمدارس الصف الرا�ع �� ا تلاميذن خ

، التعليميةا�حد الأد�ى من المواد  التلاميذبالمائة من  10، لا يملك أك�� من العمومية. �� ثلث المدارس الفرعيةدارس المالثلث �� 

ة ونظيف سهلة الولوجوجود مراحيض  بمع�ى�بدو أن توافر ا�حد الأد�ى من البنية التحتية، و أي دف�� الملاحظات وأقلام الرصاص. 

                                                           
نتائج ال��نامج الوط�ي التقر�ر التحلي��،  .النسبة المئو�ة لنتائج التعلم المقصودة ال�ي تحققت بالفعلب التلاميذ تحصيليتم التعب�� عن متوسط مستوى  115

 .CSEFRS ،2016/والبحث العل�ي ا�جلس الأع�� لل��بية والت�و�ن، )PNEAات (لتقييم التعلم
 ، لم يصدر إ�� الآن للعموم.2016م�ح مؤشرات تقديم ا�خدمات �� قطاع التعليم، مسودة تقر�ر عام  116
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�� المائة  80، حيث لم يتم الوفاء ��ذه المتطلبات �� ثل مش�لة رئيسية �� القطاع العام، يمإضاءة �افية �� الفصل الدرا�ىيتوفر و 

 .العموميةالمدارس  ��ئة ا�� الم 58و القرو�ةالمناطق مدارس  ���� المائة  68و، الفرعيةس من المدار 

��  1,7�� المدارس ا�خاصة ( النسبة الم�جلة�� المائة) ضعف  4,8( العمومية�غيب المدرس�ن �� المدارس  �سبة �عادلا�جهود:  •

�� المائة �� المدارس  2,7و العمومية�� المائة �� المدارس  5,9نقص المعلم�ن �� الفصل ( النظر ��لاحظ نفس النسبة عند تالمائة). و 

�� المائة ��  3,6المدرس�ن �غيب أيضًا �� �لتا ا�حالت�ن (معدل  مهمة والقرو�ةالفجوة ب�ن المناطق ا�حضر�ة  و�عت��ا�خاصة). 

�� المائة) والمدارس  9,7جد أع�� معدلات التغيب �� المدارس المركز�ة (تو و ). القرو�ة�� المائة �� المناطق  5,9المناطق ا�حضر�ة و

 9بالمائة)، إجازة الأمومة ( 38المرض ( :المدارس مدراء، استحضر التغيب اند الإشارة إ�� أسباب هذعو �� المائة).  4,9ا�جتمعية (

ئة ا�� الم 27، لا يمكن تفس�� بالمائة). ومع ذلك 15محددة (غ�� بالمائة) وأسباب أخرى  7المعلم�ن خارج المدرسة ( ت�و�ن، بالمائة)

ـــ أقلالعمومية المدارس بللتدريس  ةالفعلي و�عت�� المدة. التغيبمن  المنصوص عليھ �� المنا�ج من الوقت الرس�ي قيقة د 30بـــ

 .للتدريس �� المدارس ا�خاصة ةلفعليدقيقة من المدة ا 90و�ــــ، الوطنية

اختبار التقييم  عندما يجتازونا�حد الأد�ى المطلوب من المعرفة  أن المدرس�ن يتوفرون ع��ومؤهلاتھ: �عت��  المدرسعرفة م •

ا�حد الأد�ى من المهارات  المدرس�ن لا يتوفرون ع��أن الغالبية العظ�ى من  وتظهر الدراسة الاستقصائية�� المائة.  80بنسبة 

�� اجتياز اختبار اللغة  ،الذين تم تقييمهم المدرس�نلم ينجح أي من  ، حيثيةفر�سوالمعرفة لتدريس اللغت�ن العر�ية وال

المدرس�ن �� المائة من  8,6و العموميةالمدارس  المدرس�ن ���� المائة فقط من  3,5؛ �� المائة 80أو تز�د عن  �عادلة الفر�سية بنتيج

، ج الاختبار �� اللغات والر�اضياتا�جمع ب�ن نتائوعند العر�ية.  �� اختبار اللغة حصلوا ع�� النتيجة المطلو�ةالمدارس ا�خاصة  ��

��  3,1منخفضة للغاية (تصبح يات الذين �ستوفون ا�حد الأد�ى من المهارات �� اللغة الفر�سية والر�اض المدرس�نفإن �سبة 

الر�اضيات أفضل بكث�� حيث أن  اختبارنتائج و�عد بالمائة).  3,8ع�� اللغة العر�ية والر�اضيات ( الأمر نفسھ، و�نطبق لمائة)ا

حصلوا ع�� المدارس ا�خاصة)  من المدرس�ن ��المائة ��  70و العموميةالمدارس  من المدرس�ن ��المائة ��  67,2( المدرس�نثل�ي 

�� اختبارات  بقليلنتائج أع�� ع�� �� المدارس ا�خاصة  وحصل المدرسون المائة �� اختبار الر�اضيات. ��  80 تفوق أو  �ساوي  علامة

المدرس�ن مرتبطة بالنوع �� أداء  ا�حاسمة�بدو أن العوامل و . العمومية�� المدارس  عن نظرا��ماللغة العر�ية والر�اضيات 

الذ�ور �� اختبارات اللغة الفر�سية والعر�ية.  نظرا��ننتائج أع�� بكث�� من ع��  المدرسات تحصلومستوى التأهيل:  الاجتما��

  المدرس�نع�� نتائج أفضل من يحصلون الدراسات العليا وما فوق)  شهاداتالمؤهل�ن ( المدرس�نظم معأن  كما
ً

الأقل تأهيلا

 .)شهادة الدراسات ا�جامعية العامةأو  البا�الور�ا(شهادة 

الذي �س��دف الأطفال ) CCTالتحو�لات النقدية المشروطة ( برنامج� (الم�جلون �� برنامج تيس� التلاميذبرامج الدعم: يحصل   •

اللغة الفر�سية والر�اضيات. وهذا �ع�ي أن  اختبارات لا سيما، ختبار�� الا  آخر�نتلاميذ من أقل ع�� نتائج  القرو�ة)�� المناطق 

 من حيث ا�حظوظة،المناطق  �� بالتلاميذالمناطق ا�حرومة من ال�حاق  ��لتمك�ن الأطفال  �� حد ذاتھ اتيس�� ليس �افيبرنامج 

إ�� المدرسة ع��  يذهبون الذين  التلاميذ أن التلاميذ، حيثيضر بأداء  العموميبرامج النقل  ضعف�بدو أن و نتائج التعلم. 

 .مدرسيةالذين �ستفيدون من وسائل نقل خاصة أو  التلاميذأقل بكث�� من �� �ل مادة درجات الأقدام يحصلون ع�� 

 

ت الدراسة ، كشفوالمدارس ا�خاصة العموميةالمدارس  المدرس�ن ��ع�� الرغم من عدم وجود اختلاف قاطع �� المعرفة والمؤهلات ب�ن 

 ��ع�� متوسط  العموميةالمدارس  تلاميذ. يحصل العمومية�� المدارس ا�خاصة أفضل بكث�� من أداء المدارس  التلاميذأن أداء الاستقصائية 

 التلاميذ عل��ا حصلي ال�ي النتائج من بكث�� أقل) المائة �� 53,6و المائة �� 41,6و المائة �� 64,4( والر�اضيات والفر�سية العر�ية اللغة اختبارات

ها ءن أداتحسأن المغر�ية يمك��ا  العموميةإ�� أن المدارس  الوضع يش�� هذاو �� المائة).  79�� المائة و 88,8ئة و الما �� 76,8( ا�خاصة المدارس ��

 .، إ�خ، والبيئة المدرسيةالتلاميذلمهمة، ودعم المدة ا�خصصة لعوامل أخرى مثل  من خلال العمل ع��

 

 (مرتقب). 2017)، الدراسة الاستقصائية �شأن ال��بية والتعليم، SDIمؤشر تقديم ا�خدمات (المصدر: 
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الذين يضطرون إ�� تكرار  للتلاميذالعدد الكب�� من خلال  المغرب�� الأداء الضعيف للتعليم  ينعكس، بالإضافة إ�� ذلك

للمجلس الأع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل�ي  لتقر�ر التحلي���� إطار ا�ش�� التقديرات المقدمة  .الدراسية سنواتال

)CSEFRSالتعليم  سلك أكملوا 2002و 2000�� المائة فقط من الأطفال الذين التحقوا بالمدرسة ب�ن عامي  34أن  2014 ) لعام

و�� المدة ، سنة من الدراسة 12لب�الور�ا �عد �� المائة م��م فقط اجتازوا امتحان ا 4�� ست سنوات وأن  الابتدائي ال�امل

 10,5�� المتوسط معدلات التكرار مرتفعة:  تبقى، ل العقد الما�ىيمن �عض التحسن خلاع�� الرغم و . العادية لتلك الأسلاك

لتحاق بالنظام المدر�ىي كنتيجة للتأخر �� الاو . 2012�� عام  الثانوي  السلك�� �� المائة  16,7و الابتدائي السلك�� المائة �� 

 الثانوي  تلاميذ�� المائة من  62و ذ الإعداديتلامي�� المائة من  56و ،� المائة من المدارس الابتدائية� 39حوا��  �جل، والتكرار

، �لفة الإجمالية للتعليمتز�ادة التؤكد الأدلة المتقار�ة من التجر�ة الدولية أنھ بالإضافة إ�� و سنة واحدة أو أك��. �متأخر�ن 

أن  2016لعام  )PNEA(اتال��نامج الوط�ي لتقييم التعلم تظهر نتائجو فإن التكرار لا يحسن من احتمال التعلم الأفضل. 

الذين لم  علامات التلاميذ أقل من يحصلون ع�� علامات خلال دراس��مسنة واحدة ع�� الأقل  رسبوا وكررواالذين  التلاميذ

 .�سبق لهم الرسوب

 

 

 الرعاية ال�حية ع��  .2.3.3

 

افية المغرب بمرحلة انتقالية اجتمايمر  اقتصادية وديمغر . حيث الاعتلال من امزدوج ايواجھ عبء تجعلھ، و�ائيةو عية و

خلال نفس . و 2000�� المائة منذ عام  50من  ز�دالمغرب بأ�� ، زاد نصيب الفرد من إجما�� الناتج ا�ح�� سابقًا ذلك كما ناقشنا

ولادة ل�ل امرأة  2,21، بينما ظل معدل ا�خصو�ة منخفضًا �سبيًا (�� المائة 60�� المائة إ��  55ن م التعم��، ارتفع معدل الف��ة

عامًا  14و 0، ع�� سبيل المثال تبلغ �سبة الس�ان الذين ت��اوح أعمارهم ب�ن بالإضافة إ�� تقدم الساكنة �� العمر) 2014�� 

حصة  وارتفاع . وقد ساهم ا�جمع ب�ن هذه التحولات �� �غي�� نمط ا�حياة2004المائة �� عام ��  31مقابل بالمائة  27 حاليا

الأمراض  الوفيات الناجمة عن ، فإن �سبة. ومع ذلكالوفياتالمائة من أسباب ��  75مثل الآن ، وال�ي تالأمراض غ�� المعدية

، ع�� الرغم من أن فعة مقارنة بتو�س، ع�� سبيل المثالقبل الولادة والتغذية لا تزال مرتوظروف الأمومة، ومرحلة ما المعدية 

 .)26.3الش�ل ( برم��ا المنخفضة البلدان مجموعةدى الشر�حة الدنيا من لهذه ا�حصة أقل من المتوسط 

 

 

 )2015ة (المقارنات الدولي –) ا�جموعمن  %( الوفياتأسباب   26.3الش�ل 
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 المصدر: مؤشرات التنمية العالمية

 

، فاق العام، لا سيما الإنالإنفاق �� مجال ال�حة�عت��  .مماثلةبلدان  مما تنفقھينفق المغرب ع�� الرعاية ال�حية أقل 

الناتج ا�ح�� �ش�ل مطرد �� إجما�� إجما�� الإنفاق ع�� ال�حة كنسبة مئو�ة من  رتفعوا مماثلة.�� بلدان  نظ��ه أقل من

 تو�سالم�جلة ��  النسبة دون  إلا أنھمنخفضة الدخل،  البلدانالشر�حة الدنيا من أع�� من المتوسط ��  ، وأصبحالمغرب

كحصة من إجما�� الإنفاق الص�� منخفض �ش�ل خاص ��  العمومية، فإن الإنفاق ع�� ال�حة ومع ذلك ).27.3 (الش�ل

والتأم�ن الص�� غ��  العامة الم��انية، تمثل خطط وفقًا لآخر التقديرات). و 28.3ل المقارنة (الش� الدول  المغرب وأقل من

ال�حية لعام الوطنية لل�حة (ا�حسابات  ية ا�خصصةالعمومالمائة ع�� التوا�� من الموارد ��  43المائة و��  57المدعوم 

 (OOP)النفقات من المال ا�خاص للأسر المعيشية، لا تزال العموميةنخفاض الإنفاق ع�� ال�حة نتيجة جزئية لا وك .)2010

 117. 2010�� المائة من إجما�� النفقات ال�حية �� عام  62 ش�لت، حيث مرتفعةالرعاية ال�حية  ع��

 

 من إجما�� الناتج ا�ح��) %، ا�جموع (ةال�حع�� الإنفاق   27.3الش�ل 

 
 المصدر: مؤشرات التنمية العالمية

                                                           
 (أحدث البيانات المتاحة). 2010المصدر: ا�حسابات ال�حية الوطنية لعام  117
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 )الإنفاق ع�� ال�حةمن إجما��  %، (ة العموميةال�حع��  الإنفاق  28.3الش�ل 

 
 المصدر: مؤشرات التنمية العالمية

 
تؤثر  .�� كلا الاتجاه�ن بي��ما العلاقة السببية تؤثر ، حيث وثيقالتنمية الاقتصادية �ش�ل بة ال�ح ترتبط، ومع ذلك

 .�حة المراهق�ن والشباب �ش�ل خاص ع�� النمو والإنتاجية والعائد الديموغرا�� والرفاهية ب�ن الأجيال

 

آثارها ع�� القدرات  المعيشية بحكمالأسر  مداخيلالتحسن �� ال�حة والتغذية ا�ع�اسات متعددة ع�� ن ع��تب ت

تدخل . ي��ر السياسات ال�حية ا�خيارات ا�جتمعية. و�عكس سوق العمل �� شاركةالموا�خصو�ة و ، والتعليم ،المعرفية

��  الثابت ا�خصاص�سبب  وكذلك، �ن" عادي�نو أن ا�حياة والموت ليسا "منتجعموما باعتابار ة ال�ح مجالا�ح�ومة �� 

ة يس��اتيجية ا�ح�ومالا محاور  العديد منتحتاج وس ع.ميل�ج علاجات مت�افئةضمان  وضرورةسوق خدمات الرعاية ال�حية 

 .)6.3 إ�� دعم خاص (الإطار

 

 التخفيف من الإكراهات ال�ي �عيق الرعاية ال�حية ذات جودة عالية و�أسعار مقبولة  6.3الإطار 

 :، يمكن أن �شمل المسارات ذات الأولو�ة للإصلاح ما ي��ةيلاس��اتيجية ا�ح�وما دعمل

و�مكن  المغرب �� ) جانبًا رئيسيًا من إصلاح القطاع الص��المش��كيمثل توسيع التغطية الطبية (أو التمو�ل  التغطية الطبية. توسيع •

يستلزم و ض. امر للأ  ال�ارثيةتجنب الآثار المالية من ثم ، و ة الأساسية بناءً ع�� احتياجا��م�� ا�خدمات ال�حيإا�جميع  ولوجأن �سهل 

 .إ�� توسيع وتنسيق خطط التغطية ترمي ومتسقةرؤ�ة شاملة  إطارطبية �عديل خدمات الرعاية ال�حية �� لتغطية الا توسيع

رفع  و�نب��الاستثمارات �� مجال ال�حة.  الرفع منسيحتاج المغرب إ��  ،تخصيص. لتوف�� �غطية �حية شاملةال فعاليةتحس�ن  •

�� مؤسسات الرعاية ال�حية ومؤسسات  ا�خاصةستثمارات و�عت�� الا الاحتياجات ا�حقيقية. لتتناسب مع اعتمادات الم��انية 

�ح�ومة إكمال إصلاح ينب�� ل، العموميةلتعز�ز فعالية الإنفاق ع�� ال�حة و بالغ الأهمية.  االرعاية الأولية ع�� وجھ ا�خصوص أمر 

طر�قة غ�� مباشرة المبكر لها  فوالكش المعديةغ�� توفر الوقاية من الأمراض ومن جهة أخرى، القائمة ع�� النتائج.  ال��مجية الم��انية

الم��انية  تعز�ز فعاليةخدمات الرعاية ال�حية المتنقلة مصدرًا آخر ل توسيعيمثل كما لتحر�ر موارد الم��انية ع�� المدى المتوسط. 

 حس�ن تقديم خدمات الرعاية ال�حيةوت
ً
 .�جتمعات ا�حرومة أو المعزولةلفائدة ا، خاصة
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تدب�� الناجع وال الفعاليةاللازمة لتعز�ز  التحف��اتالنظام الص�� إ�� توف��  ح�امةالنظام الص��. ��دف إصلاح  ح�امةس�ن حت  •

عادة وضع لإ  أساسيةثلاثة إصلاحات �عيدة المدى و�عت�� ، وضمان قدر أك�� من الرعاية ال�حية وتحس�ن جودة ا�خدمة. للموارد

 ب يجالنظام.  صلبات المر�ىى �� احتياج
ً
، الأمر الذي يتطلب إدخال إصلاح تنظي�ي لوزارة ال�حة �عز�ز مساءلة �افة الفاعل�ن، أولا

 من  تقود المركب" أنالوزارة  يجب ع��( ا�جاري الموسعة  ا�جهو�ة مساركجزء من 
ً
م�حة لفرض سيادة  وثمة ضرورة"). أن تجذفبدلا

 و والفساد.  وا�حد من التغيب العمومأمام القانون والانضباط �� المؤسسات ال�حية من خلال مساءل��ا 
ً
، يمكن للمغرب أن ثانيا

تحس�ن و  ،المهنية المس��ة، و�دارة المستمر الت�و�نغ�� ملموسة (أخرى ية و حوافز مالمن خلال  ةال�حقطاع  موظفي يجدد تحف��

 أن يولد العديد من العوامل سهل الولوجلإدارة المعلومات ال�حية  مندمج معلوما�ي نظام إحداث من شأن، خ��و�� الأ بيئة العمل). 

 .�ساهم �� مراقبة ا�جودةأن ، رعاية �حية أك�� فعالية) و انات، نقل سريع للبيا�خارجية الإيجابية (إدارة أفضل

متوسطة جميع البلدان  ع�� غرارب�ن الصغار والكبار ع�� حد سواء. جيدة عادات �حية  لتطو�رتوسيع نطاق تقديم ا�خدمات  •

كب�� حالات �ش�ل  داي�� وت. تلك الم��تبة عن رفاهية �سبيةالفقر إ�� الناجمة عن مراض الأ المغرب بمرحلة انتقالية من  يمر، الدخل

ة. والسكتة الدماغي ،وأمراض القلب ،"نمط ا�حياة" مثل داء السكري من النوع الثا�ي الناجمة عن " أومعديةأمراض "غ�� الإصابة ب

تلك العادات �� مرحلة المراهقة. إن توسيع فرص  و�ستقر، ياتة لقرارات الاس��لاك والسلوكنتيج يأسا�ى�ش�ل هذه الأمراض و�عت�� 

وخاصة �� المناطق ا�حضر�ة  المناطق القرو�ة لمواطن�ن ��لفائدة اأمر ممكن �� الفضاء العمومي ممارسة الر�اضة واللياقة البدنية 

 .النشاط البد�ي ولضعفالتغذية  لسوءأك�� عرضة  ون حيث ي�ون المواطن

 

 

   ع�� تنمية الطفولة المبكرة .3.2.3
 

ذكر  ورد كما .)2016و 2015ال�وجا�� وآخرون، (ودعم تنمي��م �� المغرب �حماية الأطفال الصغار  عناية �افيةلا يتم إيلاء 

 �سبب أفر�قيا، وشمال الأوسط الشرق  منطقةالم�جل �� وأع�� من المتوسط  مرتفعا، لا يزال معدل وفيات الرضع أعلاهذلك 

 الس�ان من شر�حة أفقر �� العمر من ا�خامسة دون  الأطفالويعت�� . التلقيح �غطيةوعدم ت�افؤ  الولادة �عد ما الرعاية غياب

خارج  ن الأطفال المولودو �تعرض و أمراض الطفولة. بح يمكن الوقاية م��ا أو جرو الإصابة ب �عد للوفاة عرضة أك�� مرات ثلاث

دعم �� دون أي  ما يجدن أنفسهنحيث ت��ك الأمهات العاز�ات غالبًا  خط��ةإ�� أضرار جسدية وعقلية  أحيانا إطار الزواج

�� ء التغذية ونقص �عانون من سولصغار ا، لا يزال العديد من الأطفال المغار�ة . علاوة ع�� ذلكللتكفل ��نبرامج غياب 

عند الدخل و ، وانخفاض الإنتاجية ، والمشا�ل ال�حية ا�خط��ةهم أك�� عرضة للنقص المعر��ف، و�التا�� المغذيات الدقيقة

 ممارسة غ�� شائعة �ش�ل كب�� مع أ��ا والرعاية الوالدية من قبل الآباء التحف�� يبدو فضلا عن ذلك، 118.بلوغ سن الرشد

ع�� وجھ ا�خصوص ولا �ساهم الآباء ). 29.3(الش�ل  ةوالمعرفي ةوالعاطفي ةوالاجتماعي ةالطفل البدني لتنمية قدرات ضرور�ة

الانضباط ويعت�� �� �شاط واحد ع�� الأقل مع أطفالهم).  من الآباء �� المائة فقط 58أطفالهم (�شارك  �� تر�يةإلا قليلا 

 .وتنمي��ا السليمةالطفولة المبكرة  رعايةعقبة أخرى أمام ، و�مثل �� المغرب متفشياالعنيف 

 

                                                           
��  5,3، لكن ر نقص التغذية خلال العقد الما�ىيمن انتشا�� التقليص المغرب  نجح، العالملأمن الغذائي والتغذية �� وفقًا لتقر�ر الأمم المتحدة الأخ�� حول ا 118

شار نقص نتلا أد�ى معدل المملكة  ��جل، ومع ذلك ، بما �� ذلك العديد من الأطفال.ما زالوا �عانون من هذه الظاهرة ،مليون �خص 1,2، أو المائة من المغار�ة

 ئة.ا�� الم 10,7 بحوا�� العالم�� جميع  شار نقص التغذيةانت �قدرو  .التغذية �� شمال إفر�قيا
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 الطفولة المبكرة بتنميةمعرفة الوالدين                3.29الش�ل 

  للوالدين تأث��هما الأول؟م�ى ي�ون �� أي مرحلة يبدأ نمو الدماغ و 

 
 .Perlman ،(2014) و�رلمان (Karam)، كرام (Zellmanالمصدر: ز�لمان (

 

تحدث خلالها �غي��ات لا رجعة ف��ا ��  ال�ي ف��ةالهذه  –إن توف�� ا�حماية ودعم التنمية خلال مرحلة الطفولة المبكرة 

مجا�� أمام عوائد الاستثمار المستقبلية ��  ع�� المدى الطو�ل عائقمن وطـأة من شأنھ أن يخفف  –نمو الطفل الصغ�� 

  وتر�ية�عد الاستثمار �� رعاية  التعليم وال�حة.
ً
 أساسيا

ً
، والإنتاجية الاقتصادية النجاعةع رفلالطفولة المبكرة عاملا

سواء أ�ان  ، وعدم المساواة ال�ي تنشأ �� هذه الف��ة من ا�حياة.والإقصاءا�حتمية الاجتماعية،  قليلوحماية حقوق الطفل وت

، فإن العاملة اليدمشاركة الإناث ��  الاقتصادية ال�ي ��جع النجاعةحقوق الإ�سان أو ت�افؤ الفرص أو  منظور ذلك من 

� العمل وهذا �ستد� حماية ورعاية أفضل خلال سنوا��م المبكرة أمر بالغ الأهمية.ضمان حصول جميع الأطفال المغار�ة ع�� 

 بالرعاية الوالديةوال��وض ، �ح�ومية، وتحس�ن جودة الاستثمار، وتنسيق ال��امج ار ا�جمهو لإعلام ع�� تطو�ر أ�شطة 

 المسؤولة.

 

  إدماجامال اجتما�� أك�� رأس .4.3

 

ع�� �ش�ل أسا��ي مال البشري رأس�نطوي ال، و ع�� العلاقة ب�ن الأفراد والدولةي ا�مال المؤسسرأسالبينما يرتكز 

 ا�جتمع داخلمال المستمد من العلاقة ب�ن الأفراد رأسالمال الاجتما�� إ�� رأسال، �ش�� الأفراد أنفسهم العلاقات ب�ن

ا�حر�ات  ة�ش�ل أسا�ىي بم�ان الرأسمال الاجتما�� تعلقو� .)Fukuyama ،(1995؛ وفوكو�اما Putnam ،(1993)(بوتمان (

ح ل�جميع بتطو�ر سم�ي �العلاقات الاجتماعية من حيث تأث��ها ع�� الفردية الأساسية والقواعد والمسؤوليات المصاحبة لها 

وتصور ، الاف��اضات الشائعة تة وغ��ها من، وا�حقائق الثاب، والتشكيك بحر�ة �� العقيدةالذا�ي والنقد الانتقاد تمهارا
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 يؤثر ع��، فإنھ غ�� الملموسةمال الاجتما�� هو أك�� الأصول رأسالع�� الرغم من أن و  .هابت�ار الإبداع �� �سهولة و  المستقبل

(البنك  �� حد ذا��اال��وات  خلقعملية  ومن ثم ع��) ي والبشري ا�والمؤسس أش�ال الاستثمار الأخرى (المادي فعالية جميع

، علاقة ب�ن الرجال والنساء، و�ش�ل أعمأخرى، ال أمور �شرح، من ب�ن مال الاجتما�� لبلد ما أن لرأسل�مكن و  ).2018 ،الدو��

 .والتح�� بحس المواطنة، بما �� ذلك الثقة �� ا�جتمع ب�ن الأفراد اتالعلاق

 

 التصرفالقدرة ع�� بالنسبة للنساء:  .1.4.3

 

لرأسمال بالنسبة لوالأك�� أهمية  البارزةووضع المرأة داخل ا�جتمع من أك�� المظاهر  والنساءل ا�عد العلاقة ب�ن الرج

يل تم ومن ثم، ح المع�ى الثقا�� للهو�ة ا�جنسيةبالهندسة الاجتماعية ال�ي تمن النوع الاجتما���عد  يرتبط أمة.ي الاجتما�� لأ 

ال�ي  التصرففرص وحر�ة  غيابعواقب  و�عت�� .م�انيات المتاحة للرجال والنساءإ�� تحديد سلسلة �املة من ا�خيارات والإ 

 لعائلا��ن ومجتمعهنو  بل، فقطللنساء والفتيات بالنسبة ليس فقط  ،، هائلة�نا�يتمنع الفتيات والنساء من تحقيق إم�ان

ا��: فهو يقوض الثقة ب�ن ا�جنس�ن، ويشوه العلاقات داخل مال الاجتمأسر الء التمي�� ب�ن ا�جنس�ن تنمية و�ناويعيق   .أيضا

مال الاجتما�� وقدرة ا�جتمع ع�� العمل نحو تحقيق أهداف مش��كة رأسالحد من الشب�ات الاجتماعية و�ضعف �، و الأسرة

 بالسماتتقليديًا عقبات مرتبطة وتمكني��ا  للمرأة ، واجهت المشاركة المتساو�ة�� جميع أنحاء العالمو ).2012 ،(البنك الدو��

، لك��ا اة ب�ن ا�جنس�ن مهمة �� حد ذا��اقد ت�ون المساو و  جتمعات أك�� من الأسباب الاقتصادية.الاجتماعية الثقافية للم

ن نتائج ، وتحس�الإنتاجية الرفع منب�ن ا�جنس�ن إ�� المساواة  �عز�زؤدي ي�مكن أن و  مفيدة أيضًا من الناحية الاقتصادية.

  119لنمو الشامل المستدام �� المغرب.ل، و�لها أهداف أساسية يةالتنمية للأجيال المقبلة، وجعل المؤسسات أك�� تمثيل

 

من ر�ع النساء �� سن العمل بأقل  الإناث �� سوق العمل من �� المائة 20أقل شارك ف��ا �البلدان ال�ي  ن ب�ن�عد المغرب م

 والدستور  2004�� عام  ةالأسرة ا�جديد مدونة بتب�ي، لا سيما رغم التقدم ا�حرز  ).30.3ل سوق العمل) (الش�ناشطات (�� 

 ،)2015 ،�حية العديد من أوجھ عدم المساواة (البنك الدو��اليوم ، لا تزال المرأة المغر�ية )19(المادة  2011ا�جديد �� عام 

، لا تزال المرأة وضمان المساواة ب�ن ا�جنس�نتأم�ن رغم اعتماد إصلاحات جوهر�ة للإطار القانو�ي ل .بالتشغيليتعلق  هاأول

��  يصبحن أك�� عرضة، بمجرد توظيفهن بل، المهام المن�ليةمعظم  فالنساء لا يكتف�ن بإنجاز المغر�ية تواجھ تمي�ً�ا كب�ً�ا.

�عد  عملهنإ�� ترك  تميل النساء، علاوة ع�� ذلك .الأجور تد�ي و  ،النظامي غ�� والعمل الوظيفي، الأمن لا�عدامالمتوسط 

أث�� ا�جتمع الأبوي ع�� عمالة و���ز ت الاجتماعية وأيضًا لأن الوظائف لا توفر فرصًا للعمل المرن. التقاليدتحت ضغط  ،الزواج

و��  سنة يتخذن قرارات �شأن عملهن بمفردهن. 49و 15أن ثلث النساء المغر�يات اللائي ت��اوح أعمارهن ب�ن  بفعلالإناث 

 يقرر.هم من الرجال ، تاوقمعظم الأ 

                                                           
والرامية إ��  للنوع الاجتما�� ةاعيالمر لتداب�� ل، التأث�� الإيجا�ي المكتب الشر�ف للفوسفاط، بالشراكة مع مركز سياسات وزارة الاقتصاد والمالية أكدت  119

 نقطة مئو�ة). 1,9نقطة مئو�ة إ��  0,2من نمو (الع��  تحس�ن مشاركة المرأة �� سوق العمل
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 العاملة اليدمعدل مشاركة المرأة ��            30.3الش�ل 

 
  .البنك الدو��مؤشرات التنمية العالمية،  :المصدر

 
، تتمتع المرأة بحقوق ع�� سبيل المثال ).2015 ،البنك الدو��( ةالقانونيأيضا من الناحية  قائما ب�ن ا�جنس�ن يزال التمي�� لا 

، المطلقات لتأكيد حقوقهنوتناضل  (الم��اث) واستحقاقات الضمان الاجتما�� والملكية الزوجية.أقل �� الأصول الاقتصادية 

 الزو�� العنف رضٍ �شريع �عا�ج �ش�ل �امل ومُ  لا يوجدو  للغاية و�تعرضن للتمي��. �نعاز�ات وأطفالهن مهمشالأمهات التظل و 

ملاي�ن  6، و�بلغ مجموعهن أك�� من غر�يات يقعن �حية للعنف المن����� المائة من النساء الم 60ع�� الرغم من أن  والمن���

، خ��و�� الأ  .امىبالإضافة إ�� ذلك، لا يزال زواج القاصرات مرتفعا وما ف�ئ يتن ).2010(المندو�ية السامية للتخطيط،  امرأة

، كما أن ا�خدمات العامة ال�ي يُف��ض أن مت�ا��ش�ل غ�� يتم �تطبيقھ  قيًا للمرأة، فإنق القانون تقدمًا حقيح�ى عندما يحق

  الاجتماعية. والأعراف إ�� العدالة تظل أيضًا تحت تأث�� المعاي�� �� الولوج�ساعد النساء 
 

 
  المواطن�ن: عامل الثقةل�افة  بالنسبة .2.4.3

  

الشعور بالواجب المد�ي �� جميع أنحاء ا�جتمع يؤدي إ�� ت�لفة ��� و  ب�ن الأ�خاصلافتقار إ�� الثقة من المؤكد أن ا 

، يميل السلوك "الصادق وا�ح��م" إ�� أن والتعاون والتماسك الاجتما�� ب�ن الأ�خاص فيةثقة �ا�� غياب  اقتصادية عالية.

 الفرصب ال��وض ع�� قدرتھ تقل�لما  ،ا�جتمع تزايد نبذومع ذلك، �لما  صغ��ة من الأ�خاص ذوي الصلة.يقتصر ع�� دوائر 

لع ، يميل توف�� السخر�ن ولا يح��مون سيادة القانون عندما يفتقر الأفراد إ�� الثقة �� الآ  .الطو�ل المدى ع�� الاقتصادية

، �� ا�جتمعات المفتوحة حيث تخضع و�العكس وا�خدمات العامة إ�� أن ي�ون غ�� �افٍ و�خضع للمحسو�ية والفساد.

 ،والابت�ار ،أك�� ملاءمة للأعمال البيئة ت�ون ، فإن والقواعد العامة للسلوك ا�جيد ب�ن الأ�خاصالعلاقات الاجتماعية للثقة 

  ).Tirole،( 2016( لصا�ح العام (ت��ولمن أجل ا الأفراد ومشاركة ،والمبادرة
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ا ترأسمال الاجتما�� ال وجودةأظهرت العديد من الدراسات أن كمية 
ً

ا وثيق
ً
بالنمو الاقتصادي المستدام رتبطان ارتباط

ن البلا  ذلكإ�� أن  نظرا، دللبلا 
ّ

ال المادي مرأسالمن  الأخرى  ش�اللأ د من الاستفادة من الإم�انات ال�املة لهو ما يمك

  ي.ا�والبشري والمؤسس
 

أقلفراد �� ا�جتمع المغر�ي الثقة ب�ن الأ  علاوة  .الدخل منخفضة لبلدانلدى الشر�حة الدنيا من امن المتوسط  ضعيفة و

 ھ يبدو أنلقيمة العالمية ال�ي أجر�ت ع�� مدار ا�خمسة عشر عامًا الماضية إ�� أنالدراسات الاستقصائية ل، �ش�� ع�� ذلك

 إ�� �ُ  سإطار انت�امستوى الثقة �� ا�جتمع انخفض مع مرور الوقت �� 
ً
سيادة القانون والشعور  اح��ام تراجععزى عادة

دوائر مغلقة  ع��بط الاجتماعية �� المغرب الروا تقتصرأي م�ان آخر،  �� أك�� من .الاجتماعية الروابط وقوةبالواجب المد�ي 

 ومنفصلة يمكن ف��ا 
ً
ومن جهة  .)7.3(الإطار ر�ط علاقات (الأصدقاء والعائلة وا�ج��ان) ع�� حساب مجموعات أك�� انفتاحا

دول نامية �� و الم�جل عالميا المستوى بمقارنة  �� ا�جتمع المد�ي�جتمع المغر�ي بمستوى منخفض من المشاركة أخرى، يتسم ا

بالواجب المد�ي واح��ام قواعد  الشعور ت��جم المشاركة الضعيفة للمواطن�ن أيضًا إ�� نقص كب�� �� و  ).31.3أخرى (الش�ل 

بالواجب المد�ي  الشعور هذا النقص �� و���ز  العامة. الأملاكخر�ن واح��ام الطبيعة واح��ام ا�حياة �� ا�جتمع مثل اح��ام الآ 

حادث مميت ل�ل  200�� أك�� من  قانون الس�� سنو�اان��ا�ات  تتسببحيث  ھقياس و�مكن�ش�ل خاص ع�� الطرق المغر�ية 

 سيارة �� أورو�ا الغر�ية 100.000حوادث ل�ل  ة، بأقل من ثماني، مقارنة، ع�� سبيل المثالع�� الطر�قسيارة  100.000

  ئي�ىي للوفاة ب�ن شباب المملكة.السبب الر  بحوادث الس��فيات و�عت�� الو  ).2015 ،منظمة ال�حة العالمية(

 

 
 تفس�� الثقة ب�ن الأ�خاص �� المغرب  7.3الإطار 

، ع�� إ�� الأصدقاء وا�ج��ان وتتسعالأسرة ب فتبدأ، �ل غ�� متناسب داخل دوائر النساء، تتش�ل العلاقات الاجتماعية �ش�� المغرب

 إ�� مجموعة هو�ة مختلفة.  ن الغر�اء أو الأ�خاص الذين ينتمو  ، كما هو ا�حال مععلاقات أك�� انفتاحًا من ا�خارج حساب

، ، �غض النظر عن مستوى الدخلنية ظاهرة شائعة �� غالبية البلداأن انخفاض مستوى الثقة ب�ن ا�جموعات ا�خارجمن رغم ع�� ال

 تجمعهم الذين لا ، أوينتمون إ�� ديانة أو جنسية أخرى  مستوى الثقة فيما يتعلق بأ�خاصويعت�� فإن الوضع �� المغرب فر�د من نوعھ. 

�ش�� )). 2014-2010أخرى (انظر الدراسات الاستقصائية للقيم العالمية (ه �� بلدان نامية نظ��  ، أقل �� المغرب منسابق معرفةأي  ��م

، رة، و�درجة أقلالأس –ع�� العلاقات المغلقة أك�� من أي وقت م�ىى، و ، �شدةترتكز  أن الروابط الاجتماعية �� المغربهذه النتائج إ�� 

 ة، أو ح�ى غ�� موجودة لتشكيل روابط جديدة تظل محدودةوأن الشب�ات ال�ي تتجاوز الفئات الاجتماعية التقليدي –الأصدقاء وا�ج��ان 

�� ا�جتمعات ال�ي ي�ون ف��ا أسلوب ا�حياة أقل ترك�ً�ا ع�� الأسرة  ي��ايدانتعاون ومستوى التفاعل ال�بدو روح و أدناه).  31.3(الش�ل 

  .(Heinrich et al. 2001(). 2001) وآخرون، Heinrich(هاين��ش (
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 ا�جمعيات �� الطو�� الانخراطمعدل                3.31الش�ل 

 

 )2014-2010(الدراسة الاستقصائية حول القيمة العالمية  :المصدر

 
من  .العموميةالثقة �� المؤسسات  ضعفالمدنية أيضًا  �� ا�حياة المشاركةضعف و  ب�ن الأ�خاصالثقة يفسر ضعف 

 65المؤسسات (حيث ذكر أك�� من  بأقل مستو�ات الثقة ��ا�ح�ومات ا�حلية المنتخبة  تحظى، الثقة �� المغرب مدر�اتحيث 

، �عد من ناحية أخرى و  حاكم ورئيس ا�ح�ومة.ا�و  ،ال��لمان يل��ا، )منعدمةأو ثق��م ف��ا ضعيفة  أن المستجو��ن�� المائة من 

 المستجو��ن�� المائة من  65ثقة (حيث ذكر أك�� من الأ�خاص الذين يحظون بمستوى أع�� من ال لدينيون من ب�نا القادة

  ).32.3 ) (الش�لعاليةأو ثق��م ف��م متوسطة  أن

 

 مؤسسة من المؤسسات التالية؟"�ل �� كم تثق "               3.32الش�ل 
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  الأفر�قيقياس الم المصدر:

 

، يمكن أن يأمل المغرب �� ج�ي م�اسب الشباب مال الاجتما��، وخاصة ��رأساللاستثمار �� ا الرفع منمن خلال 

مجموعة صغ��ة من الوسائل المتاحة لبناء رأسمالها الاجتما�� لأنھ  تتوفر ع��دولة  أي ، فإنومع ذلك اقتصادية ملموسة.

 .مع �عضهم البعضوعملهم  هم، وتواصلالمواطن�نيش عطر�قة فرض من المستحيل فرض المستوى العام للثقة ب�ن الناس أو 

، ثة يصعب �غي��ها (ا�جغرافيا، التار�خ، الثقافةمورو و دائمة ألعوامل هي�لية  نتيجة فرعيةمال الاجتما�� سرأويعت�� ال

وا�حوافز  ا�حر�ات�عض  إطلاقمال الاجتما�� عن طر�ق رأسالى ظهرت إم�انية رفع مستو إلا أن دراسات أ والعقليات).

  ).8.3(الإطار  والسلوكياتوتطور العادات  ،والمشاركة الطوعية ،المرتبطة باح��ام القواعد
 

  الأ�خاصب�ن الثقة التغلب ع�� معيقات                8.3الإطار  

 إ�� العوامل التالية يات والتجارب�ش�� الأدب
ً
 : ب�ن الأ�خاص�عز�ز الثقة من أجل  عادة

يمكن للمغرب أن يتخذ تداب�� مباشرة لتعز�ز اح��ام سيادة القانون والمسؤولية المدنية والسلوك المثا��.  ال��وض بتعز�ز •

مستو�ات ا�جتمع و��جيع السلوك  �افةالقانون ع��  لسيادةمال الاجتما�� من خلال ضمان مز�د من الامتثال رأسال

ع�� السلوك المنحرف اجتماعيًا أو غ�� القانو�ي أو غ��  مشددةالسلطة من خلال فرض عقو�ات المثا�� �� جميع مجالات 

النمو  تزايدوالعدالة والانفتاح �� ا�جتمع إ�� ة، الاستقاموالأمانة و  ،الن�اهة�مكن أن تؤدي استعادة قيم و المد�ي. 

 قابلةالسماح �جميع المواطن�ن بتحقيق إم�انا��م �� بيئة منصفة ومستقرة و الاقتصادي من خلال تنمية ثقافة الثقة و 

 لتنبؤ وشفافة. ل

، أن ��جع جميع المناسبة العموميةتنفيذ السياسات  ، ع��يمكن للمغرب جيع وخلق فرص للمشاركة الطوعية. �� •

شاركة الطوعية عرقلة الم من شأ��ا، والامتناع عن اتخاذ تداب�� ، وخاصة �� ا�جمعياتةأش�ال المشاركة المدنية والمواطن

لتعلم ل�مكن و م. ، سواء ع�� مستوى الشب�ات الاجتماعية أو ا�جتمع المد�ي (ا�جمعيات) أو وسائل الاعلا �� ا�جتمع المد�ي
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يمكن أن  العمل ا�جما�� ال�يمهارات قيادية و لاكتساب مهارات اجتماعية و  للشباب فرصة أن يوفر ا�خدمة والتطوعع�� 

 . أو مواطنةاقتصادية مشاركة أي ، و البحث عن عمل عندتخدمهم 

�ة لتعز�ز طرق تفك�� جديدة فيما يتعلق بقيم و يمكن للمغرب إطلاق حملات توع. المواقف والسلوكياتدعم التغي�� ��  •

الدراسية  والمقررات هذه القيم �� المنا�ج تضم�ن�جب و التعاون وا�حر�ة والاح��ام المتبادل والمواطنة والواجب المد�ي. 

ع�� تجار��م �� النظام المدر�ىي و�� ا�جامعة لاحقًا، كيفية بناء يتعلم الرجال والنساء ، �� الواقعوكمسألة ذات أولو�ة. 

ن ال�ي تميل البلدا أظهرت دراسات حديثة أنوقد إ�شاء ا�جمعيات والعمل �� فرق والس�� لتحقيق الأهداف ا�جماعية. 

 المد�ي ا�جتمع جمعياتياة ا�جتمعية والقيم المصاحبة �ا�حتكت�ىي ف��ا أك�� �عاونًا،  مقار�ةف��ا المنا�ج الدراسية نحو 

  .(2013و  Cahucو  2013( )Algan)، Shleifer) وشليفر (Cahuc)، �اهو�ش (Alganبالغة (أ�جان ( أهميةوالانخراط 
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 الرا�عالفصل 

 ولو�ة لتحقيق تنمية شاملة مستدامةالأ سارات ذات الم
 

بالنظر إ�� نقاط الضعف �� الإنجازات الاقتصادية والاجتماعية للمغرب والعوامل العديدة ال�ي تقيد التقدم السريع نحو 

 أشارا وكم .للتغلب ع�� التحديات ال�ي يواجهها ا�جتمع المغر�ي اتحاجة إ�� موجة جديدة من الإصلاح ثمة، الالتقائية

إننا نتطلع لبلورة رؤ�ة مندمجة لهذا النموذج، كفيلة بإعطائھ نفسا ي، و نموذج التنمال، "فيما يتعلق بجلالة الملك مؤخرًا

، رغم و�الفعل 120."ع��ا التجر�ةجديدا، وتجاوز العراقيل ال�ي �عيق تطوره، ومعا�جة نقط الضعف والاختلالات، ال�ي أبانت 

 .، مما �عوق تنفيذهاب�ن القطاعات التناغم، إلا أن هذه الرؤ�ة تفتقر إ�� محددة بوضوح تنمو�ةرؤ�ة  تتوفر ع��أن ا�ح�ومة 

أع�� السلطات ��  بھاع��فت  وهذا ما لا يتمتع بالفعالية والإنصاف والمرونة بالقدر الذي ينب�� لھ.، فإن البلد ونتيجة لذلك

 .)1.4 ديد من البيانات الأخ��ة (الإطارالع

 
 الدعوات الرسمية إ�� زخم جديد من الإصلاحات  1.4الإطار 

راجع ذلك طموحات البلاد وأن  دون نت ، أكد جلالة الملك أن الإنجازات الاقتصادية والاجتماعية للمغرب �ا�� سلسلة من ا�خطب الأخ��ة

والتبخيس  والالتقائية،تناسق ال والتنافر بدل ،س��اتي��البعد الوط�ي والا  غيابو ، العمل المش��ك ضعف، إ�� الميادينمن  الكث��، �� بالأساس

المذكرة  المغرب وال�ي تمت مناقش��ا �� تنمية �عيقالعديد من العوامل ال�ي  و�عكس هذه النواقص بدل المبادرة والعمل الملموس. والتماطل،

�� أر�عة مجالات هذه العوامل  يمكن إعادة تجميعوهكذا،  ة و�� هذه الدراسةالت�خيصية القطر�ة المن�جية.الأخ��  ر�ةالاقتصادية القط

 :جلالة الملك وحسب ما جاء �� خطابات .والابت�ار والاستدامة ،والإدماج النجاعة،رئيسية: 

 

يكمن �� العقليات ال�ي لم تتغ��، و�� القدرة ع�� التنفيذ  إن اختياراتنا التنمو�ة تبقى عموما صائبة. إلا أن المش�ل"نجاعة. ال •

، أو مستوى النجاعة ة العمومية، سواء من حيث ا�ح�امةإن من ب�ن المشا�ل ال�ي �عيق تقدم المغرب، هو ضعف الإدار " ".والإبداع

الكفاءة، ولا  يتوفرون ع�� ما يكفي منأما الموظفون العموميون، فالعديد م��م لا " "أو جودة ا�خدمات، ال�ي تقدمها للمواطن�ن.

أما السياسات العمومية القطاعية والاجتماعية فرغم أ��ا تخصص مجالا " ."، ولا تحركهم دائما روح المسؤوليةع�� الطموح اللازم

ج �جميع الشرائح هاما للشباب إلا أن تأث��ها ع�� أوضاعهم يبقى محدودا لضعف النجاعة والتناسق �� ما بي��ا وعدم ملاءمة ال��ام

 .الشبابية

 

فالمناطق ال�ي تفتقر لمعظم المرافق وا�خدمات ال�حية والتعليمية والثقافية، ولفرص الشغل، تطرح صعو�ات أك��،  . "الإنصاف •

للتنمية وع�� غرار المبادرة الوطنية " "وتحتاج إ�� المز�د من تضافر ا�جهود، لتدارك التأخ�� وا�خصاص، لإ�حاقها بركب التنمية.

البشر�ة، فإننا ندعو لبلورة سياسة جديدة مندمجة للشباب تقوم بالأساس ع�� الت�و�ن والتشغيل، قادرة ع�� إيجاد حلول واقعية 

 ".لمشا�لهم ا�حقيقية، وخاصة �� المناطق القرو�ة والأحياء الهامشية والفق��ة

 

                                                           
الاجتماعية، ال�ي  إلا أن ما �عمل ع�� تحقيقھ اليوم، �� جميع جهات المغرب، هو مس��تك ا�جديدة. مس��ة التنمية البشر�ة والاجتماعية والمساواة والعدالة" 120

ا �ستطيع أن نضع أنجع نموذج تنموي، وأحسن ا�خططات والاس��اتيجيات. ��م جميع المغار�ة، إذ لا يمكن أن نقوم بمس��ة �� منطقة من المناطق دون أخرى. إنن

ن العام، و�� غياب روح إلا أنھ بدون �غي�� العقليات، و�دون توفر الإدارة ع�� أفضل الأطر، و�دون اختيار الأحزاب السياسية لأحسن النخب المؤهلة لتدب�� الشا

لاعتلاء العرش، يوليوز  18، من عيش حر كر�م"، خطاب جلالة الملك بمناسبة الذكرى ا ننشده �جميع المغار�ةلن نحقق م، فإننا ية، والال��ام الوط�يالمسؤول

2017. 
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فتأهيل الشباب ." "التأهيل والإدماج الإجتما�� والإقتصادي للشباب ما أن منظومة ال��بية والت�و�ن لا تؤدي دورها ��ك . "ال��بية •

المغر�ي وانخراطھ الإيجا�ي والفعال �� ا�حياة الوطنية �عد من أهم التحديات ال�ي يتع�ن رفعها. وقد أكدنا أك�� من مرة بأن الشباب 

 ".هو ثروتنا ا�حقيقية و�جب اعتباره كمحرك للتنمية وليس كعائق أمام تحقيقها

 

�� ح�ن أن التقلبات المناخية �� العالم، �عيق �ش�ل كب�� التنمية �� إفر�قيا، و��دد ع�� نحو خط�� ا�حقوق القدرة ع�� التحمل. " •

، 2020فقد بلغ عدد اللاجئ�ن �� إفر�قيا �سبب �غ�� المناخ، عشرة ملاي�ن �خص. و�حلول  الأساسية لعشرات الملاي�ن من الأفارقة.

أما الأو�ئة  مليون �خص، للن�وح �سبب ندرة المياه، إذا لم يتم اتخاذ التداب�� اللازمة �� هذا الشأن. 60ن سيضطر ما يقرب م

ال�ي تنتقل ع�� المياه، وال�ي تحصد آلاف الأرواح سنو�ا، فيمكن القضاء عل��ا، شر�طة خلق البنيات ا�خاصة بمعا�جة مياه 

وارد الطبيعية، قد يظل السبب الرئي�ىي �� معظم الن�اعات العابرة ل�حدود �� وأخ��ا، فإن تدهور الأرا�ىي والم الصرف الص��.

 "إفر�قيا.

 

)، افتتاح قمة العمل 2017)، وافتتاح ال��لمان (أكتو�ر 2017المصادر: مقتطفات من خطابات جلالة الملك بمناسبة ذكرى عيد العرش (يوليوز 

 ).2016لمؤتمر المناخ (نوفم��  22الدورة  الأفر�قية ع�� هامش

 

 
�� المغرب بطر�قة شاملة ومستدامة تنفيذ برنامج الإصلاح ا�ختار ، والذي يمثل  مسار الالتقائيةيتطلب توسيع نطاق 

المدى  لن ت��ز إلا ع��الآثار ال�املة لبعض الإصلاحات و�ن �انت ، ح�ى �ش�ل م��امنتنفيذه  و�تع�نالما��ي  مع قطيعة

الدراسة الت�خيصية  ، ��دف مسارات الإصلاح المق��حة ��ستدامةاو  اوابت�ار  أك�� نجاعة و�دماجاالمغرب �جعل  ل.الطو�

دفع حدود ) 3و(؛ حدود الكفاءةمن ستفادة جميع المغار�ة ا) 2و(؛ حدود الكفاءة) تقر�ب المغرب من 1إ�� ( القطر�ة المن�جية

 وحده كفيل�� المغرب ة ما، فإن التغي�� الأعمق لنظام ا�ح�ومع ذلك .حدود الكفاءة تخض��) 4؛ و(الكفاءة مع مرور الوقت

 .)1.4 جعل هذه المسارات ممكنة (الش�لب

 

 مسارات الإصلاح              1.4الش�ل 
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فهم ا�خرجات ا�حتملة ��  من خلالهاال�ي يتم  السائدة مشابھ للطر�قة يتم �عر�ف حدود الكفاءة �� المغرب �ش�ل

، تمثل حدود الكفاءة ا�حد الأق�ىى لمقدار الإنتاج الذي يمكن أن يصل إليھ المغرب بالنظر إ�� استخدامھ وهكذا الأدبيات.

، رأسمال البشري والاجتما��، والمؤسساتالذلك (بما ��  ة لعوامل الإنتاجنتاجية الإجماليالإ و مال رأسالا�حا�� للعمالة و 

 ولوجياوالتكن
ً
ز�ادة مشاركة العمال  ينطوي ع��ا�حدود (إم�انات المغرب) أن من شأن بلوغ تلك ، ، وتخصيص العوامل). أولا

طبيعية". و�شمل السياسات ذات الصلة لتحقيق هذه الإم�انات ا�حد من جمود سوق الستو�ات "الممال إ�� رأسالواستخدام 

 القائمةالموارد وح�امة  تدب��مال وتحس�ن رأساللعمل و ا
ً
، يجب أن �جميعع�� االز�ادة �� عمل ا�خرجات  هذه لتعميم، . ثانيا

. عن الركب ذلك المناطق المتأخرةالمشاركة �� العمل) وك من حيثالز�ادة �� استخدام العوامل (من  �ستفيد النساء والشباب

ا
ً
للرفع من ي والبشري والاجتما��) ا�مال المادي وغ�� المادي (المؤسسرأسال، يتطلب دفع حدود الكفاءة استثمارًا جديدًا �� ثالث

إ��  ةملاالعاليد الز�ادة �� المشاركة ��  من شأن، ع�� سبيل المثالف�� المغرب.  ة لعوامل الإنتاجنتاجية الإجماليالإ  مكتسبات

سوق العمل من لطلب �� لالعرض  ملاءمة، إ�� سياسات لتحس�ن من ب�ن أمور أخرى  أن يحتاج، ةالمستو�ات العادي أ�عد من

ة نتاجية الإجماليالإ  ستشمل ز�ادةو العمل.  سوق  لاحتياجاتالمهارات الأساسية الملاءمة ، بما �� ذلك خلال مهارات العمال

ج��ات مختلفة  ع��ي�لية ه، بما �� ذلك إصلاحات من السياسات ع�� مدار عدة سنوات مجموعة كب��ة لعوامل الإنتاج

مال رأسال، و�عز�ز المؤسسات و مال البشري رأسالالتعليم وتنمية ، و�صلاح العامة) والنجاعة(المنافسة، والانفتاح، 

، أخ�ً�او تدر���. هيك��  �غي��و دعم مستدام للمقاولات والتشغيل الذا�ي المنتج، ، و ، واستيعاب أفضل للتكنولوجياالاجتما��

تأث�� النمو ع�� البيئة الطبيعية للمغرب وتأث�� �غ�� المناخ  وتجاوزهاا�حدود  التداب�� الرامية إ�� تحقيق تلك ترا��ينب�� أن 

 .ع�� النمو

تحديد مسارات الأولو�ة ال�ي سيكون لها تأث�� كب��  �� الهامة للدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جيةأحد الأهداف يتمثل 

ا�حد من الفقر للإسراع ��  و�كراهات هامة. ع�� الرغم من أن المغرب يواجھ تحديات المزدوج�نم ع�� الهدف�ن ومستدا

، ومن ثم جةال�ي �ش�ل عقبات حر  أهم الإكراهات للتعرف ع��، فإن هدف تحديد الأولو�ات مهم ةالمش��كتحقيق الرفاهية و 



114 
 

ذات  للإكراهاتالقائمة ال��ائية  عن أسفرت�قدم هذا القسم وصفًا للعملية ال�ي و �ش�ل أفضل.  العموميةتوجيھ التدخلات 

  .الأولو�ة

 3ي تمت مناقش��ا �� القسم لمغرب وال��� امن التنمية الشاملة والمستدامة  القائمة الطو�لة للعوامل ال�ي تحد ب�ن من

ومن المؤكد أن ."باستخدام مجموعة من "مر�حات تحديد الأولو�ات الإكراهات بأهم، تم تحديد قائمة فرعية أعلاه

 هشارك �� هذ صعبة للغاية. إكراهات، عمليةالمتمثل�ن �� ا�حد من أي  المزدوج�ن،تحديد التأث�� الهام��ي ع�� الهدف�ن 

استفادت هذه و بلدان مختلفة.  �� العملية وا�خ��ات تجاربال ذوي ن م ةمختلفقطاعات البنك الدو�� من  لدىخ��اء  العملية

للمكتب مثل مركز السياسات التا�ع ( ، ومراكز الفكرلطات ا�ح�ومية من مختلف الوزاراتمشاورات مع السالعملية من 

أجر�ت مع ست  استشارات، بما �� ذلك ة�امل سنة ع�� مدىخرى أدولية نظمات م، وا�جتمع المد�ي، و الشر�ف للفوسفاط)

استند و  121الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جية. غطي جميع ا�جالات ال�ي تمت مناقش��ا ��� موضوعاتيةمجموعات 

 ضرور�ة لنجاح أي إصلاح (الش�ل متقاطعةأولو�ة  ومثلت ا�ح�امة، سية إ�� المعاي�� ا�خمسة التاليةالرئي الإكراهاتاختيار 

1.4(. 

نفيذ أي المالية قبل تية اتالمؤسسو/أو البشر�ة  اتيا�ىي والقدر الشروط من حيث الاقتصاد الس :الشروط المسبقة •

إ�� المعلومات والمساءلة  الولوجالمساواة ب�ن ا�جنس�ن وتحس�ن  ال��وض، لا �ش�ل المغربما يتعلق بإصلاحات. في

الظروف السياسية  ��جع، المالية. علاوة ع�� ذلك الإكراهاتو ية أاتالبشر�ة والمؤسس القدرات تحديات كب��ة من حيث

ذات  مجالات/قطاعات��  التغلب ع�� الإكراهات. الوضع الأو��: من المف��ض أن الإكراهاتمعا�جة هذه ع�� حاليا 

�تبع هذا الاف��اض و تأث�� أقوى من ا�حالة ال�ي ت�ون ف��ا الظروف أك�� ملاءمة.  ھظروف أولية منخفضة سي�ون ل

، سي�ون لتحس�ن جودة التعليم �� المغرب (حيث . ع�� سبيل المثالتناقصةالم�اسب المون النظر�ة لقان التداعيات

 .أع��من تحس�ن جودة التعليم �� بلدان ذات جودة التعليم  أع�� المزدوج�نع�� الهدف�ن  ) تأث�� كب��ضعيفةا�جودة 

 

، ومحددات النمو (المؤسساتالسببية ب�ن  �� الاتجاه�نهناك علاقة ت�ون ، ي و التنم المسار: �� السببية العلاقات •

، وال�ي غالبا ما �عتمد سببية علاقة�� تحديد أقوى التحدي يكمن  ،). و�التا��.، إ�خرأسمال البشري، شب�ات الأمانال

، فإن النمو حة والتعليم ع�� النمو الاقتصادي؛ ومع ذلكتؤثر نتائج ال�وهكذا د. التنمية �� البلا  وضعيةأيضا ع�� 

 هذاو ، يبدو أن الموارد ا�خصصة لقطاع التعليم �افية. . �� المغربوال��بو�ةس�ن النتائج ال�حية القوي �ساعد �� تح

السببية من التعليم  تنتقل، ، نجد أنھ بالنسبة للتعليمونتيجة لذلك. حةليس بالضرورة هو ا�حال بالنسبة لقطاع ال�

 .ال�حة إ��النمو الاقتصادي  من ، أيالاتجاه المعاكس�� السببية تنتقل  ،لل�حة�النسبة إ�� النمو الاقتصادي و 

 

تأث��ات غ�� مباشرة كب��ة ع��  لھت�ون مجال واحد �� قطاع/ الإكراهات: سيتم إعطاء الأولو�ة لإزالة الآثار غ�� المباشرة •

القطاع العام سي�ون  الرفع من فعالية وهكذا، فإنأخرى. ع�� قطاعات/مجالات  من خلال تأث��ه المزدوج�نالهدف�ن 

 .النتائج الاجتماعية والاقتصادية معظمآثار غ�� مباشرة ع��  لھ

 

                                                           
والمندو�ية السامية  (بنك المغرب) الوزار�ة والبنك المركزي  القطاعاتمع ممثل�ن عن  الموضوعاتية، عُقدت سلسلة من اجتماعات ا�جموعات 2017�� يوليو  121

 والرفاهيةا�حد من الفقر ) 2( ؛الاقتصاد الك��تدب�� ) 1حول المواضيع التالية: ( )CGEM(الاتحاد العام لمقاولات المغرب/ والقطاع ا�خاص)، HCPللتخطيط (

  .امة) ا�ح�6(و ؛التنمية المستدامة) 5( ؛تنمية البشر�ةال) 4( ؛تنمية القطاع ا�خاص) 3( ؛ةالمش��ك
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حجم التأث�� المباشر ا�حتمل ع��  ع�� تقييم هذا المعيار �عمل: المزدوج�ن هدف�نالقوي ع�� شامل و مباشر تأث��  •

 بالتأث�� المباشر ع�� الفقر  إكراهإزالة  بفضل المزدوج�نالهدف�ن 
ً
آخر.  إكراهلمعا�جة  ةالمش��ك والرفاهيةمع�ن مقارنة

، �ش�� المزدوج�ن، ع�� الرغم من أن تحس�ن المنافسة و�دارة الضرائب لهما تأث�� مباشر ع�� الهدف�ن يل المثالع�� سب

 .تأث�� أك�� ي�ون لھالأول (تحس�ن المنافسة) تحقيق الهدف الأدبيات الاقتصادية إ�� أن 

 من القائمة الطو�لة إ�� القائمة القص��ة لأهم الإكراهات  2.4الش�ل 

 

 
تم تحديدها عند مناقشة �ل مجال من ا�جالات  إكراها 30قائمة تضم ب�ن : من تنفيذ عملية الاختيار ع�� النحو التا�� جرى 

إكراها رئيسيا. وجرى تقديم ومناقشة  14 �شمل، تم اختيار قائمة أعلاه الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جية ال�ي �غط��ا

�� المغرب (مثل خ��اء الاقتصاد الك�� من البنك الدو��  المتقاطعةع�� القضايا  مع ال��ك��قطر��ن هذه القائمة الأولية مع خ��اء 

الاجتماع  خلالوخاصة  ،اجتماعات مختلفة خلالوصندوق النقد الدو��) ومع العديد من كبار المسؤول�ن ا�ح�ومي�ن 

. و�النظر إ�� ال��كيبة 2017 ز يوليو  24الرئيسية والقطاع ا�خاص الذي ا�عقد ��  الوزارات ن عنالتشاوري ال��ائي مع ممثل�

اب وأن للشب مراعيةا�حاسمة يجب أن ت�ون  والإكراهات بھ أيضًا أن الاستجابة ل�ل من هذه ا�جالات المع��ف، من الس�انية

قائمة الأولو�ات الواردة ��  �ش�ل واسع ع��المشاورة ال��ائية وصادقت ع�� الشباب.  ها ونتائجهاتأث�� تنفذ مع إعطاء الأولو�ة ل

مال رأسالة ز�اد وتحديدا، العمومية�� تحس�ن فعالية السياسات ، ال�ي تركز عا�جالات الرئيسية و�عت��أدناه.  1.4ا�جدول 

 .ا�حا�� ي�ح�وماال��نامج  ر�ائز، ةما�البشري وتحس�ن ا�ح

 

 ا�جالات ا�حاسمة وأهم الإكراهات لتحقيق الهدف�ن المزدوج�ن  1.4 ا�جدول 

 

 
 أهم الإكراهات ا�جالات ا�حاسمة

 التنافسية والابت�ار 



116 
 

 

 

 بلوغ حدود الكفاءة

تحس�ن تخصيص الموارد من السوق ب�ن 

�ات والقطاعات  الش

 والولوج إ�� التمو�لبيئة الأعمال 

 

تحس�ن فعالية السياسات العمومية، بما 

 �� ذلك إشراك القطاع ا�خاص

صياغة السياسة العمومية وتنسيقها �� سياق 

 ا�جهو�ة الموسعة

 الولوج إ�� خدمات عامة جيدة

تمك�ن جميع المواطن�ن من الاستفادة �ش�ل  استفادة جميع المغار�ة من حدود الكفاءة

 و/أو غ�� مباشر من النمومباشر 

  تنظيم سوق العمل

  حماية اجتماعية مس��دفة

 المساواة ب�ن ا�جنس�ن

 

 

 

 توسيع حدود الكفاءة

 
 

 الرفع من الرأسمال البشري 

 تنمية الطفولة المبكرة

 جودة التعليم الابتدائي والثانوي وا�جام��

 نان لإم�انيات التكتلو�طلاق الع

 ا�حضري 

 

 حضر�ة ومجاليةتنمية 

 تخض�� حدود الكفاءة
تحو�ل ندرة الموارد ومختلف أش�ال 

 الهشاشة المناخية إ�� فرص
 تدب�� مندمج للمياه والتكيف مع �غ�� المناخ

 

 

 مجال متقاطع

 

 

 تحس�ن ا�ح�امة

 الولوج إ�� المعلومات والمساءلة

 إسماع صوت المواطن�ن، المشاركة والانخراط

 والعدالةسيادة القانون 
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 : الاق��اب من حدود الكفاءة1المسار  1.4
 

لاق��اب من حدود الكفاءة: تحس�ن تخصيص من أجل اولو�ة الأ  من ا�جالات ذاتيمكن للمغرب أن �عمل �� مجال�ن 

القطاع  إشراك، بما �� ذلك ��دف العموميةالسياسات  فعاليةوتحس�ن ت، االسوق ع�� المؤسسات والقطاع منالموارد 

ل (الإكراه وتحس�ن بيئة الأعما) 1(الإكراه المغرب  �حرك التنافسية والابت�ار �� ا�جال الأول إطلاق العنانيستلزم س. ا�خاص

2.( 

 )3ا�جهو�ة الموسعة" (الإكراه " إطار، بما �� ذلك �� العموميةلسياسة اياغة وتنسيق صع�� تحس�ن هذا الأخ��  وسينطوي 

 ).4ذات جودة عالية (الإكراه عامة إ�� خدمات  الولوجوتحس�ن 

 

 من خلال المنافسة والابت�ار 1.1.4

 

 
ُ
 من شأنھ أن؛ هذا السوق  من�عز�ز تخصيص الموارد �ش�ل أك��  من حيث أداءها حسن المؤسسات المغر�يةينب�� أن ت

 وتب�ي. ��جع تطبيق قواعد المنافسة الشر�ات ع�� الابت�ار اقتصاد المعرفة نحو �ساعد ع�� توجيھ المز�د من الموارد 

الذي أصبح ، لاقتصاد المعرفة ةافسة أساسيالمنف، وتخفيض الت�اليف وتحس�ن جودة مخرجا��ا. ا�حديثةتكنولوجيات ال

، لا يزال مؤخرًاغم من الم�اسب ال�ي تحققت ع�� الر و ). 2016 ،�� جميع البلدان (البنك الدو�� ةال��و خلق� يامتنام امصدر 

حيث لا يزال  ،لمنافسةلستمر مقوي و غياب ، ويعزى ذلك أساسًا إ�� � المغرب منخفضًا مقارنة بنظرائھإ�� الإن��نت � الولوج

ا�جالات  ع���مكن للمغرب العمل و  122الإن��نت. الفاعل�ن �� مجالأمام دخول أنواع مختلفة من  با�حواجزالمغرب يحتفظ 

 :ة التالية لإطلاق العنان للمنافسة والابت�ار والاق��اب من حدود الكفاءةالثلاثة ذات الأولو�

 

والعديد من القوان�ن ال�ي  2011عام لا�جديد دستور الال�ي أحد��ا  ،. يجب أن تصبح التغي��ات�عز�ز المنافسة العادلة •

السلطات  أجل استقلالية مناتخاذ خطوات  �ش�ل رئي�ىي�نب�� و . حقيقة ،لز�ادة المنافسة �� السوق  ئذصدرت منذ

 وي ذ الفاعل�ن العمومي�نمراجعة دور  وثمة حاجة إ��. ينب�� تفعيل مجلس المنافسةع�� وجھ ا�خصوص، و التنظيمية. 

 هيمنة وتدخلا�حد من  ولعللقطاع ا�خاص. ��م للقواعد المنافسة وعدم إزاح ممن امتثاله الأغراض التجار�ة للتأكد

مال والعمالة. رأسلأن �ساعد أيضًا �� الانتقال نحو تخصيصات أك�� تنافسية لأنھ من شالدولة �� �عض الأ�شطة 

ع�� استخدام الاستثنائية ، الموافقات ال(ع�� سبيل المث المرئي لتقليص الريعبالإضافة إ�� ذلك، ينب�� اتخاذ إجراءات 

 ت�افؤ، وعدم التنظيميةالقانونية و (الثغرات  غ�� المرئي الريع، وال��اخيص الإدار�ة) وآليات الأرا�ىي، وتراخيص النقل

 الولوج). ينب�� تحس�ن �� الأداءتأخ�� ال، و رة أمام المنافسة (متأخرات الدفعإ�� المعلومات) وا�حواجز غ�� المباش الولوج

ات لسلطات وضع حد للممارسو�نب�� لشفافة و�سهيلية.  قوان�نا�حضر�ة والصناعية من خلال  العقار�ة إ�� الملكية

وافدين ا�جدد. ، خاصة البالتساوي ع�� جميع الشر�ات التنظيميةالقوان�ن واللوائح تطبيق التقدير�ة والتأكد من أن 

إدخال �غية انو�ي والتنظي�ي لسوق الاتصالات إ�� تحديث الإطار القالس�� لسلطات أيضًا ل، ينب�� �� قطاع الاتصالات

 .وشب�ات النفاذ) ا�خلفي النقل شب�ات، للشب�ات د الفقري (البوابات الدولية، العمو جدد  فاعل�نجذب و 

                                                           
 لمعرفة والابت�ار والتجارة والوظائف.العليا لإ�� الإن��نت عا�� السرعة عمومًا بنتائج  الولوجيرتبط   122
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، أو عملية أو طر�قة �سو�ق ج جديد أو محسّن (سلعة أو خدمة)و منت هو تنفيذ. الابت�ار توسيع نطاق ��جيع الابت�ار •

يشمل اقتصاد المعرفة قدرة الأمة ع�� تكييف ا�خ��ات و  123م�ان العمل. تنظيمأو  الأعمال التجار�ةأو تنظيم ممارسات 

الزخم الناتج وهكذا، يدفع . أقطاب الامتياز بروز، يفضل اقتصاد المعرفة الأوقات�� معظم ووالأف�ار القائمة. والمفاهيم 

 العموميةللتحف��ات عن طر�ق التحول التدر���  ذلك�مكن أن يحدث و عن الابت�ار التحول الهيك�� وتطور الاقتصاد. 

 التحف��اتلمغرب توسيع لينب�� لذا، مال المادي. رأسالإ�� الأرا�ىي والتمو�ل) �عيدا عن دعم تراكم  الولوج من قبيل(

 صعو�ةلأرا�ىي والتمو�ل فقط عندما ي�ون هناك وحفظ التحف��ات ا�خاصة با، ال�ي تدعم الأصول غ�� الملموسة

 لتوسيعسياسات  المقاولات�جيع الابت�ار ع�� مستوى �مكن أن �شمل سياسة �و . شديدة من حيث الولوج

 من شأنھ أن يتحقق، هذا ووفقا لبعض البحوث باعتمادها. لل��وضالتكنولوجيا لنشر الأف�ار ا�جديدة و�ناء القدرات 

، شر�طة إحراز تقدم �� إنتاجية عاليةذات يعية لإدخال أف�ار جديدة �ش�ل قناة طب مقاولات�ش�ل خاص من خلال 

 .البنكيةلقروض �حصول ع�� ااستخدام الأصول غ�� الملموسة كضمان ل

 

، لكن ي إ�� فرص ومساحات أفضل للابت�ار. يطمح الشباب المغر���جيع التغي�� الثقا�� لدعم المنافسة العادلة والابت�ار

ال��امج  تقدمهاتناثرة ال�ي هذه التطلعات لا تزال معلقة �سبب ا�حواجز (القانونية والمالية) والفرص غ�� المنسقة والم

، حيث خلصتالاجتماعية والعقليات دورًا  المعاي��تلعب ومن جهة أخرى، . العموميةوالسياسات 
ً
دراسة استقصائية  هاما

�� المائة فقط من خر��� المدارس الثانو�ة �� المستقبل يرغبون ��  13,4المدارس الثانو�ة أن دى تلاميذ ل 2015أجر�ت عام 

المدرسة الوطنية  ال��بيةوزارة الوظيفة العمومية (الانضمام إ��  إ���� المائة م��م  60 بينما يتطلع، القطاع ا�خاصبالالتحاق 

الثانوي شعروا  السلك تلاميذ�� المائة فقط من  37أن ). وخلصت نفس الدراسة الاستقصائية إ�� HEM(، 2015العليا للإدراة (

مكن و�التا��، من المئة ليس لد��م رأي �� هذا الشأن. �� الما 44، �� ح�ن أن أك�� من بتأسيس شركةأ��م قد ي�ونون مهتم�ن 

التجار�ة  للأعمال محفزةإدارة ب، بدءًا ة مناسبةيثقافة المنافسة العادلة والابت�ار �� المدارس ودعمها بأدوات سياسال��وض ب

 كسبإ��  العمومية�� تصميم وتنفيذ السياسات  ون لمشار�ا اتيون المؤسس ون الفاعل و�حتاج. وا�جازفةالابت�ار  ع�� ��جع

إصلاح ضروري لتحس�ن الأداء  وهذا، لقطاع ا�خاصبالنسبة ل ةجديد امةإدخال ح� وذلك ينطوي ع��، المز�د من المصداقية

 .خاصة �� مجال الابت�ار، دالاقتصادي للبلا 

 

 �� التمو�لالولوج إوتحس�ن فرص  لقطاع الأعمال من خلال ظروف مواتية  2.1.4

 

أعلاه).  4(انظر القسم  ، ا�حلية والأجنبيةعمليا��ا واستثمارا��ا�عرقل  نظاميةوغ��  نظامية معيقاتتواجھ الشر�ات 

��دف ا�ح�ومة إ�� و الأعمال.  مناختحس�ن  والإجراءات والمساطر �غية اللوائح التنظيميةأحرز المغرب تقدمًا كب�ً�ا �� إصلاح 

 :طر�قت�ن لعلھ بإم�ا��ا تحقيق ذلك من خلالو  الوت��ة�سريع 

 

                                                           
والابت�ار  ، ابت�ار التسو�قالسوق الدولية)، ابت�ار العمليات، السوق، بالنسبة للمقاولاتات (و هناك أر�عة أنواع فرعية رئيسية من الابت�ارات: ابت�ار المنتج  123

 ).146الفقرة ، التنظي�ي (دليل أوسلو
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�� القانون وع�� أرض  �� قطاع الأعمال،. �ستد�� الفجوة ب�ن الإجراءات القائمةالتنظيمية ضمان إنفاذ اللوائح  •

ال�ي  الهيئات العمومية، يمكن توسيع دور ع�� وجھ ا�خصوصو الإدارات المعنية.  قبلجدية من  تداب��اتخاذ  ،الواقع

لضمان تنفيذ الإصلاحات التنظيمية بفعالية وأن  )CNEA/الأعمال لمناخال�جنة الوطنية  مثلل (�شرف ع�� بيئة الأعما

يتطلب التنفيذ الفعال فضلا عن ذلك، السلوك التقديري للموظف�ن العمومي�ن محدود إ�� أق�ىى حد ممكن. 

 .خاصة ع�� المستوى ا�ح��، اتء القدر ، بالإضافة إ�� بناوالتقييم والتتبع ، الإرشاد،التنسيق

 

 الصغرى لا سيما الشر�ات أك�� ملائمة للأعمال التجار�ة،  تقن�نالأعمال من خلال  مناخمواصلة تحس�ن  •

 من أفضل والمتوسطة
ً
. و��دف 2021ممارسة الأعمال بحلول عام دولة �� ترتيب  50. ��دف المغرب إ�� أن ي�ون واحدا

إ�� التمو�ل (مشروع قانون �شأن أمن الممتل�ات  الولوجإ�� تحس�ن  الأعمال �ش�ل متواصلناخ المركز الوط�ي لم

و�جراءات �حل تطو�ر لوائح تنظيمية و ، العقودتنفيذ المستثمر�ن و صغار وحماية  ،و��جيل الممتل�ات ،ال�خصية)

 الصغرى لشر�ات فائدة اسيما ل، لا لرسوم ومساهمات الضمان الاجتما��، وتخفيف عبء الضرائب واحالات الإعسار

 الصغرى  للشر�ات، لا سيما بالنسبة دوالمورِّ  الز�ون ب�ن تعلق بآجال الأداء وسطة. و�لزم إنفاذ القانون الموالمت

 والمتوسطة
ً
 علاوة ع�� ذلك، 124والمتوسطة. الصغرى للشر�ات  ا�ح�ومة والمؤسسات العموميةمتأخرات بدفع ، بدءا

المغرب. لتنافسة  دفعة قو�ةوالمتوسطة إ�� تمو�ل الأسهم والأسواق ا�جديدة  الصغرى الشر�ات  ولوج�عز�ز سيعطي 

 .� الابت�ار�حفت، و النظامي انتقال الشر�ات إ�� القطاع و��، أك�� وأفضل مناصب عمل إحداثيساهم �� ما سهذا و 

 

 العموميةالسياسة  وتنسيق من خلال تحس�ن صياغة 3.1.4

 

ع�� المدى رؤ�ة تنمو�ة  ع�� لمغربيتوفر ا. ينب�� أن شموليةأك��  مقار�ةمن �ستفيد  العموميةصياغة السياسة  لعل

 من سلسلة من ال
ً
 وقدواز�ة �� معظم مجالات التدخل ا�ح�ومي. والم" التنازليةس��اتيجيات القطاعية المركز�ة "الا طو�ل، بدلا

تمنح ما  �ا لملك�، الأهداف و�سط�� المبادئ التوج��ية،ديد وتح ية،الت�خيصالدراسات هذه الاس��اتيجيات لمشاركة  صممت

. �� ��اية المطاف ع�� الصعيد ا�ح�� �خصائص الاقتصادية واحتياجات الس�انول لا�ساقها منذ البدايةالاعتبار يكفي من 

المنشورة  الوثائق، حيث تقتصر ��ذه الاس��اتيجيات �ش�ل تدر��� ، غالبًا ما يتم مشاركة المعلومات المتعلقةوة ع�� ذلكعلا 

�� و. المتخذةالقرارات وا�خيارات  ت��ير� من الأحيان دون تحليل �اف لعمومًا ع�� وصف الأهداف الطموحة وا�حددة �� كث�

قبل اعتمادها غ�� مكتمل. ومع النقاش العام أو الأ�ادي�ي أو ال��لما�ي حول مزايا خطة قطاعية معينة  يبقى، غياب المعلومات

 ومن ثم، علومات وت�حيح التح��ات ا�حتملة�جمع الم حاسما، �عد النقاش العام أمرًا ذلك، �� عالم يزداد �عقيدًا وغموضًا

 :�نت�ن التاليت�ن الرئيسيت، يمكن اتباع الطر�قالعموميةالسياسات  نجاعةس�ن لتحو . العموميةجودة السياسات  عز�زتل

 

ا�خاص �� صياغة من القطاع�ن العام و ا�حلي�ن  للفاعل�ناج أك�� فعالية مر "رؤ�ة" شاملة للتنمية وضمان إدتطو� •

ادة �ستفيد من تب�ي رؤ�ة تنمو�ة شاملة �عكس الأف�ار المتنافسة ب�ن الأحزاب السياسية و�ر لعل المغرب . السياسات

، لا سيما ال��اجعز�د من لم معرضةت القطاعية ، فإن فعالية الاس��اتيجيات والسياساالوضعكما هو و غالبية الس�ان. 

                                                           
 ا�خاصة. فائدة المقاولاتمليارات درهم من متأخرات ضر�بة القيمة المضافة ل 10، أعلنت ا�خزانة عن ترتيبات مع البنوك لتسو�ة 2018�� يناير   124
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من تحديات الي ا�جديد العديد من ا�طرح تنفيذ الإطار المؤسسو� (ا�جهو�ة الموسعة). ة�� سياق اللامركز�ة ا�جديد

 هاأو تنفيذ هاأو تمو�ل ،اس��اتيجيات ومشاريع التنمية، سواء لتحديد ى القص��معا�ج��ا ع�� المد ينب��مة ا�ا�ححيث 

رئيسية �� التنمية  دوارتضطلع بأال�ي  والشر�ات العموميةالمؤسسات  وح�امةالعملية مراجعة دور  �ستلزمو . ��اأو إدار 

العمومي �� التمو�ل  وأهم الفاعل�نا�حلية،  والشر�ات العمومية، ا�جهو�ةو�الات التنمية  ، ومن بي��اوا�جهو�ةا�حلية 

�م وشفافي� ح�ام��متحس�ن  الذين يتع�ن عل��م )حسن الثا�يصندوق ا�و  )CDGالإيداع والتدب�� ( مثل صندوق (

 .125ا�حلي�ن للفاعل�نلضمان مشاركة أك�� 

 

ا غالبًا ما ي�ونون ممثل�ن غ�� مركز  الفاعل�نع�� الرغم من أن  •
ً
��ن للوزارات والو�الات المركز�ة، إلا ا�حلي�ن الأك�� �شاط

من فعالي��م التشغيلية.  وقواعد الإدارة المالية ال�ي تحد الأساسية ن بالقوان�نو مقيدكما أ��م  لا يزال قليلا عددهم أن

تيح فرصة لإعادة النظر �� صياغة الاس��اتيجيات القطاعية الوطنية لتحس�ن ي فإن مسار ا�جهو�ة الموسعة من ثم،و 

 .لأقاليما�خاصة بارا�� المزايا والاحتياجات يمح��  وي تنم مسار��  ترسيخها

 

 ل��امج وأ�شطة الوزارات والتنسيق الإس��اتي�� التدب��ش�ل �. والسياسات القطاعية س�ن تنسيق الاس��اتيجياتتح •

من القطاع�ن العام  والفاعل�نلتنفيذ، خاصة �� ضوء انتشار السياسات القطاعية من حيث اتحديا معقدا  الفنية

 العمومية��� حد كب�� ع�� قدرة ا�ح�ومة ع�� وضع السياسات و  بالفعل العمومية�توقف نجاح المبادرات و وا�خاص. 

ها ع�� مختلف المستو�ات: ا�ح�ومة، والإدارات المركز�ة، والإدارات ا�حلية، والو�الات وتقييم وتتبعهاوتنسيقها 

ب�ن الوزارات ل�جان المش��كة ا و�جلتا�جتمع المد�ي.  ن النشطاء ��مثل�والم، القطاع ا�خاص والفاعل�ن ��، المستقلة

وثمة ضرورة لتب�ي  .تأث�� قياد��ا)ل وفقاالاس��اتيجيات القطاعية نتائج متباينة ح�ى الآن (جزئيًا مختلف لرصد وتنسيق 

ومع ). CESEذلك ا�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي (ب ىأو�ى كما، عمليا��متنسيق ب الفاعل�ن لإلزامآليات أقوى 

، يبقى السؤال لم يتم توضيحها ومشارك��ا ال�ي الأقل فقودة حاليًا أو ع��الم، صياغة رؤ�ة إنمائية شاملة و�� غياب ،ذلك

 .إم�انية مواءمة الاس��اتيجيات بفعالية وتنسيقها �ش�ل أفضلالمطروح مرتبطا ب

 

 الولوج إ�� خدمات عامة ذات جودةمن خلال  4.1.4
 

مسؤولة و ، المرتفق�نإدارة تتسم بالكفاءة، قر�بة من وجود الية ا�جودة عامة عإ�� خدمات  الولوجسيتطلب تحس�ن 

 وتدب�� عن برمجة وتمو�ل وأداء �ن المسؤول �نالإقليمي قبل الفاعل�نمتماسكة من  عملية، بالإضافة إ�� تنفيذ تجاههم

من أجل بلة للتنفيذ حاجة إ�� �عميق الإصلاحات ا�جار�ة وجعلها قا ثمة، يم��نامج ا�ح�و كما ورد �� ال. ا�خدمات العامة

كر سابقًا ووفقا لمالمركزي وا�ح��. ، ع�� المستو��ن اتحديث القطاع العام
ُ
قدرات  2011الإصلاح الدستوري لعام  أحدث، ذ

دمات �ش�ل أفضل وأك�� ، ودعم تقديم ا�خفعالية ومساءلة الدولة المغر�ية ية وحوافز سياسية جديدة لتعز�زاتمؤسس

                                                           
  ، وال�ي تم إطلاقھ)EEPوالشر�ات العمومية (لمؤسسات من أجل ح�امة ا الفض��الممارسات  دليل إن تنفيذ 125

ً
، 2012من رئيس ا�ح�ومة �� عام  بمرسوم رسميا

(مواثيق  ا�ح�امة، وكذلك اعتماد وثائق الهيئات تلكعن  منبثقة، و��شاء �جان متخصصة التفاوضاجتماعات هيئات  وت��ةدة التقدم ا�حرز �� ز�ا سهل

 الدليل �غية ملاءمتھلتحديث  أخرى  جهودتبذل و  ).م ا�خار��التقييم الذا�ي والتقيي عمليات ، والنظام الداخ��، وما إ�� ذلك) وأدوات التقييم (إطلاقالأخلاقيات

 الابت�ارات. و�دماجالمالية  والمراقبةمة ا�مشروع القانون المتعلق بآلية ا�حالمنصوص عل��ا ��  با�ح�امةا�جديدة المتعلقة  المقتضياتمع 
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ا. 
ً
 التنظيمية تم اعتماد �عض القوان�ن. وقد ةالإصلاح الدستوري الطموح �ش�ل قوي بأجندةا�ح�ومة  وال��متإنصاف

اركة تم إحراز تقدم �� �عز�ز مش فضلا عن ذلك، 126ية والسياسية.اتخاصة تلك ال�ي تتناول الإصلاحات المؤسس، الأساسية

عية. التشريوالعرائض العامة والملتمسات ، وا�حلية ا�جهو�ةالسلطات  �شأن تنظيميةقوان�ن المواطن�ن من خلال اعتماد 

مستو�ات  �افةع��  الفاعل�نجميع تحظى بتملك ، او�عقيده اع�� الرغم من نطاقهة، الشامل ا�ح�امةإصلاح  و�دأت أجندة

 ةالتشاركي المقار�ةع�� نفس المنوال، و�غية إضفاء الطا�ع الرس�ي ع�� و  127وف.�� أفضل الظر  اا�ح�ومة من أجل تنفيذه

. )ARM( المغرب جهات جمعية �عاو�ي واسع النطاق مع شر�كها المفضل، مسار، �شارك وزارة الداخلية �� ل�جهو�ة الموسعة

والتحديات ال�ي �عوق  الإكراهاتإعداد الشر�ك�ن �خطة عمل ��دف إ�� معا�جة مختلف  عن هذا المسار التعاو�ي وأسفر

وتحديث  مسار ا�جهو�ة الموسعةأولو�تان رئيسيتان: ضمان نجاح تمخضت ع��ا ي �، الالبناءةالمقار�ة  هالتنفيذ الفعال لهذ

 .الإدارة (ع�� الصعيدين المركزي وا�ح��) فع��
 

ا لمبدأ التبعية أحد ا�حاور الرئيسية لإصلاح  إ�� جهات�عت�� لامركز�ة المسؤوليات والموارد 
ً

المنصوص  ا�ح�امةالبلد وفق

تحس�ن لو  ومساءلةؤسسات أك�� استجابة المفرصًا �جعل  واسع النطاقهذا الإصلاح  يحدث 2011128.عل��ا �� دستور عام 

�� السنوات المقبلة مواصلة رفعها إ��  وثمة حاجةالتحديات أهم تتم معا�جة و . ي المركز  الصعيدعملية صنع السياسات ع�� 

 ":ا�جهو�ة الموسعةوتأث�� " حيو�ةلضمان 

 ع�� الفجوة ب�ن تب�ي وتنفيذ الإصلاحات �� المغرب.  ا�جهو�ة. يقدم إصلاح تنفيذ مبدأ التبعية •
ً
الاعتماد  و�ؤديمثالا

 
ً
ا�جهو�ة ر�ة والتنفيذية اللازمة �جعل إ�� استمرار غياب الهيا�ل الإدا القوان�ن التنظيمية تطبيقراسيم لمالبطيء �سبيا

�ش�ل حاد مع التوقعات  ا�جهاتتتناقض هذه التأخ��ات �� نقل المسؤوليات والموارد إ�� و حقيقة واقعة.  الموسعة

، ولكن ال��امات و�رامج سياسيةب جهو��ن هذه الانتخابات رؤساء نصبت: 2015لعام  ا�جهو�ةالناتجة عن الانتخابات 

 .ضعيفةبقدرات �شر�ة ومالية 

                                                           
  :ال�ي تم اعتمادها التنظيميةالقوان�ن  أهم قائمة 126

  )7لأحزاب السياسية (المادة ا�شأن  التنظي�يالقانون  –

  )14حق المواطن�ن �� تقديم المق��حات التشريعية (المادة �نظم الم التنظي�يالقانون  –

  )15إ�� السلطات ا�حلية (المادة  العرائضحق المواطن�ن �� تقديم �نظم الم التنظي�يالقانون  –

  )44المادة ( الوصايةمجلس ب المتعلق التنظي�يالقانون  –

  )75(المادة  التنظي�ي المتعلق بقانون المالية قانون ال –

  )112لقضاة (المادة المتعلق بالنظام الأسا�ىي ل التنظي�يالقانون  –

  )116المادة ( للسلطة القضائية�شأن ا�جلس  التنظي�يالقانون  –

  )131�حكمة الدستور�ة (المادة �شأن ا التنظي�يالقانون  –

  )146(المادة  ا�جهو�ة�شأن  التنظي�يالقانون  –

 .)153�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي (المادة المتعلق با التنظي�يالقانون  –
واسع النطاق مع شر�كها  �عاو�ي مسار، �شارك وزارة الداخلية �� ل�جهو�ة الموسعة ةالتشاركي المقار�ة، و�غية إضفاء الطا�ع الرس�ي ع�� ع�� نفس المنوال  127

والتحديات ال�ي �عوق  الإكراهاتإعداد الشر�ك�ن �خطة عمل ��دف إ�� معا�جة مختلف  عن هذا المسار التعاو�ي وأسفر. )ARM( المغرب جهات جمعية ،المفضل

 .المقار�ة البناءة هالتنفيذ الفعال لهذ
 اكما أنھ �عزز موارده .ل�جهاتيحدد الصلاحيات السياسية والإدار�ة والمالية ا�جديدة  المتعلق با�جهات 2015لعام  14-111رقم  التنظي�يالقانون  128

 .والتشغيلالم�ي  والت�و�ن، والقرو�ة، بما �� ذلك �� مجال التنمية الاقتصادية المالية اومسؤوليا��



122 
 

 

مختلف توزيع المسؤوليات ع��  من الضروري توضيح . يبقىةمامستو�ات ا�ح�مختلف توضيح المسؤوليات ا�خاصة ب •

، و�تداخل الكث�� م��ا مع اختصاصات محددة �ش�ل غامض ا�جهات�� الممارسة: مسؤوليات  ةمامستو�ات ا�ح�

 لمشا�ل محتملا امصدر و�عت�� هذه الضبابية . والولايات ى الأقاليمستو مع��  اللامركز�ةا�ح�ومة المركز�ة وخدما��ا 

 كما أ��ا. من جهة أخرى  اللامركز�ة ا�جهو�ةا�ح�ومات و ، اللامركز�ة من جهةا�ح�ومة المركز�ة وخدما��ا  التنسيق ب�ن

 .لمركز�ة أو ا�حليةل�ح�ومة ا الاعتباطيأمام التدخل  مفتوحا ��ك ا�جالتو  ا�جهاتقيد عمل ت

 

وارد المالية للاضطلاع مستو�ات �افية من الم ع�� تتوفر ا�جهات. لا توف�� الموارد البشر�ة والمالية اللامركز�ة ال�افية •

 ولا تتوفر إلا ع��التحو�لات المالية ل�ح�ومة المركز�ة ب رهينة وتظلالموارد.  لتدب�� تلك �افية ولا ع�� استقلالية، بولاي��ا

 .مواردها ا�خاصة�حشد قدرات محدودة 

 

 لاستيفاءغ�� �افية  اللوائح التنظيمية العامة للوظيفة العمومية، تظل و�� الوقت نفسھ، ع�� الرغم من جهود التحديث

الأقدمية، و  المنصب�� العمل ع�� مفهوم  الوظيفة العمومية�ستمر . عالية ا�جودةمتطلبات الكفاءة وتقديم خدمات عامة 

 متسقةوغ��  صارمةالأجور  و�عت�� بنية. لإدارة حديثةوالأداء المبادئ التشغيلية  التشغيل مفهوم ھ ينب�� أن �ش�لح�ن أن�� 

ع�� التغيب التأديبية ( المشا�لتم معاقبة تلا فضلا عن ذلك، الأداء الفردي أو ا�جما��. ع�� �ا�� تلا كما أ��ا  ،وغ�� منصفة

بوابة  و�طلاق �� هذا الشأن لمرسوم 2012ع�� الرغم من إصدار رئيس ا�ح�ومة �� عام  وجھ ا�خصوص) �ش�ل �حيح

مقارنة مرتفعة  الوظيفة العمومية �� المغرب�لفة �شغيل  �عدبالإضافة إ�� ذلك،  .(Chikaya.ma) 2014مخصصة �� عام 

 14�� القطاع ا�خاص وتمثل  الأجور  ة) ضعف(بما �� ذلك �� الإدارات ا�حلي الوظيفة العموميةتبلغ أجور و . اتا�خدم ةجودب

 فاتورة الأجور �� المغرب مرتفعة مقارنة بفوات�� البلدان الناشئة (الش�لو�التا��، �عت�� �� المائة من إجما�� الناتج ا�ح��. 

ئة ب�ن وصور��ا السي العمومية، تد�ي جودة ا�خدمات لوقت نفسھ�� ا ،مختلفة سميةر تؤكد تقييمات ). ومع ذلك، 23.3

  ).2016؛ ا�جلس الأع�� ل�حسابات، 2013المواطن�ن (ا�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي، 

 

 عالية ا�جودةإ�� ا�خدمات العامة  الولوج�� تحس�ن  �ا،تحدي� ةشر�ط، �ش�ل مباشر الوظيفة العموميةهم ايمكن أن �س

، إلا أ��ا تميل إ�� إ�� مبدأ ا�جدارة تقليديا المغر�ية �ستند العموميةالوظيفة . ع�� الرغم من أن رفع الإنتاجية �� البلاد�� و

، بما المسؤولياتأحيانًا إ�� دفاع عن ا�خدمة تحول حس النفور من ا�خاطرة والابت�ار و ل ن قبياقف، مو �عض المخلق 

�� تغي�� الإ��  جميع أنحاء العالم�� يدعو تحديث الإدارة الدور المتغ�� ل�ح�ومة. ومع ذلك،  يتعارض مع التكيف الضروري مع

ا بلامركز�ة ا�ح�وم ،والوظيفة العمومية العامةا�خدمات  تصميم
ً
��دف إصلاحات الإدارة و ة. وغالبًا ما ي�ون ذلك مرتبط

سياسات مرونة  والرفع من، الإدار��ن مسؤوليات إدارة الموارد البشر�ة، وتمك�ن المسؤول�ن العامة عمومًا إ�� إلغاء ترك��

(منظمة التعاون والتنمية  تبسيط الإدارةإ�� ، ، و��جيع الأداء الفردي وا�جما��، و�ش�ل أعمةالوظيفي وال��قية لتشغيلا

 ). 2011الاقتصادية، 

 

 ةياتالمؤسس ةما�� الوقت المناسب لت�حيح عيوب ا�ح� ا�جهو�ة الموسعة عملية وضعت .السلطة والموارد لا مركز�ة •

ولتأسيس سلطة ووسائل وآليات لإقامة توازن أفضل �� توزيع السلطات ب�ن ا�ح�ومة  ةوا�حلي ةوالإقليمي ةوالمركز�
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عملية اللامركز�ة الشاملة  �� بحزم ينخرط، يجب ع�� المغرب أن ذلك يتحققول�ي  لية.ا�حالسلطات و  وا�جهاتالمركز�ة 

من خلال تنظيم نقل حقيقي لسلطات صنع القرار والموارد والوسائل المقابلة إ�� المستو�ات  ومسار ا�جهو�ة الموسعة

إ�� ت�اثر الإدارات  يؤدي الذيتو�� ا�حذر والاج��اد �ش�ل خاص لتجنب عدم ال��ك��  و�نب�� ة.المناسب وا�جهو�ةا�حلية 

دون أي سلطة  جهو�ةتطو�ر ب��وقراطية إ�� ، أو ركز�ةالم �ح�وميةللهيا�ل التنظيمية ل رفةصِ ، أو ازدواجية ة�غ�� المركز 

 .عمللحقيقية لصنع القرار أو وسائل �افية ل

 

، يمكن للمغرب �� أمر حساس للوظيفة العمومية ملاءمة اللوائح التنظيمية. نظرًا لأن الوظيفة العموميةإصلاح  •

الإصلاح ا�جار�ة من خلال إدخال مفهوم الأداء والنتائج �ش�ل فعال �� إدارة الموارد البشر�ة  توطيد عملياتالبداية 

ا�حلية فرصة  الوظيفة العموميةو�عز�ز  ا�جهو�ة الموسعةيوفر تنفيذ  فضلا عن ذلك،. والتغيبالأداء  لتفادي ضعف

 وا�ح�امةلإدارة الفض�� ل مارساتالمعاي�� تتواءم مع م للوظيفة العمومية ح�ى التنظيمية لوائحالفر�دة لمراجعة 

ومن جهة أخرى، . وعملية ال��قيةالإدارة و ، الموارد البشر�ة تجنيدرئي�ىي ��  الاع��اف بالأداء كعنصرح�ى يتم ، و ا�حديثة

كما ساواة ب�ن ا�جنس�ن. المب ي��ضال�ي بدأها وأن يوسع نطاق استخدام العقود وأن  العملياتينب�� للمغرب أن �عزز 

متسقة من خلال سياسة  ل��نامج الت�و�نالتنفيذ ال�امل  ع�� للوظيفة العموميةمال البشري رأسال�عز�ز  ينب�� لھ

فردية مدمجة  ت�و�نوتنظيمها �� خطط  الناقصةيتم تحدي��ا بانتظام �عد ��خيص المهارات  ستمرالم للت�و�نوفعّالة 

 .�� عملية التقييم

 

الوظيفة ت�اليف �شغيل  �� إ�� التحكملمغرب أن �س�� ا. ينب�� ةا�حكوما�خاصة ب خفيض ت�اليف التشغيلت •

�شأن  ا�جديدالتنظي�ي قانون لالتنفيذ الدؤوب ل و�نطوي ذلك ع��قيود ع�� فاتورة الأجور. مع �شديد ال العمومية

ومن جهة . ا�جهو�ة الموسعةمسار بفعالية ��  والانخراط�حد من مخصصات الموظف�ن �غية ا) LOLF( الم��انية قانون 

الوزارة حاليًا  (�ستث�ي م��انيات برنامج �اإدارة مخصصات الأجور ا�خاصة �ب الفنيةوزارات لينب�� ت�ليف اأخرى، 

ضمان ا�ساق ع�� ، مع الإشراف فها المتكررة) ومحاسبة م��اني��ابالمائة من ت�الي 90، وال�ي تمثل أحيانًا أك�� من الأجور 

 .�التمو�ل العام للاقتصاد الك� الإكراهات ال�ي يفرضهامع  عمليا��ا

 

أك�� حداثة وكفاءة (عن  الوظيفة العمومية، ينب�� أن ��دف المغرب إ�� جعل صورة أعمب. 0.2 وظيفة عموميةتصور  •

من خلال مواصلة برنامجھ لأتمتة  وتحديدا)، ا�حديثة تكنولوجيات المعلومات والاتصال استخدام الرفع منطر�ق 

الإعداد للاستفادة �ش�ل أك��  ع��اس��اتيجية أك�� إنتاجية و  وكذلك، الأعمال ولقطاعلمواطن�ن الموجهة ل خدماتا�

الكفاءات ورفع مستوى  للت�و�نمناسب برنامج  عن طر�قمن ا�خدمات المفوضة بالشراكة مع القطاع ا�خاص 

 و�قلص النجاعةالإدارة أن يحسن  المتقاطعة ع�� نطاق واسع ���خدمات المش��كة ل إدخال من شأن، . و�المثلوالمهارات

التنافسية وتقديم و الم��انية  فعاليةع�� تحقيق ز�ادة ��  الصفقات العموميةالت�اليف. كما سيساعد تحس�ن نظام 

 .ا�خدمات
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 : الاستفادة من حدود الكفاءة2المسار  .2.4

إ�� تمك�ن جميع المواطن�ن من  بل يحتاج أيضا، فحسب وا�خاصس�ن كفاءة القطاع�ن العام لا يحتاج المغرب إ�� تح

، يمكن للمغرب الكفاءةحدود �جميع من افادة ست. لا النمو عائداتالمشاركة والاستفادة �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر من 

اس��داف برامج ا�حماية تحس�ن و  )،5إدماجا (الإكراه أك��  نظاميسوق عمل � ال��وضولو�ة: الأ ثلاثة مجالات ذات  ع��العمل 

 .)7ن (الإكراه ب�ن ا�جنس� المناصفةقدر أك�� من ، وضمان )6(الإكراه الاجتماعية 

 

 سوق العمل إصلاحعمليات من خلال    .1.2.4

ا تمت مناقشة ذلككما 
ً

 لا بأس ��ا، ع�� الرغم من أن نموذج النمو �� المغرب سمح للاقتصاد بتحقيق معدلات نمو سابق

. يكمن السبب الرئي�ىي لهذا القصور ظلت ضعيفة ا�حدثة الوظائف �شكيلة فإن، ا�خمسة عشر عامًا الماضية� مدار ع�

الرأسما�� �سبب ارتفاع لإنتاج ا أسلوبلا تفضل فقط  ال�ي تنفذها الدولة، وال�ي �عت�� مصدر انحرافات لأ��ا �� السياسات

 وغ�� تصنيعية الإنتاجية �سبيًامنخفضة مال �� قطاعات رأسالتراكم  بل تفضل أيضامال لرأسمقارنة باسعر العمالة 

إ�� مراجعة السياسات  ثمة ضرورة ،عا�جة هذا القصور ولم). �ش�ل رئي�ىي �� مجال البناء وا�خدمات الس�� إ�� الريع(

قطاع  سيما �� ، لافرص العملتخلق شطة أك�� إنتاجية قطاعات وأ� نحووا�حوافز لت�جيع العمالة و�عادة توجيھ الاستثمار 

 .الصناعة

افية والاجتماعيةبالنظر إ�� ال السياسة  صلبوضع العمالة �� الفض�� ، سيكون من مص�حة المغرب تحديات الديموغر

 
ً
. �ش�� التقديرات إ�� أن و�دماجاالعامة من خلال إعادة �شكيل مؤسسات و�رامج سوق العمل ع�� أسس أك�� شمولا

للشباب  التشغيل النظامي ، لا سيماالمشاركة الاقتصادية وفرص العملمن  �ش�ل كب��ذلك من شأنھ أن يز�د  تحقيق

إصلاحات ع�� غرار  ).Angel-Urdinola ،(2016يودينولا (-(آنجلالأجور ا�جازفة بالبطالة دون  أن يخفف من وطأة، و والنساء

والأمن للعمال وسياسات  ،دئ المرونة �� التوظيفمباإ�� �� العديد من البلدان، ينب�� أن �س��شد هذا الإصلاح  أنجزتأخرى 

 .الفعالة النشطسوق العمل 

، المشاركة والرفع من، وا�حد من البطالة النظاميغ��  الطا�عن أجل محار�ة م .لعملل التنظيمية لوائحملاءمة ال •

تلك المطبقة �� البلدان  خاصة –مع المعاي�� والممارسات الدولية  اإ�� حد كب�� ومواءم�� الشغل مدونةيمكن تبسيط 

العقود محددة ستخدام وقف ا�خدمة، واالتعو�ض عن و  التسر�ح�� مجالات  – �املال التوظيفة ال�ي حققت نافسالم

، بما �� مدونة الشغل ��ا�جوانب الأخرى غ��ها من و  ةالإضافي الساعات ودفع مقابل، المدة، ومرونة ساعات العمل

 جلب �سهيلأيضا و�نب��  .جديدمناسب  تنظي�يذلك تحس�ن الإشراف ع�� ممارسة ا�حق �� الإضراب بموجب قانون 

 .إ�� القطاع النظامي الشر�ات الفردية

. إن تخفيض ت�اليف العمالة مع ا�حفاظ ع�� الرواتب من شأنھ أن �ساعد �� خفض الت�لفة وتحس�ن الأمن للعمال •

خطط  قدرة العمال ع�� المنافسة. يمكن إدخال و�حفز الهشةيقلل من عدد الوظائف أن ، و النظاميةز�ادة العمالة 

بتغطية  وتمتيعهم النظاميجذب العمال ذوي الإنتاجية المنخفضة إ�� القطاع �غية مختلفة ل�حد الأد�ى للأجور 

ل نظام من الشفافية والكفاءة �� تمو�ل الضمان الاجتما�� ح�ً�ا ماليًا لتمو� يوفر المز�د�جب أن و الضمان الاجتما��. 
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 من للتأم�ن ضد البطالة شامل
ً
، وتحس�ن حماية العمال و�سهيل تنقل العمالة بناءً ع�� مبدأ حماية الأ�خاص بدلا

 .الوظائف

لاستعانة بمصادر خارجية لم�حة  ثمة ضرورة ).ALMPs( ةواس��داف سياسات سوق العمل النشطتحس�ن فعالية  •

�جب و والشر�ات �ش�ل أفضل.  الأجراءبموجب عقود قائمة ع�� الأداء لتلبية احتياجات  والت�و�ن�خدمات التوظيف 

غ�� المهرة وفقًا للطلب والاحتياجات ا�حالية والمتوقعة للقطاع فئات الساكنة أن �شمل سياسات سوق العمل أيضًا 

ال�ي تنفذها الو�الة الوطنية  من قبيل "إدماج"، و"تحف��" و"تأهيل" ]PAEطة للتشغيل [��امج النشاللا تزال و ا�خاص. 

طة ��امج النشال، لم تثبت أخ�ً�او تركز �ش�ل مفرط ع�� ا�خر�ج�ن الشباب. )، ANAPECلإ�عاش التشغيل والكفاءات (

الو�الة الوطنية  سياسات ونجاعةوفعالية  ح�امةيمكن تحس�ن  ��ا.فعالي، ، ال�ي تخضع للرصد والتقييمللتشغيل

الرصد ة نظمأال��ك�� ع�� العمالة غ�� الماهرة وتحس�ن  المز�د من من خلاللسوق العمل لإ�عاش التشغيل والكفاءات 

 .والتقييم القائمة ع�� النتائج

 

 برامج ا�حماية الاجتماعية المس��دفةمن خلال    2.2.4

 الشمولية عا�جةالماس��داف ا�حماية الاجتماعية �ع�ي وضع اس��اتيجية وطنية موحدة ل�حماية الاجتماعية تركز ع�� 

، فإن الإصلاحات ا�جار�ة قد من هذا القبيل إس��اتيجيةغياب  . �� حالا�حرومة المعيشية الأسر ال�ي تواجھ مخاطر لل

وط�ي . �عد إ�شاء �جل المس��دف�ن إ�� المستفيدينش�ل �اف �لا �سفر عن النتائج المقصودة و/أو قد لا تصل 

 الأمانخاصة شب�ات ، النفقات الاجتماعية نجاعةلتحس�ن شرط�ن مسبق�ن مهم�ن  (SR) اجتما��و�جل ) NPR(للس�ان

يتطلب التشاور  ع�� تنفيذ إطار قانو�ي مناسب�ش�ل كب�� ستعتمد استدامة الإصلاحات ومن جهة أخرى،  ).SSN( الاجتما��

 .متعددينفاعل�ن والتنسيق مع 

: لاجتما�� بحيثشب�ات الأمان ا لتقديم خدماتتطو�ر نظام أفضل لرؤ�ة  �� إطار يمكن للمغرب تطو�ر إصلاح مرح�� 

أنظمة  يطور ) 4؛ (أفضلة ماح��ص الموارد �ش�ل تدر��� و خصي) 3؛ (أك���غطية  يقدم) 2؛ (إدماجا وت�املاأك��  ي�ون  )1(

 .)3.4ل رأسمال البشري والوظائف (الش�ال) �عزز 5؛ و (فضل للتحقق من الهو�ة والمدفوعاتأ

 

 

 شب�ات الأمان الاجتما�� �� المغرب تقديم خدماتالإصلاح التدر��� لنظام   3.4الش�ل 
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أهم ثلاث  مة واس��داف وتنسيقا��� تحس�ن ح ساعدلعل �جلا اجتماعيا من شأنھ أن �). SRاجتما�� (اعتماد �جل 

 الأسر افتحاص بالإضافة إ��توقع من ال�جل الاجتما��، و�ُ  129(راميد، تيس��، دعم). �� المغرب للأمان الاجتما�� شب�ات

أداة إدار�ة قو�ة تتيح مراقبة البيانات  صبحيأن ، المزايا وا�خدمات ��م للاستفادة منأهلي لتحديد(أو الأفراد)  المعيشية

ار��ا. إن تطو�ر ال�جل فيما يتعلق بتصميم ال��امج الاجتماعية وتنفيذها و�د المعلومات عن الشر�اتوجمع واستخراجها 

، سيتيح ل�ح�ومة توف�� دعم ل��امج الاجتماعيةا�خاصة با يب الاس��داف، الذي سي�ون أيضًا أساسًا لمراجعة أسالالاجتما��

ع��  المتوقع منو دارة. الإ  وفوراتو�عز�ز  ،ن أخطاء التنفيذ والاحتيالوا�حد م ،�� البلاد والفئات الهشةأك�� فعالية للفقراء 

وأن  الإصلاح هذا بفضل كمدخل ال�جل الاجتما�� )ا�جديدة ال��امج إ�� بالإضافة( أخرى  برامج �ستخدم أن ،المدى المتوسط

 فقرا من الس�ان.الفئات الأك�� ال��امج الاجتماعية ا�حالية إ�� توسيع نطاق �غطي��ا لتشمل تحتاج 

�سمح شامل للتعر�ف تطو�ر نظام  . من شأن ال�جل الوط�ي للس�ان أن يدعم)NPR( اعتماد ال�جل الوط�ي للس�ان

والاستفادة الاحتيال  �غية تفاديمن شب�ات الأمان الاجتما�� (لل��امج بالتحقق �ش�ل أفضل من هو�ة المستفيدين 

الذي سيتيح للإدارة تقييم أفضل  المساندعرّف الم) UINيبقى رقم التعر�ف الموحد (يمكن أن ، ع�� المدى القص��و ). المزدوجة

لهو�ة المستفيدين من شب�ات الأمان الاجتما�� و�عز�ز قابلية التشغيل البي�ي ب�ن مجموعة مختارة من أنظمة المعلومات. 

بطاقة برنامج  بما أنالمغرب ب التعر�فالفجوات �� نظام �� سد  �ساعد رقم التعر�ف الموحد أن يمكن ،ع�� المدى المتوسطو 

للتعر�ف رقمية خدمات تحديد مع  الإدماجو�فتقر إ��  من الساكنة القاصر�ن �شمللا  )CNIE( الوطنية الرئي�ىي التعر�ف

فة إ�� الفوائد ال�ي �الإضاو هو�ة. للتحقق من ال إلك��ونية�أداة  رقم التعر�ف الموحد �مكن ل�ح�ومة الاعتماد ع��و . بالز�ناء

 أنللتصديق ع�� �حة الهو�ة مزود بقدرات مناسبة  شامل �عر�ف، يمكن لنظام ا�حماية الاجتماعية قطاع يمكن أن تطال

ا�خدمات  من قبيل� تطو�ر أنظمة دفع آمنة وفعالة مع ��جيع تطو�ر الصناعات ا�خاصة � ع�� المدى المتوسط  �ساهم

 .ع�� الهاتف ا�حمول والتجارة الإلك��ونية البنكية

 

                                                           
 .هشةللأرامل �� ظروف  موجھ المباشرة ةبرنامج للمساعد  129

Phase 1: 
(i) develop some tools to integrate 
programs and improve targeting. (i.e. 
the SR). 
(ii) Develop a universal identity system 
(i.e.  a National Population Register with 
an UIN). 

Phase 2:
(i) Integrate programs into "bundles" 
and focus more on the household. 
(ii) Improve coverage of flagship SSNs.
(iii) Develop systems to authenticate the 
identity of individuals at the point of 
service (i.e. biometric authentication).
(iv) Develop robust payment systems 
through the Banking System

Phase 3: 
(i) Develop one-stop shops
(ii) introduce programs that "promote" 
human capital development and jobs 
(i.e. mobile banking)
(iii)  develop exit strategies for SSN 
programs (links with training programs 
and ALMPs). 
(iv) allocate transfers to households 
individuals using biometric 
authentication processess. 
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 النوع الاجتما���عميم مراعاة    .3.2.4

ا وردت الإشارةكما 
ً

زال ت، لا نة)(المدو  2004الأسرة ا�جديد �� عام  صدور قانون لرغم من التقدم ا�حرز منذ ، ع�� اسابق

الإصلاحات �� هذا ا�جال  �ستنديمكن أن  .�اوتمكي�إ�� الفرص الاقتصادية المرأة المغر�ية  ولوجلتحس�ن  ةالطر�ق طو�ل

 :ثلاثة أهداف رئيسيةإ�� 

 وقبل �ل �ىيء ز�ادة الفرص الاقتصادية لشاباتل، وخاصة للنساءز�ادة الفرص الاقتصادية  •
ً
. يمكن للمغرب أولا

 ذات الصلة بال��ابط)المعيقات �� سوق العمل (بما �� ذلك  نمشارك��ال�ي تحول دون من خلال رفع العقبات  للنساء

، وترفع ا�حواجز الثقافية لاحات ال�ي تز�د من �عليم الإناث�مكن ل�ح�ومة أن تركز ع�� الإصو . المقاولاتوتطو�ر 

، و��جع استثمارات القطاع ، وتدعم التحول الهيك�� للاقتصادمن ا�خيارات التعليمية والمهنية الاجتماعية ال�ي تحد

�� الابتعاد ، وتحفز النمو لمساعدة النساء �� رعاية آمنة للأطفال و�أسعار معقولةإ الولوج، وتز�د من فرص ا�خاص

يستلزم ذلك رفع ا�حواجز القانونية والاجتماعية و الإنتاجية. والمهن منخفضة من القطاعات  وغ��ه عن القطاع الفلا��

�� وكذلك للشر�ات الناشئة. و ،ترأسها �ساءما �� ذلك الإدماج الما�� للنساء، والأسر ال�ي ، بالنساء �شغيلال�ي تثبط 

صدى أك�� �� عملية صوت المرأة بأن ي�ون لوالنمو الوظيفي للمرأة �� القطاع العام  سيسمح �عز�ز المناصفة، خ��الأ 

 .صنع القرار وضمان أن �عكس القوان�ن والسياسات �ش�ل أفضل احتياجات المرأة من حيث بيئة مهنية مواتية

 

ز�ادة دعم  ع�� حر�ة التعب�� والعملالفجوة ب�ن ا�جنس�ن من حيث  ص. يمكن للمغرب أيضًا تقليالمرأة تمك�ن��جيع  •

، داخل ا�جتمع و�� ، وع�� نطاق أوسعالمعيشية الأسرة داخلية وحماية حقوق المرأة مشاركة المرأة �� ا�حياة السياس

ا  ضدد �حماية النساء و ن ا�جهالأماكن العامة. يمكن تطو�ر الإطار التشري�� (لبذل المز�د م
ً
العنف) وجعلھ أك�� ا�ساق

 �� المسؤولية داخل الأسرة
ً
يمكن اتخاذ ومن جهة أخرى، ). المعيشية (ليعكس �ش�ل أفضل المساواة المع��ف ��ا مؤخرا

داخل  م��االصور النمطية ال�ي �عا�ي  ع�� م�افحةتداب�� لمنح المرأة مز�دًا من السيطرة ع�� أصولها الاقتصادية 

هناك حاجة إ�� توزيع أفضل بالإضافة إ�� ذلك، . القروضمؤسسات ا�خدمات وتحس�ن طر�قة عمل أسواق 

المساواة ��  واح��امالفجوة المالية والاجتماعية ب�ن النساء والرجال  لتجس��أك�� للنساء  وحر�ة تصرفللمسؤوليات 

(الرواتب، والاندماج الاقتصادي، وحقوق الأسرة، وحقوق ات وا�جوانب الاجتماعية حقوق �ش�ل �امل ع�� القطاعا�

 .، إ�خ.)الملكية

 

كب�� . هناك مجال ومواصلة تحديث القانون  العمومية�ش�ل م���� �� السياسات  النوع الاجتما���عميم مراعاة  •

 بإ يةلتحس�ن وضع
ً
نموذج المساواة ��  ، و��جيعالتشريعات والقوان�ن المعمول ��ا عمال وتنفيذالمرأة المغر�ية، بدءا

الدينية والاجتماعية  الإطارات، توفر القائمة��� جانب القوان�ن و مختلف الهيئات السياسية والإدار�ة والمهنية �� البلاد. 

ثقافية وتحقيق المساواة ا�حقيقية ب�ن السوسيو ، و�غي�� العقليات والأعراف مش كب��ة لمواصلة تحديث القانون هوا

 .الرجل والمرأة
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 حدود الكفاءة توسيع :3المسار  .3.4

 

 عن طر�ق تنمية الطفولة المبكرة  .1.3.4

 

) .إ�خ رأسمال،ال العمالة، الأرض،( ا�حالية هباتھ من أفضل �ش�ل الاستفادة إ�� المغرب يحتاج لا  ،ع�� المدى المتوسط

، نادي الاقتصادات الناشئة ضمام إ��والان الكفاءة، حدود دفعبل يحتاج أيضا إ�� توسيع و  فحسب، شاملة بطر�قة

�شكلان م�انات المناطق ا�حضر�ة و�طلاق العنان لإ مال البشري رأسالبناء إن  .تقدماأك�� الدول ئية مع الالتقاتحقيق و 

نتاجية وما يتصل الإ �اسب الم خلق، تتمثل أولو�ات �ناءً ع�� ذلكو  130.ه الالتقائيةسهيل هذن لت�ن المعروفت�ن الوحيدت�الآليت

، ورفع جودة التعليم الابتدائي والثانوي )8(الإكراه  �� الاستثمار �� تنمية الطفولة المبكرة ،وظائف ذات أجور أع�� ��ا من

 ). 10(الإكراه  �� المغرب وا�جالية، وتيس�� التنمية ا�حضر�ة �ش�ل كب��) 9(الإكراه  والعا��

 

عادة عن  الناجمةوالعائدات المرتفعة  الأمم�� شرح تقدم  (ECD) بالنظر إ�� الأهمية المثبتة لتنمية الطفولة المبكرة

مرحلة الطفولة ا�خاصة بأهمية سياساتھ  الرفع منلمغرب النظر �� ل، ينب�� ثمارات �� تنمية الطفولة المبكرةالاست

 :ما ي�� أن تتضمنالطفولة المبكرة �� المغرب  و�عليم رعاية إصلاح أولو�اتمن شأن  المبكرة.

 

لفائدة  و�علاميةحملات توعية  إنجاز. يمكن للمغرب تنمية الطفولة المبكرة �شأنإطلاق حملات التوعية والإعلام  •

 لم�افحة المفاهيم ا�العموم
ً
�� المائة فقط من الآباء  15 ، حيث أجابخاطئة حول تنمية الطفولة المبكرة، خاصة

�� المائة فقط من الآباء �ش�ل  8م � بداية تطور الدماغ وفهِ �ش�ل �حيح أن ف��ة ما قبل الولادة �ش�� إ� المستجو��ن

، من بمجرد ولادة الطفل). 2014(ز�لمان وآخرون،  بدأ خلال ف��ة ما قبل الولادةي الدماغ�حيح أن تأث��هم ع�� نمو 

والمسائل الممارسات الغذائية المثالية حول �ش�ل أفضل  لتنو�ر الآباءالضروري استخدام حملات إعلامية من�جية 

تأث�� أك�� إذا تم  ا�حلية لرسائل المصممة للعائلات وا�جتمعاتوسي�ون لالعامة.  ال�حية المتعلقة بال�حة والنظافة

 .العموميةة �حمسألة هامة ذات الصلة بالمشا�ل الطفولة أن فهم 

 

تنمية الطفولة تحدي  يرفع يمكن للمغرب أن .تنمية الطفولة المبكرةا�خاصة ب العمومية��امج والسياسات التنسيق  •

وتحس�ن تنسيق  العموميةالطبيعة المش��كة ب�ن القطاعات من خلال إعادة التفك�� �� تنظيم سياساتھ ذي المبكرة 

فرفيع المستوى مش��ك ب�ن الوزارات)  ي(وزارة أو مجلس تنسيق هيئة�تمثل أحد ا�خيارات �� تحديد و برامجھ. 
َّ
 ت�ل

، اس��اتيجية لتحقيق هذه الأهداف�لورة ، و حماية ودعم الطفولة المبكرةمن أجل د البلا تحديد رؤ�ة وأهداف مهمة ب

 .عملية لتقييم التقدم ا�حرز تطو�ر و 

 

                                                           
 تنمية.للا�حا��  ي�ح�وما�نامج �� ال�رأسمال البشري رك��ة أساسية ال �عد �عز�ز  130
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. يحتاج الأطفال إ�� مدخلات بيئية عالية ا�جودة لينمووا الاستثمار �� رعاية الطفولة المبكرة وتدخلات التنمية •

ية ، والرعاة جودة التغذية قبل و�عد الولادةالمدخلات المادية الأساسيبطر�قة �حية و�� الوقت المناسب. �شمل 

، بما �� ذلك الرعاية نفس القدر من الأهميةع�� المدخلات الاجتماعية  و�عت��، والبيئات المادية الآمنة. ال�حية

 و وا�حماية والتحف��. 
َ
ولكن ليس  الوالدان، ون الذين غالبًا ما ي�ون –��ك التفاعلات ب�ن الأطفال ومقدمي الرعاية لهم ت

، �عد علاوة ع�� ذلك). 2018�� طور النمو (تقر�ر التنمية �� العالم، ا الدماغ يحرفتصقل  مهمة بصمة –دائمًا 

  الصفوف المبكرة

 جودة التعليمال��وض ب، فإن ة لبناء أساس مت�ن للتعليم. لذلكالأك�� أهمي )3(ا�حضانة/الروض إ�� الصف 

م مواد التعل درس�ن،(الم من حيث المدخلات ن أع�� مستو�ات ا�جودةوضما ،، خاصة �� المناطق المتأخرةقبمدر�ىيال

 توسيع أن �شمل الأولو�ات ومن شأنوالتدريس) ُ�عد الاستثمار الأك�� أهمية الذي يحقق أع�� العوائد الاقتصادية. 

عند الاقتضاء) ،  شرا�ات ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص(بما �� ذلك من خلال  القرو�ةمدر�ىي �� المناطق بقالالتعليم 

(ع�� سبيل المثال من خلال  والقرو�ة�� المناطق ا�حضر�ة  العام وا�خاص للفاعل�ن من القطاع�نوضمان إطار ا�جودة 

للمراقبة هيئة  ، و�حداثة، وتطو�ر مجموعة وطنية من المنا�ج المعتمد�� اليونيسف ع�� المستوى الوط�ي)تنفيذ معاي

 الوزارة التعليم للإشراف ع�� التعليم والإشراف ع�� مستوى 
ً
 سلطاتعدة  فيھتعا�ش وتقبمدر�ىي (القطاع مجزأ حاليا

 .والتقييم التتبع/و��شاء أنظمة مناسبة للرصد ،إشرافية)

 

، وخاصة ومشاركة الوالدين يمكن �عز�ز دور . و�حضارهم للمشاركة �� قضايا الطفولة المبكرة الوالدينإشراك  •

د من أجل و الأمهات والآباء ع�� بذل المز�د من ا�جه �غية تحف��هادفة وحملات إعلامية دورات ت�و�نية ، من خلال الآباء

تأديبية (ع�� ممارسات غذائية و ب المرتبطةمن العديد من التجارب الأجنبية  أن �ستفيد�مكن للمغرب و تنمية أطفالهم. 

 .لأردن)، اسبيل المثال
 

 من خلال جودة التعليم 2.3.4
 

، فليس أمامھ من خيار سوى طو�لع�� المدى النمو  من أجل فاقالآ دفع حدود الكفاءة وتحس�ن توسيع و إذا أراد المغرب 

ال �ان ا�ح كما –ة إ�� ز�ادة تخصيص الموارد . ع�� عكس التداب�� الراميساكنتھز�ادة إنتاجيتھ ومن ثم مستوى �عليم 

التكيف وجودة التعليم الذي ع��  ال��بوي قدرة النظام  ��الأولو�ات المطلقة  تتمثلأن  بيج – الاست�جا����نامج لبالنسبة ل

 الفاعل�نالملك و�عبئة  جلالة �شهد الرسائل القو�ة ال�ي وجههاو مال البشري �� البلاد. رأساللبناء  أساسيان، وكلاهما يوفره

 طو�لع�� المدى الع�� الأهمية ال�ي يول��ا المغرب للمشا�ل ال�ي تواجھ التعليم وتمهد الطر�ق لرؤ�ة اس��اتيجية  2013منذ عام 

إل��ا الرؤ�ة الاس��اتيجية إصلاحات التعليم ال�ي تدعو  من الضروري أن ت�ون  ، إذا �انلقطاع التعليم. ومع ذلك )2015-2030(

 عا�جأن �، ، ع�� سبيل الأولو�ةع�� تلك الإصلاحات�جب و . وواسعة النطاقنتقائية ت�ون واقعية وا، فستحتاج إ�� أن فعالة

��  اكب��  اتحسن بمع�ى أن تحقق، لتحف�� "م�جزة �عليمية" ة" المصمم"العلاج بالصدمة بتب�ي مقار�ةالرئيسية  الإكراهات

 .أخرى بلدان المغار�ة مقارنة ب الطلبةمستوى �عليم 

 

 :�شمل عناصر هذه الإصلاحات ما ي��و�مكن أن 
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التدريس للمعلم�ن  ومن�جيات والمقررات مراجعة المنا�جع�� ذلك  ينطوي . ةالتعليمي المنظومة الإيكولوجيةتحديث  •

، والتحقق من �علم وا�حر�ة والمسؤولية) ،والتقدم ،القيم الإيجابية والمهارات المعرفية وغ�� المعرفية (ا�جدارة �غية نقل

، بما �� تل�ي الاحتياجات ا�ختلفة للطلابوالت�و�ن مسارات متعددة للتعلم  �م وتوف��قدرا�ع�� اختلاف جميع الأطفال 

 .قيقية�شغيل حالم�ي مع فرص  الت�و�نذلك 

 

�تطلب تحس�ن جودة التعليم و . ال��بوي ي�ون ع�� نفس قدر جودة المعلم�ننظام ال. المعلم�ن وتكو�ن تجنيدتحس�ن  •

مهنة إ��  ذوي الإم�انات القو�ةمن متحمس�ن و أكفاء  مر�ح�نجذب �غية المعلم�ن  تجنيدعن الطر�قة ا�حالية ل التخ��

العامل�ن. يمثل  المدرس�نمناسبة لتحس�ن أداء  وتأط��وتطو�ر أنظمة تقييم ، ، و�عدادهم �ش�ل أفضلسالتدري

معلم�ن �� المستقبل بناءً ع��  جنيدفرصة مم��ة لت المقبلةالسنوات  خلال التعليم لأسرةاحتمال التجديد الكب�� 

 .�عليمهم ومهارا��م ودوافعهم

 

ع�� توف�� خدمة أفضل  العموميةنظام المدارس  ح�امة. يجب إعادة ترك�� اعتماد ح�امة جديدة للمدرسة العمومية •

ث قضايا رئيسية �جعل النظام أك�� فعالية وأك�� شفافية وأك�� �مكن أن يركز هذا الإصلاح الشامل ع�� ثلا و . للتلاميذ

المدارس والمعلم�ن �جعل  مدراء، وخاصة المنظومة ال��بو�ة��  الفاعل�نكفاءة: (أ) مراجعة صلاحيات ومسؤوليات جميع 

  تقييمعمليات ؛ (ب) إجراء التلاميذلاحتياجات  ةجيبومست فعاليةأك�� كفاءة و  المدرسة
ً
موضوعية لنتائج و أك�� تواترا

لمعلم�ن وتقييمهم ل النظام الأسا�ىي، مما �ستلزم مراجعة ا�جودةالفاعل�ن وال��وض ب مساءلة�غية �عز�ز التعلم 

؛ (د) العمل أر�اباحتياجات لتلبية د الطلاب ؛ (ج) إشراك القطاع ا�خاص لتحس�ن مواءمة التعلم و�عداو�ضهمو�ع

 .� للمساعدة �� تحس�ن جودة النظام بالتعاون مع المؤسسات المدرسية�أك�ش�ل مور أولياء الأ الآباء و إشراك 

 

يز�د من مضاهاة أن التقليدي و  نظام التعليم العمومي. يمكن للمغرب أن يرافق إصلاح بديلةتطو�ر خيارات �عليمية  •

أو القسائم  الميثاقمدارس والاعتماد ع�� سبيل المثال ع��  ،�� القطاع ا�خاصخيارات بديلة ب ال��وضالتعليم من خلال 

، ا�حتملة المزاياالمدارس ا�خاصة مجموعة متنوعة من ومن ناحية أخرى، �عرض المساواة. المرتبطة ب عتباراتالا لمعا�جة 

التغيب بالنسبة ومن ا�حتمل أيضا أن ت�ون معدلات تفضيلات الآباء.  تلبيةمثل القرب أو القدرة ع�� الابت�ار أو 

تتطلب هذه ا�خيارات البديلة و مساءلة. للأقوى ليات ال�ي يمكن أن تتوفر ع�� آ للمدارس ا�خاصة للمدرس�ن أقل ��

ؤسسات التعليمية ا�خاصة. ي ا�حا�� يمكن أن �عوق تطو�ر الما�دعم بالنظر إ�� أن الإطار المؤسسعمومية للسياسات 

 ،الإنصافتلك المرتبطة ب ، بما �� ذلك�عناية تدب��هامن ا�خاطر ال�ي يجب العديد  المزاياهذه  تصاحب، ومع ذلك

تقر�ر ( والمساءلة غ�� ال�املة �� السياقات ال�ي لا �ستطيع الآباء ف��ا تقييم ا�جودة بدقة ،والانقسامات الاجتماعية

 .ال��بية)التعلم لتحقيق وعد ، 2018، التنمية �� العالم

 

 تدرِّس، فعل��ا أن ستفيد من الثورة الرقمية ا�جار�ةإذا �ان للمدارس أن � "مهارات القرن ا�حادي والعشر�ن". �عز�ز  •

شعور بالواجب ، والوالمهارات الاجتماعية والثقافية ،لازدهار �� اقتصاد الغد: التعاون، والتواصلالمهارات اللازمة ل

، نظرًا ). بالإضافة إ�� ذلك2016 ،الدو�� (البنك تكنولوجيا المعلومات والاتصال التمكن من�الطبع و ، والاح��امالمد�ي 

علم المصمم وفقًا ، والت(تحديث الإدارة المدرسية تصالللتحسينات ال�ي يمكن أن تولدها تكنولوجيا المعلومات والا
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�املة  اس��اتيجية، يجب وضع ضافية)التقييم الإ  وأش�ال ،لمعلم�نفائدة االإضافية ل الت�و�ن، و�رامج لمستوى �ل طالب

ضمان �علم المهارات ل، بما �� ذلك تعز�ز استخدامها المفيد والمعقول ل التقنيةجوانب ا�تتطلع إ�� ما هو أ�عد من 

 .الأساسية وتطو�ر الإبداع والقدرة ع�� التكيف والتفك�� النقدي

 

مش�لة خط��ة �� المغرب لأن البطالة أك�� وضوحا ب�ن العمال . �ش�ل الفجوة �� المهارات و�ر المهارات الفنية والمهنيةتط •

. ل�ن )، منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية)WISE(المؤشرات العالمية لكفاءات التوظيف ( المهرة من العمال غ�� المهرة

نطقة الشرق الأوسط مدان بللموظف��ا مقارنة ببا��  لتوف�� دورات ت�و�نية رسمية �انت المقاولات المغر�ية أك�� استعدادا

الت�و�ن �تطلب تحس�ن المهارات �� م�ان العمل تحس�ن إطار و . المقاولاتهناك تباينات كب��ة ب�ن  فإن، وشمال إفر�قيا

، الت�و�نفرص ح�ى �عرض �� بيئة مواتية للشر�ات الصغ��ة هذا مهم �ش�ل خاص من أجل توفو ا�حا��.  والتق�ي الم�ي

 .التعليم تكنولوجيالاستفادة من �غية ا، وكذلك الت�و�نالقطاع ا�خاص ومؤسسات و�ناء شرا�ات عمل ب�ن 

 

 وا�جاليةالتنمية ا�حضر�ة  من خلال 3.3.4

 خلقإ�� �سريع س�� البلاد ��  ولتضطلع بدور طلائ��دفع حدود الكفاءة توسيع و لدى المدن المغر�ية فرصة للمساهمة �� 

، توفر المدن سابقًا تمت مناقشة ذلك. كما وا�جا��دماج الاجتما�� الإ قتصادي بالإضافة إ�� الانمو العمل و الفرص 

أيضًا من  المدن ستفيد��مكن أن و ت�اليف البنية التحتية والمرافق العامة وتقديم ا�خدمات. كفيلة بتقليص الالقرب إم�انية 

 مس��ل�يو  من مورديقر��ا من  المقاولاتيد �ستفو �� منطقة واحدة.  المقاولاتالعمال ذوي الفرص الم��ايدة ال�ي يوفرها ترك�� 

، فإن التقنيات والمعلومات. ومع ذلك تقاسم، حيث يمك��ا مشا��ة��ا من مؤسسات أخرى ؛ كما أ��ا �ستفيد من قر منتوجا��ا

عزز عدم الاستقرار أن �ؤثر سلبا ع�� الوحدة الوطنية والتماسك الاجتما�� و ت�� مستو�ات المعيشة يمكن أن  التفاوتات

 .المستمرة �� مستو�ات المعيشة ليست مرغو�ة ولا حتمية ا�جاليةالسيا�ىي. وتب�ن التجر�ة العالمية أن التباينات 

، المؤسسات ية الرامية إ�� تقو�ةالسياس زماتل�ح تكميلية�� المغرب ثلاث مجموعات  التعم�� ستتطلب معا�جة تحديات 

. سيتع�ن معايرة الوزن النس�ي الذي يجب إعطاؤه مجاليا هادفةتدخلات ، واعتماد التحتيةالبنية  ترابطوالاستثمار �� 

ذلك ذكر جاء كما و ب).  2017 ،ا�خاصة بالموقع (البنك الدو�� التعم��من هذه التوصيات بناءً ع�� تحديات توصية ل�ل 

 وا�جهو�ةالوطنية  الأصعدةوالموارد والقدرات ع��  ،فرصة لمواءمة الولايات وا�جهو�ة لامركز�ةلأجندة المغرب  تمثل، أعلاه

 .وا�جاليةتمك�ن مختلف مستو�ات ا�ح�ومة من العمل سوً�ا بفعالية ع�� مواجهة تحديات التنمية ا�حضر�ة �غية وا�حلية 

جميع  ، وكذلك تمو�ل وتقديم ا�خدمات الأساسية.وتخطيط الأرا��ي العقار ة لإدارة �عز�ز المؤسسات الداعم •

والاقتصادي  ا�جا��، و�ش�ل عقبة رئيسية أمام التحول �� المغرب التعم��ة وكفاءة عملية �عاد الثلاثة تحد من وت�� الأ

ا�حضر�ة �� السوق  الأرا�ىيال�ي لا �ستطيع تحمل ت�اليف  ،ذات الدخل المنخفض المعيشية الأسرو�ستقر للبلاد. 

إ�� الأرا�ىي  الولوجيعد و إ�� ا�خدمات الأساسية.  الملائم الولوجإم�انية دون  مهي�لة�� مستوطنات غ��  النظامية،

 قص��ال ع�� المدى تحديات الإكراهات لا تفرض هذهو جديدة.  أ�شطة تجار�ةالصناعية عائقًا رئيسيًا أمام تطو�ر 

ة توسع ، ال�ي �شهد عمليطو�ل للمدن المغر�يةالتنمية ا�جالية ع�� المدى ال�� �شكيل أيضا هم ا، بل �سفحسب

 .تحقيق قفزة شاملة، و المدن ضوا��، وتكثيف نخفاض الكثافة �� المدن الداخليةحضري تتم�� با
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، وكذلك �خاص والسلع والأف�ار داخل المدنة الأيعدة عوامل تحد من حرك ثمة. البنية التحتيةترابط الاستثمار ��  •

 الاستفادة من عمل والناس منمناصب ت�اليف النقل المرتفعة داخل المدن العمال من وتحرم . وا�جهاتب�ن المدن 

��  %7 مقابلمن قيمة البضائع  %17وتصل إ�� حوا��  131�لفة نقل البضائع ع�� المغرب مرتفعةو�عت�� ا�خدمات. 

 هذه الت�لفة العالية و�عزى البلدان ا�جاورة. 
ً
 ترابط المناطق القرو�ة. كما أن وجودتھ الضعيفة ال�حن تفتيتإ�� جزئيا

 �عت��، خ��و�� الأ . القروي ل�حرمان ال�ي �غلب عل��ا الطا�ع مما �عرض الساكنة ال�ي �عيش من المناطق�سبيًا  ضعيف

 محدودا �سبب تداول الأف�ار 
ً
132�� المغرب تكنولوجيا المعلومات والاتصال لتوصيلا�جودة المنخفضة �سبيا

87F. 

التحديات وضمان أهم حيث توجد  القطبيةتمك�ن المناطق  ذلك . يتطلبمقار�ة ح�ام��ا�ر تطو و  "مدن ك��ى " إ�شاء •

 طلب وثمة. والنجاعةالإنصاف المرتبط ب شأنھ أن يحقق المطلب المزدوجمن  وهذا، البلاد أرجاءجميع  ع�� اندماجها

 .م��ة تنافسية توفر لهاأصول و  من أجل ال��ابط الشامل�حصول ع�� معدات �غية ا المدن الك��ى هذه  م��ايد ع��

دعم حضري لتوف�� �ل االمراكز الناشئة كهيب وال��وضالإقصاء الاجتما��  لمعا�جة هادفة مجاليادخلات تاعتماد  •

 الشباب بطالة وتنامي - سواء حد ع�� والقرو�ة ا�حضر�ة المناطق �� –استمرار جيوب الفقر إن . القرو�ةللمناطق 

ء إ�� ترك�� الفقر �� الأحيا أعلاه المشار إليھ الفعال التعم�� مسار ال�ي تواجھ الإكراهات وتؤدي. هادفة تدخلات �ستد��

ا�حل  ول�ن �ان. القرو�ة، و��� استمرار ارتفاع مستو�ات الفقر �� �عض المناطق ا�حضر�ة وشبھ ا�حضر�ة ا�حرومة

الأوضاع هذه  فإن، البنية التحتيةترابط سسات و لمؤ �� إدخال تحسينات ع�� ايكمن طو�ل لهذه التحديات ع�� المدى ال

، فإن الاجتما��. ومع ذلك بالإقصاء المرتبطةحددة ا�قضايا الأيضًا تدخلات هادفة فور�ة لمعا�جة  تتطلب ا�خاصة

هذا �ستد�� معا�جة العديد و ج الشباب المغر�ي �� سوق العمل هو الطر�قة الأك�� استدامة للتعامل مع الإقصاء. ادمإ

 .� الدراسة الت�خيصية القطر�ة المن�جيةال�ي تمت مناقش��ا � الإكراهات من

 

 : تخض�� حدود الكفاءة4المسار    4.4

 جهود مع متسقة طو�لع�� المدى ال�اتيجيتھ التنمو�ة وجعل تنميتھ آثار �غ�� المناخ ع�� اس� مراعاةيحتاج المغرب إ�� 

استثمارات من خلال ، بما �� ذلك ع�� تقدم البلاد �� مجال التخفيف. مع ا�حفاظ ا�حفاظ ع�� بيئتھ وموارده الطبيعية

 غ��ها من المتجددة و  اتالطاق الهامة �� المغرب
ً
نب�� إيلاء )، يNDC( الاستثمارات الطموحة �� إطار المساهمة ا�حددة وطنيا

المساهمة  وهذا مع��ف بھ �� ).11(الإكراه  ، خاصة فيما يتعلق بإدارة المياهالمناخمع �غ�� اهتمام خاص �جال التكيف 

�� أك�� العوامل  المائيةوارد المأن ب الاع��اف، مع ية للمياه وا�خطة الوطنية للمياهركز ع�� الاس��اتيجية الوطنتي �، الالوطنية

 .133المقيدة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة

 

                                                           
 )، قطاع نقل السلع: الإكراهات وسبل الإصلاح.DEPF )2013/مدير�ة الدراسات والتوقعات المالية  131
 %70، و)3G( تقنية ا�جيل الثالث %85، و)2G( تقنية ا�جيل الثا�ي الساكنة القرو�ةمن  %5,99 �ستخدم، ]ANRTلتقن�ن المواصلات [للو�الة الوطنية  وفقًا 132

 .)4G( تقنية ا�جيل الرا�ع
، وأساليب طو�ر موارد المياه غ�� التقليدية، وتالمائيةلموارد ل والملائمة المندمجة��دف الاس��اتيجية الوطنية للمياه وا�خطة الوطنية للمياه "إ�� تحس�ن الإدارة  133

  ."المواضيع، والتوعية حول هذه ، والبحث العل�يوالت�و�ن، ، وا�حماية من التلوثع�� المياهظ اا�حف
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 المياهلمناخ و�دارة مع �غ�� امت�امل تكيف من خلال   1.1.4

ة المغرب سابقًا، تتضمن رؤ�ذلك . كما نوقش التكيف �� الاس��اتيجيات الوطنية لتضم�ن هامةيبذل المغرب جهودًا 

�� المساهمة الوطنية. ا�حددة و  2030و 2020الطموحة لعامي  الكمية المناخ العديد من الأهداف القطاعية�غ�� للتكيف مع 

 والصيد البحري  الفلاحة (مخطط المغرب الأخضر)جوانب �غ�� المناخ ��  إدماجالاس��اتيجيات وا�خطط القطاعية ��  ت�دأو 

امج العمل ، و�رنالت�ج��لإعادة  ا�خطط المديري والغابات (ع�� سبيل المثال، (مخطط "أليوتيس")  وتر�ية الأحياء المائية

 134) وال�حة.2020) والسياحة (رؤ�ة لإعداد ال��اب الوط�يالميثاق الوط�ي  ،مثلا( والتعم��؛ )إ�خ.، الوط�ي لم�افحة الت�حر

�� المياه المرتبطة بالأولية خاطر ا�، المناخ �غ�� للتكيف مع ة المغرب�اتيجيس�صلب ا، �� حدد الاس��اتيجية الوطنية للمياهوت

الموارد المائية بالإضافة إ�� الاستثمارات �� البنية التحتية لتخز�ن المياه  ح�امة تدب���عز�ز  ضرورةلبلاد وتؤكد ع�� ا

 .135و�نتاجها

تمثل وعاء  خاصة وأن الأرا�ىي ال��ابية ا�جا��البعد  مراعاة لا يمكن فهم جهود م�افحة آثار �غ�� المناخ بال�امل دون  •

، ينب�� المنطلقمن هذا و المتناغمة.  ال��ابيةتنمية �عز�ز الإ�� وا�خاصة ال�ي يجب أن �س�� جاهدة  العموميةالتدخلات 

 (الواحات للفضاءات��جيع التنمية الشاملة والمستدامة 
ً
 مقاومةوالسواحل) وقدر��ا ع��  ،وا�جبال ـا�حساسة بيئيا

ينات لعديد من التحديات ال�ي تؤثر سلبًا ع�� التباا تواجھال�ي ، ا�حساسة الفضاءاتتتطلب هذه و ناخ. آثار �غ�� الم

، تضطلع ��االاقتصادية والبيئية ال�ي ، اهتمامًا خاصًا �سبب إم�انا��ا والأدوار الاجتماعية و والعدالة الإقليمية ا�جالية

 عن 
ً
 .يةالمناخ اتتغ�� أمام آثار ال هشاش��افضلا

��ايدًا ھ المغرب تنافسًا ميواج المناخ اتخاذ إجراءات ع�� عدة ج��ات.�غ�� سيتطلب تحو�ل مخاطر المياه إ�� مقاومة للماء و 

لمدن إ�� اسواء  –إ�� أحواض أخرى المائية  "مواردها" نقل لقبول مستعدة لم �عد  و�بدو أن ا�جهات، ع�� المياه ب�ن القطاعات

العديدة �� مجالات  ومشاريعھ النموذجيةالاستفادة من إطاره القانو�ي ا�حسّن �� لمغرب ا، الآنالعمل وسيساعد . للفلاحةأو 

الصدمات  مقاومةبناء الأمن المائي من حيث القدرة ع�� من أجل المياه ب قليديغ�� الت وال��و�دالمياه ا�جوفية  ح�امةمثل 

 :أك�� إنتاجية للموارد المائية ال�حيحةواستخدام 

وتوسيع  القائمةج الأنظمة ا�جزأة ادمإ. يجب �شأن المياه والمناخ القائمةنظم المعلومات  وتفعيلوتوسيع  توطيد •

، يوفر �شأن المياه. علاوة ع�� ذلك 15-36القانون ا�جديد  لمقتضيات، وفقًا الماءها لتشمل جميع جوانب دورة نطاق

-المياه واستخدامها (التبخر  التوليد حول المعلومات الأخرى معلومات سريعة وسهلة  وتكنولوجياالاستشعار عن �عد 

إتاحة هذه المعلومات  ��التطو�ر السريع للتطبيقات  ويساعد. وتدب��هاتخدامها لتقييم الموارد ورصدها النتح) يمكن اس

 تتطلب، . ومع ذلكالمعيشيةوالأسر  والفلاح�ن الفردي�ن ،المياه مدراءمن واض�� السياسات إ��  الفاعل�ن�جموعة من 

                                                           
 ).TNC/2016(البلاغ الوط�ي الثالث ، و )2224، ص. NDC /2016المساهمة الوطنية ( قائمة مفصلة بالسياسات وال��امج �� أدرجت 134
، فة إ�� العديد من السدود الصغ��ة، بالإضاع�� مدار ا�خمس�ن عامًا الماضية سدًا كب�ً�ا 140 ع�� �شييد، بكثافة �� تخز�ن المياه السطحية استثمر المغرب 135

 ب.كب�� �سبب ارتفاع معدل ال��س قدرة هذه الب�ى التحتية إ�� حد �ع��ت، ومع ذلك .المائية الأحواض المياه ع�� نقلل جهاز 13و
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 التحقق الميدا�ي��  �خمةاستثمارات  –التحتية الأخرى  ىالب�فيما يتعلق بالمياه ا�جوفية و  –معايرة هذه الأنظمة 

 .المعلومات التقنية ا�حالية وتقاسم

ات (بما �� ذلك سلطات الأحواض، . �شارك العديد من المؤسسوتحس�ن استخدام الموارد المائية النادرة ترشيد •

آليات وحوافز محدودة بالموارد المائية ولكن  تدب��) �ش�ل مباشر �� إ�خ.، ، والو�الات البيئية، ومرافق المياهالري  وأنظمة

استخدام المياه أو لتسهيل التحو�لات  فعاليةع�� تحس�ن  الأطراف المعنية� �حفت(بما �� ذلك حيازة المياه والتعر�فات) ل

 اتلمياه ا�جوفية ال�ي تتعرض لضغوط�ش�ل خاص �شأن امش�لة  و�طرح ذلك. ا�جهاتا�حتملة ب�ن القطاعات أو ب�ن 

المياه ع�� القطاعات �ش�ل  تنظمالسياسات ال�ي  ملاءمةيجب  ،والمدن. لذلك الفلاحةتقلب المناخ ��  �سببم��ايدة 

 ا�حدودة. المائيةوارد الماستخدام  ترشيدأفضل من أجل المساعدة �� 

، الأجاجبحر والمياه حلية مياه التقنيات ت�سرعة تتطور  .اتنافسي ي أصبحذالالمياه ب ال��و�د غ�� التقليديتوسيع  •

المياه غ�� التقليدية إ�� مستو�ات تتيح ب ال��و�دو�عادة تدو�ر المياه العادمة المعا�جة. يؤدي ذلك إ�� خفض ت�لفة 

، الابت�ار التكنولو��سرعة إ��  �النظرو . �نللمستخدم�ن ا�حضر��ن والصناعيبالنسبة  خاصة –اس��داد الت�اليف 

 مث�ً�ا 
ً

، لممولة من القطاع ا�خاص. ومع ذلكآليات التطو�ر اغ��ها من للاهتمام للبناء والتشغيل والنقل و �عد هذا مجالا

يجب أن تتوافق هذه لذا، طاقة. هامة من حيث ال، مدخلات لب استخراج المياه غ�� التقليدية، مثل تحلية المياهيتط

، نفذت ا�ح�ومة سياسة طاقات المتجددة. و�المثلالب ال��وضال�ي ��دف إ�� ، ة �� البلاديطاقسياسة الالالمصادر مع 

ومن جهة أخرى، يضطلع المكتب ع�� استخدام الطاقة الشمسية كمصدر وحيد للطاقة.  الفلاح�ن�خ المياه ��جع ل

، بما �� ذلك من خلال المياه ا�حلول المستدامة لمش�لة ندرةب ال��وض��  ور رئي�ىيبد (ONEE) والماءللكهر�اء  الوط�ي

 .والروابط المناسبة �� مجال الطاقة المائية التآزر 

بلدان أخرى متوسطة الدخل فيما  ليصل إ�� مستوى . ع�� الرغم من أن المغرب ي�حق بالركب المياه جودةتحس�ن  •

، فإن كمية كب��ة من النفايات السائلة غ�� المعا�جة يتم إرجاعها لمن�ليةيتعلق بمعا�جة مياه الصرف الصناعية وا

الإ�سان والبيئة. علاوة  مباشرة ع�� �حةمخاطر  مما �ش�لمباشرة إ�� الوديان أو تتسرب إ�� طبقات المياه ا�جوفية 

 و�تسبب، ق المرو�ة� المناطمستو�ات عالية من الملوحة �� عدد من طبقات المياه ا�جوفية الواقعة � ُ�جلت، ع�� ذلك

 .طبقات المياه ا�جوفية الساحلية إ���سرب مياه البحر  ��لمياه ا�جوفية ا�حب الإفراط �� 

 

 الشامل المتقاطعالمسار  اباعتباره ةماا�ح� 5.4

أهم بمثابة "وتخض��ها ودفعها  ، والاستفادة م��ا، وتوسيعهاحدود الكفاءةلبلوغ المذكورة أعلاه  المساراتيمكن اعتبار 

 والانخراط الإكراهات هذه للتغلب ع��. إ�� الفرص الولوج" لتحف�� النمو الاقتصادي المستدام و�عز�ز المباشرة الإكراهات

ب استمرار هذه اسبال��ك�� الصر�ح ع�� فهم "ا�حددات الأساسية" الأك�� جوهر�ة لأ  من الأهمية بم�ان، �� هذه المسارات

 ، ع�� الرغم من الالمغرب لا يحقق لماذاقتصادية: الاجتماعية والا الإكراهات
ً
 شاملا

ً
�سمح لھ ، ومدمجا نمو الاقتصادي، نموا

لغياب ية والسياسية اتإ�� خدمات عالية ا�جودة؟ ما �� الأسباب ا�جذر�ة المؤسس بالولوجل�جميع و بناء الطبقة الوسطى 

 يدعم التنمية الشاملة والعادلة؟ ةمالنمو وتقديم ا�خدمات؟ وكيف يمكن تطو�ر نظام ح��� اعدالة الو  الإدماج
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، يناقش هذا القسم الأخ�� كيف والقانون  ةما�شأن ا�ح� 2017�� تقر�ر التنمية �� العالم لعام  الوارد شيا مع التفك�� اتم

) �� �نوغ�� ا�حكومي ا�حكوميون ( الفاعلون تفاعل ي، أو العملية ال�ي من خلالها امةرتبط "ا�حددات الأساسية" با�ح�ت

، وضمان توزيع ع�� ا�جميع �عميم قواعد ا�ح�امةأن  و�ؤكد هذا القسم). 2017 ،(البنك الدو�� تصميم وتنفيذ السياسات

 .و�نصاف، أمر بالغ الأهمية لرفع القيود عن التنمية الشاملة �� المغرب يةوفعالالسلطة والموارد والقدرات �شفافية 

ا لمعاي�� م، اتصلاحالإ بالفعل بلد المغرب ول�ن �ان 
ً

 �خمة�ذل جهودًا و ، نطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قياخاصة وفق

لأمثل أو لم يتم ، ظلت العديد من الإصلاحات دون المستوى االسياسية والاجتماعية الاقتصاديةلتوسيع الفرص 

رق �� خلق الفرص وتحقيق القواعد ع�� الو  أخفقتغالبًا ما  136.، وظل تأث��ها ع�� النمو الشامل محدودًاتنفيذها بال�امل

ا �� منطقة الشرق الأوسط سابقًا تمت مناقشة ذلككما و التقدم ع�� أرض الواقع. 
ً
، فإن "فجوة التنفيذ" تمثل تحديًا مش���

 137).2016) وآخرون، Al Dahdahا (الدحداح (المغرب متوسطيعت�� أداء و  ،وشمال إفر�قيا

لابت�ار والاستثمار غ�� الاستثمار الملموس إ�� نموذج النمو القائم ع�� ا مع انتقال البلدان من نموذج النمو القائم ع��

تفاوض جديد حاجة إ��  ثمةية إ�� التكيف لدعم هذا التحول. اتوترتيبا��ا المؤسس البلدان المادي، تحتاج �ل من سياسات

الدخل المتوسط". هذا لا �ع�ي  فخسابقًا باسم "ما �ان �شار إليھ لبًا ما يتج�� فشل هذا التكيف في. غالدعم النمو النخب ب�ن

 خرى (بولمانأمستو�ات دخل  ذاتبلدان أك�� من  إنمائيةالبلدان متوسطة الدخل تحديات من المرجح أن تواجھ  ھأن

)Bulman( ،) إدنEden(ونجو�ن ، )Nguyen ،(2014من المرجح أن  ،و أنھ ع�� مستو�ات الدخل المتوسطذلك ه ھ). ما �عني

ا لمنع  مقو�� ون ستخدمسي الاقتصادية لتحولاتل الأولية الم�اسب منفاعل�ن الذين استفادوا ال
ً
الاقتصادية المكتشفة حديث

، فإن التفاعلات التقليدية القائمة ع�� �عقيد الاقتصادات تزايد، مع صلاحات الضرور�ة. علاوة ع�� ذلكالمز�د من الإ 

، قد �عيق المز�د الأوليةتغلب ع�� تحديات التنسيق وال�ي ر�ما �انت ضرور�ة لل، الأعمال قطاعت ب�ن الدولة ونخبة الصفقا

�ش�� ، سابقًا جرت مناقشة ذلككما و  .)2018 ،فرص المنافسة (البنك الدو�� وا�حسو�يةالفساد  يقوضمن النمو حيث 

 .أك�� عائق أمام ممارسة الأعمال التجار�ة �� المغرب باعتبارهالفساد  إ�� المقاولات

��  للشروع .ق المسارات المق��حةيحقت"ا�حددات الأساسية" لاحتمال  أحد غ�� ا�حكومي�ن والفاعل�ن�عد شرعية الدولة 

، )12مساءلة) (الإكراه (و�التا�� ت�ون ا�ح�ومة  المواطن�ن��يئة الظروف لإعلام  ��مجالات الأولو�ة  تتمثل، ةبناء هذه الشرعي

والنظام  القانون  سيادةأن  لد��م الثقة ، ول�ي ت�ون )13(الإكراه  المعلومات للتعب�� عن آرا��م والمشاركة تلك وامستخدح�ى �

 ).14(الإكراه  يحم��مالقضائي س

 

                                                           
 13، وفة إ�� العديد من السدود الصغ��ة، بالإضاع�� مدار ا�خمس�ن عامًا الماضية سدًا كب�ً�ا 136 ع�� �شييد، رب بكثافة �� حفظ / تخز�ن المياهاستثمر المغ 136

 يجب تحدي��ا لضمان سلام��ا.. و�التا��، بمعدل ال��س �سارع�سبب تقلص جزء كب�� من هذه البنية التحتية ، ومع ذلك .المائية الأحواض المياه ع�� نقلل جهاز
جودة إطاره من حيث تتوفر بيانات ع��ا) ال�ي دولة �� منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قيا ( 13، يحتل المغرب المرتبة السادسة ب�ن لعالميةوفقًا للن�اهة ا  137

، والذي يقيّم وجود آليات جل الأداء ا�خاص بمؤشرات الن�اهةبناءً ع�� � منظمة الن�اهة العلاميةبلد ما من خلال لجودة الإطار القانو�ي ل تنقيطالقانو�ي. يتم 

: ، راجعالتفاصيل حول المن�جية والبياناتلمز�د من لوم�افحة الفساد �� بلد مع�ن من خلال مؤشرات عملية.  ةما�ح�رئيسية ل

https://www.globalintegrity.org/research/reports/global‐ integrity‐report. 

 

http://www.globalintegrity.org/research/reports/global
http://www.globalintegrity.org/research/reports/global
http://www.globalintegrity.org/research/reports/global


136 
 

 إ�� المعلومات والمساءلة الولوجمن خلال  1.5.4

. تزداد أهمية المعلومات إ�� المعلومات دورًا مهمًا �� �عز�ز شرعية الدولة من خلال ��جيع المشاركة والمساءلة الولوجيلعب 

�� معظم قطاعات وم��ايدة التعقيد.  أوضاعاوالمواطن�ن يواجهون  �نالاقتصادي الفاعل�نوالأف�ار (و��ون لها تأث�� أك��) لأن 

اس��اتيجية ع�� عدد كب�� من العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والتكنولوجية أي ، �عتمد نجاح العموميالتدخل 

، ال�ي، بحكم �عر�فها، التطورات ا�خارجيةعند التدخل  �جدوى  وت�ئ الظروفهذا التعقيد  من تفاقمالعولمة  وتز�دالم��ابطة. 

ع��  �نالفاعلفعل  ةردبيصعب التنبؤ  ھد السلو�ي أن، أظهرت الأبحاث �� الاقتصا. علاوة ع�� ذلكالتحكم ف��الا يمكن 

). �ل هذه العوامل تضعف قدرة الفاعل�ن الاقتصادي�ن ع�� توقع نتائج 2014 ،(البنك الدو�� العموميةالسياسة  �� تغي��اتال

 .يفشل"والتمي�� ب�ن "ما الذي ينجح" و "ما الذي  عمليا��م

التعامل  ،نقابات)الو  ،وأولياء الأمور  المدرس�ن، والآباء من قبيلسبيل المثال (، ع�� �� مجال التعليم�ن الفاعل يجب ع��

إدخال  ينب��هل  ؟للمدرس�نمالية قائمة ع�� الأداء  تحف��اتحلول �سيطة: هل يجب تقديم  لهاوجد تمع القضايا ال�ي لا 

أن يبدأ الأطفال �� �علم لغة  هل ينب��سية؟ الدرا الأقسامتثبيت ال�ام��ات ��  ينب��التكنولوجيا الرقمية �� المدارس أم 

أجنبية �� السنة الأو�� من المدرسة الابتدائية؟ ما �� طرق القراءة ال�ي ينب�� اعتمادها؟ �� هذا السياق الذي يتم�� بخيارات 

إعادة النظر �ساعدهم ع��  و�مك��ا أيضا أن، ل�حد من عدم اليق�ن الذي يواجههاعدة خيارات ع��  ن الفاعلو  يتوفر، ةمعقد

 .، و��جيع التقييممستوى المعرفة، و�عز�ز الشفافية الرفع منمواقفهم:  ��

 إ�� اف��اضات تتعلق العمومية. �ستند جميع السياسات إ�� المعلومات الولوجمستوى المعرفة من خلال  الرفع من •

ث). و�ت�خص سيحد عامل "ألف" فالعامل "باء"علق �إذا تم اتخاذ إجراء فيما يتمع (لاقتصاد وا�جتل بالأداء الوظيفي

 فوائدعلومات أو الم و�� غياب. المنتقاةتوف�� أساس موضو�� للاف��اضات  ��دور المعلومات والبحوث الأ�اديمية 

 ما ت�ون متح��ة. الآراء ال�خصية أو ع�� ا�حدس ، يضطر صناع القرار إ�� الاعتماد ع�� ثو البح
ً
أما ال�ي غالبا

 ةثبتالم، ف�ي �ستند إ�� العلاقات السببية ؛ و�عبارة أخرى قائمة ع�� الأدلة فت�ون  ا�حديثة العموميةالسياسات 

إ�� المعلومات ودعمھ من  الولوج، ينب�� اعتماد مشروع قانون شيا مع روح الدستور ا، وتمكخطوة فور�ةو تجر�بيا. 

وضع ، و ع�� الامتثال لمتطلبات التشريعاتالقدرة  ع�� ميةالوظيفة العمو  توفرخلال آليات التنفيذ الفعالة لضمان 

 حسيسمخصصة لت�جراء حملات تواصلية وتوعو�ة ؛ و لتسهيل تبادل المعلوماتدارة المعلومات أنظمة معلوماتية لإ 

 ن.المواطن�

، معرضون للتفك�� المعيب والتح��ات المعرفية ال�ي تؤثر . ا�حللون وصا�عو القرار، مثلهم مثل أي فرد�عز�ز الشفافية •

 دور  وأ�خسائر، من االنفور القوي  وأالميل إ�� التفاؤل المفرط، ومن الأمثلة الصارخة ع�� ذلك نذكر ع�� حكمهم. 

 ولكن  العاطفة
ً

ة الانتقائية أو أو الذاكر  ،إ�� نتائج عكسية �� صنع القرارأيضا يؤدي  غالبا ماالذي ي�ون أحيانًا فعّالا

 �سبب واتيةغ�� م ية�� وضع يجدون أنفسهم). غالبًا ما Tirole ،(2016ال�خصية (ت��و�� (عتقدات المح�ى التلاعب ب

هم ا، يمكن أن �س�� هذه الظروفو. العموميةب السياسة جميع جوانب الإلماملا يمك��م لأ��م المعلومات غ�� المتماثلة و 

 الفاعل�ن المعني�نتتيح استشارة و . العمومية�ش�ل كب�� �� تحس�ن جودة القرارات  ةالعموميالشفافية �� السياسة 

�شر البيانات  �ساعد، ت ا�خطط لها. و�المثلنتائج التدخلا ل أفضل استشرافجمع المعلومات من أجل  إم�انية
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ع صناع القرار ع�� إظهار أهمية ي�ج�النقاش العام و �� تنو�ر �جمهور ع�� اوالوثائق المتعلقة بالسياسة ذات الصلة 

 .المنتقاةا�خيارات وجدوى 

 العموميةالتقييم الم���� للسياسات دعو نموذج اقتصاديات التنمية ا�جديد إ�� ي. ��جيع المساءلة من خلال التقييم  •

�مكن إجراء هذا و  ).Duflo ،(2011) و(دوفلو ( Banerjee(بانر�� ( فعالي��ا �ش�ل موضو�� إبرازمن أجل ، عند الإم�ان

القنوات باستخدام آليات لت�جيل ردود أفعال المستفيدين ( ي، أو �عدباستخدام الاختبارات �ش�ل قب��قييم الت

. العموميةالسياسة  تحس�ن تصميم وتنفيذ ��المعلومات ال�ي يتم جمعها ��ذه الطر�قة باستمرار �ساعد و ). التفاعلية

عند  خاصة –جديدة �� تقديم ا�خدمات العامة ا� المقار�ات� خت�أن ت، صوصع�� وجھ ا�خ ،�مكن للتجر�ة والتقييمو 

ومقدمي  للمرتفق�نلدوافع النفسية ل أفضل فهمأن �ساعد �� و  –مجموعات المصا�ح �عض متأصلة و مواجهة عادات 

و�روز ، ا�خدماتلمقدمي التنافسية  المناقصاتلتجر�ة والتقييم ا أن ��جع �مكنو ب).  2015 ،ا�خدمات (البنك الدو��

، و�لها طرق لتعز�ز التحسينات للابت�ار تداب�� تحف��ية، و�دخال اإدماجلتغي�� الأك�� لوممارسات  ية��خيصدراسات 

 .العمومية من أجل المرتفق�نالمستمرة للسياسات 

 

 والانخراطوالمشاركة  ،الصوتإسماع من خلال  2.5.4

من خلال  لإسماع صو��م والعمل –الشباب والنساء  وخاصة –الفرص المتاحة للمواطن�ن  لعل الرفع من

ساعد �� سد فجوة شرعية �أن  من شأنھ الشؤون العامةوالمشاركة ��  العموميةالسلطات  إ�� جانب الانخراط

السياسات وأن يصبحوا  واض��يمكن من خلالها للمواطن�ن التواصل مع  تكميليةأر�ع آليات أساسية  ثمة. الدولة

، والمداولات العامة (تقر�ر التنمية �� لتغي��": المشاركة السياسية، والتنظيم السيا�ىي، والتنظيم الاجتما��ا عوامل"

العقود الماضية وأدت  خلال، عززت العديد من الإصلاحات هذه الآليات سابقًا تمت مناقشة ذلك). كما 2017العالم 

من أجل ديدة للنخب والمواطن�ن للالتحام وحوافز جضاءات ، وخلق فن الفرص المفتوحة لتعز�ز التنافسز�د مالمإ�� 

 .التغي��ال��وض ب

 

بما �� ذلك التشغيل الفعال لآليات  –والمشاركة التنفيذ ال�امل للإصلاحات ا�جار�ة  القدرة ع�� التعب��مواصلة �عز�ز تطلب ت

إ��  الولوجالعادل ل�جميع إ�� الفرص الناتجة عن هذه الإصلاحات (تجاوز حدود عدم التماثل ��  ولوجوال –ن إشراك المواطن�

 .)و��� القدرة ع�� التعب�� و�سماع الصوتالسلطة 

 

ع��  2011أكد دستور عام  بينما .2011ال�امل ل�حقوق المدنية والسياسية المنصوص عل��ا �� دستور عام  الإعمال •

الفعال  من المؤسسات المطلو�ة لضمان أدا��فإن العديد م 138،العامةالشؤون  ح�امةلإشراك المواطن�ن ��  رئي�ىي دور 

حدثأو ل الواقعلم يتم إ�شاؤها �� 
ُ
 أسيسحر�ة التجمع وتالدستور يضمن  و�ذروح الدستور. وفقا لبالضرورة  م ت

                                                           
�عمل السلطات العمومية ع�� ، بأن" ")12تقييم مؤسسات الدولة (المادة و  وتفعيل�شارك �� إعداد ع�� أن "المنظمات غ�� ا�ح�ومية  الدستور  ينص  138

واطنات ، وأن "للم")13(المادة إحداث هيئات للتشاور، قصد إشراك مختلف الفاعل�ن الاجتماعي�ن، �� إعداد السياسات العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها 

  )."15(المادة  العرائض) وتقديم 14(المادة  تقديم ملتمسات �� مجال التشريعواطن�ن ا�حق �� والم
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منع ، فإن القانون المغر�ي يحدد استثناءات واسعة: ا�جمعيات
ُ
ت ال�ي "تمارس أ�شطة غ�� قانونية، وتتعارض المنظمات

إ��  تدعوأو النظام المل�ي أو  الوط�ي ال��ابالدين الإسلامي أو وحدة ب المساس، [أو ال�ي ��دف] إ�� مع الأخلاق ا�حميدة

، لا تزال هناك فةالدستور حر�ة ال�حا يضمن بينما، و�المثل ).ICNL ،2017 (المركز الدو�� للقانون غ�� الر���/ التمي��

ي محتوى لأ  بالنسبةيعت�� التشه�� جر�مة جنائية كما هو ا�حال و قيود كث��ة ع�� وسائل الإعلام �� الممارسة العملية. 

ا "
ً
تحتفظ  فضلا عن ذلك، 139أو النظام العام". الوحدة ال��ابيةأو النظام المل�ي أو  ةالإسلامي للشريعةُ�عت�� ان��ا�

 .)2016، (حر�ة ال�حافة ع�� وسائل الإعلام كب��ة بمراقبةالسلطات 

 

 التنظيمية. ينب�� أن يحسن عدد من القوان�ن إم�انية أك�� لإسماع صو��م العامة اتا�خدم مرتفقيإعطاء  •

الدستور ا�جديد إدارة ا�خدمات العامة من خلال �عز�ز صوت ا�جمهور ومشاركتھ �� تطو�ر وتنفيذ  المنصوص عل��ا ��

ستتاح قر�بًا لتمك�ن المواطن�ن من ال�ي العديد من الأدوات المتاحة للمغرب أو  ثمة. العموميةا�خدمات والسياسات 

�� تقديم  حقا� تلك الأدوات شمل�امل. و �ش�ل التأث�� �ش�ل مباشر ع�� تقديم ا�خدمات و�جب الاستفادة م��ا �

 العموميةإ�� المعلومات والمشاورات �شأن الولوج ، ومشروع قانون ملتمسات �� ا�جال التشري�� و�� تقديم العرائض

 . رات)(انتظا كتلك ال�ي أجراها المغرب �� القطاع الص��

والسياسية الإيجابية فرصًا جديدة للتنافس . خلقت التطورات الدستور�ة والقانونية السيا��ي الانخراط�عز�ز  •

هذه  إلا أنلاستجابة لمطالب المواطن�ن. من أجل احوافز للنخب  ت، وخلقما �� ذلك �� العملية الانتخابيةالسيا�ىي، ب

، انخفضت �سبة الناخب�ن بمشاركة المواطن�ن �� الانتخاباتفيما يتعلق و إ�� حقائق.  الفرص لم ت��جم بال�امل �عدُ 

، 2016. وهذا �ع�ي أنھ �� عام 2016�� المائة �� عام  43إ��  1970�� المائة �� عام  85من  أدلوا بأصوا��مجل�ن الذين الم�

�� مؤشرات  ضعيفة""مرتبة المغرب  و�حتل�� الانتخابات. فعلا صوتوا  التصو�ت�� المائة فقط من الس�ان �� سن  29

 منذ عام  رغم –ات � الانتخاب�سبب أدائھ � افر�قي�� أالن�اهة 
ً
و�الة ع�� لمغرب ولا يتوفر ا. 2013أنھ تحسن قليلا

دت �ش�ل طفيف الثقة �� ا�حزب السيا�ىي ا�حاكم ازدا وع�� الرغم من أنالانتخابية.  ةعمليالمستقلة لضمان نزاهة 

��  بتاتا أ��م لا يثقون  المستجو��ن�� المائة من  50حيث ذكر أك�� من  – ضعيفة، إلا أ��ا لا تزال �� السنوات الأخ��ة

لثقة �� أحزاب المعارضة. فيما يخص ا %70إ�� حوا��  ه النسبةصل هذت. قليلا ما يثقون ف��اأو  الأحزاب السياسية

، بل تميل إ�� يةبرمجرب ليست مدفوعة بأجندات أن الأحزاب السياسية �� المغ ترى مع الانتقادات ال�ي و�تسق ذلك 

الأحزاب  وتتسمال�خصية أو إم�انية حصول �عض الأعضاء ع�� مزايا مادية.  قاتبالعلاأن ت�ون مدفوعة أك�� 

). Bergh ،(2017(ب��غ ( للمساهمة لأعضاء العادي�نبالنسبة ل، مع فرص محدودة تناز��ا ��ي�ل تنظي�ي السياسية أيضً 

 تفاوتات هامةهناك  تبقى، صافاالسلطة �ش�ل أك�� إن لتوزيع النظاميالقانون �عديل ف��ا  يتمى �� ا�حالات ال�ي وح�

صبحت أ السلطةإ�� أنھ ع�� الرغم من أن ) V-Demمعهد أنواع الديمقراطية ( �ش�� البيانات المستمدة منو �� الواقع. 

، إلا أ��ا �جموعات الاجتماعية والاقتصادية، و��ن الفئات الاجتماعية، و��ن اب�ن ا�جنس�ن �ش�ل أك�� ت�افؤاموزعة 

ع�� السلطة  مهيمنةة : الرجال "لد��م سيطر الفاعل�نلا تزال محتجزة �ش�ل أسا�ىي من قبل مجموعة محدودة من 

تقوض هذه التباينات وغ��ها التصميم و قو�ة للغاية ع�� السلطة السياسية".  هيمنةلدى الأثر�اء "السياسية" و 

 .تطلعات المواطن�ن الاجتماعية والاقتصاديةلسياسات اللازمة لتحقيق هم اوالتنفيذ الفعال�ن لأ 

                                                           
1391.pdf.‐content/uploads/2015/09/ma052fr‐media.eu/wp‐http://www.med  
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 سيادة القانون والعدالةمن خلال  3.5.4
 

 نحو سيكون خطوة مهمة  العدالة منظومةإن التنفيذ الفعال ل�حقوق ا�جديدة ال�ي ينص عل��ا الدستور وميثاق إصلاح 

 �االقوان�ن ا�جديدة مع روح الدستور وأ� توافقإضافية لضمان  مقتضيات. ست�ون هناك حاجة إ�� �عز�ز سيادة القانون 

��دف إ�� ضمان دخول جميع  اس��اتيجيةلمغرب اعتماد ل، ينب�� م تنفيذية مناسبة. علاوة ع�� ذلكم�حو�ة بأح�ا

الإطار التشري��، سي�ون من الصعب تطبيق  و�� غياب هذاح�� التنفيذ خلال ف��ة زمنية معقولة.  الثانو�ةالتشريعات 

 ما يتعلق، لا سيما فية وغ��هم من الموظف�ن العمومي�نالقضانظرا للسلطة التقدير�ة الواسعة ال�ي يتمتع ��ا ، القوان�ن

بحماية الأ�خاص والممتل�ات والعقود. ومن شأن التسلسل وتحديد الأولو�ات أن يجعل الال��ام  ذات الصلةخدمات  قديمتب

العدالة  منظومةميثاق إصلاح  وتحديدا، لعلاق أك�� مصداقية. �� الميث ا�جديدة المنصوص عل��ا والمقتضيات بتنفيذ الأح�ام

 .تقييم التنفيذ وتوجيھ الإصلاحات ا�جديدةمن أجل من إطار شامل للرصد والتقييم �ستفيد 

 

إجراءات ضمان من أجل ، لا سيما إ�� حد كب�� منظومة العدالةن حسأن ي. يمكن للمغرب تحس�ن أمن الأ�خاص •

عادلة (ا�حياد ومراقبة الفساد) لضمان ا�حماية القانونية جنائية  ومساطر) وسلامة الأ�خاص(ا�حق �� ا�حياة  عادلة

الأ�خاص من  وسلامة رغبتھ �� تحس�ن أمن عن�مكن للمغرب أن يرسل إشارة و ل�جميع.  والأمن والسلامةالفعالة 

يمكن ومن ناحية أخرى، . التعسفية تالسلوكيارصد آليات لوقائية وسبل الانتصاف و لتداب��  السريع تب�يل الخلا

إ�� ا�خدمات القضائية من خلال رفع مستوى نظام المساعدة القانونية وتحس�ن مراقبة  الولوجضمان المساواة �� 

مؤشرات ومعاي��  اعتماد أهمع�� سبيل المثال ، ينب�� ق للمحاكمة. تحقيقًا لهذه الغايةالاحتجاز السابآليات استخدام 

الفعالية والمساءلة وضمان المساواة  �غية �عز�ز) رتفق�نلبيانات (بما �� ذلك رضا المبالإضافة إ�� معاي�� جمع ا لأداء،ا

 .�� المعاملة من قبل ا�حاكم

 

، يجب تحس�ن حماية الملكية لضمان والتنميةالاستثمار . من أجل إزالة العوائق أمام فرص تحس�ن حماية الممتل�ات •

 العقارمة ا�عل نظام حنطوي ع�� جوالمساواة. وهذا ي الإنصافبادئ لم الامتثال
ً
، وخاصة نظام حيازة الأرا�ىي (مقسما

�مكن و ، أك�� قابلية للتنبؤ بھ. الرس�ي والنظام التقليدي العر��)إ�� نظام حيازة الأرا�ىي الرس�ي القائم ع�� الت�جيل 

 يةتبسيط، ينب�� اتخاذ تداب�� للملكية. علاوة ع�� ذلك موحدو  نون شاملتوضيح الإطار التشري�� من خلال اعتماد قا

، و�مكن ل�ح�ومة أن تضمن إم�انية العقار�ة ا�حافظةار�ة �ش�ل م��ايد �� ضر�بية لضمان ��جيل المعاملات العقو 

الملكية حقوق ضمان أمن �غية  لفض الن�اعات نظاميةوغ��  نظاميةجميع المواطن�ن إ�� نظام يجمع ب�ن آليات  نفاذ

� لتوضيح معاي�� وعمليات ا�حا�� اتخاذ تداب� نزع الملكيةنظام  �ستد�� ضبابية ومن جهة أخرى،. �ش�ل أفضل

، وكذلك �شر البيانات الموثوقة ذات الصلة ال�ي �سمح بمراقبة أفضل للاستخدام الإداري للأرا�ىي التعو�ض

�� إ الولوج��  لنساء والرجالب�ن ايما يتعلق بالمساواة لدعم التغي��ات ال�ي تطرأ ع�� الوضع الراهن فو . العمومية
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، لا سيما فيما يتعلق حقوق الملكية للمرأة أك�� أمانًا، ينب�� ل�ح�ومة أن تحاول اتباع أساليب جديدة �جعل الأرا�ىي

 .ا�جماعية ي�ىار الأ ب

 

تحس�ن وتوحيد أداء  ��عمقة لإجراءات وعمليات الإنفاذ خ��، ينب�� أن �ساعد المراجعة المو�� الأ . العقود إنفاذتحس�ن  •

�جب أن تحدد المراجعة و النشاط الاقتصادي. حاسم لل��وض بإنفاذ العقود، وهو عامل آخر  من حيثا�حاكم 

�شمل دراسة أن ، و وا�خطوات الإجرائية) ،والت�اليف ،ع�� طول عملية الإنفاذ (ا�جدول الزم�ي المعيقاتالمتعمقة 

التغلب ع�� العقبات العملية والإجرائية ال�ي  ���ساعد أن ، و�التا�� م�نلمستخدِ حول المرتفق�ن/اية مفصلة استقصائ

 .ال��اب الوط�يتحول دون تقديم ا�خدمات و�نفاذها �ش�ل فعال �� جميع أنحاء 
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 ا�خلاصة

أول بلد غ��  وجعلھ تعز�ز تم��هكفيلة ب هامةأصول  يتوفر المغرب ع��. ضطربالمعر�ي العالم الي��ز المغرب �استثناء �� 

 لهذه الغايةو منتج للنفط �� شمال أفر�قيا ينضم إ�� صفوف البلدان الناشئة بحلول ا�جيل القادم. 
ً
، يمكن للمغرب تحقيقا

والمبادئ ال�ي م ي (القيا�، والمستوى المؤسسلمستوى السيا�ىي (استقرار قيادتھ)حقيقية للتغي�� ع�� ا �ستند إ�� رافعاتأن 

من أجل ، مع الاتحاد الأورو�ي)المعيار�ة الالتقائية ، والمستو�ات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية ()2011 عام أقرها دستور 

الرفع من الفقر وطأة ا�حد من  لمواصلة السبلعشرات الإصلاحات السياسية الرئيسية ال�ي �ش�ل العديد من  إنجاز

 .ةالمش��كالرفاهية 

 تنت�ي إ�� أ��امش��كة:  سمة�ش�ل أسرع المغرب  �� العديد من المسارات المق��حة لتنمية المستدامة والشاملةتتقاسم 

تنسيق السياسات  وأ، لات المنافسة �� السوق ز القواعد والمؤسسات �� مجا�عز بت �علق الأمر. سواء الأصول غ�� الملموسة

، أو �عز�ز شرعية تنمية الطفولة المبكرةب ابدء رأسمال البشري الت�و�ن  جودة�ن وتقديم ا�خدمات العامة، أو تحس العمومية

 يتمثل �� رفعھ لمغرب، فإن أهم إكراه متقاطع يلزم ع�� ارأسمال الاجتما��لوالأ�عاد الأخرى ل ب�ن الأ�خاصالدولة والثقة 

أو  من ا�حاسبة ع�� أساس الاستحقاق صھاستخلا ، إذا �ان هناك درس واحد يمكن و�الفعلغ�� المادي.  مالرأسالتنمية 

، فهو أن التنمية المستدامة الشاملة �عتمد أساسًا ع�� تراكم الأصول غ�� الملموسة �� ش�ل رأسمالالع�� القائمة ا�حاسبة 

 قاسلا ت، اقتصاد المعرفة والثورة الرقمية �� عصرو 140.)2018 ،جتما�� (البنك الدو��الا بشري و الي و ا�ؤسسالممال رأسال

العمل  المؤسسات وا�خ��ات والمعرفة ومعاي�� بل بجودة، رأسمال الماديالأو  للعمالةنتيجة ا�حجم ال��اك�ي بثروة الأمم 

لتعز�ز التماسك الاقتصادي والاجتما�� للمغرب  ا�حر�اتأيضًا أفضل  الرافعات، �ش�ل هذه �� ��اية المطافوا�جما��. 

 .قتصاديالا الانبثاقوضمان انتقال منظم نحو 

  

                                                           
 1999، "ال��وة الشاملة للمغرب ب�ن عامي 2017أصدر ا�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي أيضا تقر�را عن الرأسمال غ�� الملموس �� المغرب �� عام   140

 الرأسمال غ�� المادي عامل �خلق ال��وة الوطنية ولتوزيعها العادل" :2013و
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 البحث المعمق

معلومات محدودة نتوفر ع�� حاليا  .ةالمش��ك والرفاهيةتحليل مصادر الدخل وكيفية ارتباط �غي��ا��ا بالتغ��ات �� الفقر  ]1[

أنماط اس��لاك  ومن ثم إ��النمو إ�� دخل أع��  م��جَ ي فوهذا يحد من قدرتنا ع�� فهم كي .المعيشية حول مصادر دخل الأسر

  أع��.

 

لفقراء ا عمالةفهم أنواع  ويعت�� ليس لدينا حاليًا أي تحليل للأداء الضعيف �� سوق العمل. تحليل سوق العمل والفقراء.] 2[

 من أجل فهمأمر �� غاية الأهمية  ،وكيف تطورت هذه الوظائف مع مرور الوقت �� المائة من الساكنة الأقل حظوة 40وفئة 

 لفقراء والتطلع إ�� المستقبل.ا لفائدةنمط النمو الملاحظ 

 

 يةالرفاه �شأن المعيشية الأسر لدى الدراسة الاستقصائيةأسئلة ��  �عت�� إدراج العلاقة ب�ن الرفاهية الذاتية والموضوعية.] 3[

تحليل ، بما يتجاوز بكث�� ما يمكن تحقيقھ من خلال الإدراكمحددات هذا  عنيوفر فرصة لاكتساب نظرة ثاقبة  ةال�خصي

 .المعيشية جمع معلومات محدودة عن الأسروال�ي ت الدراسات الاستقصائية حول التصورات والمدر�ات

 

المتقاطعة ب�ن سي�ون من المث�� للاهتمام مع ذلك استغلال البيانات  .ا�حركيةسمح بتحليل �لا  ا�جمعةبيانات ال غياب] 4[

  هذه القضايا. �شأنع�� الأقل �� التحقيق  من أجل الشروعتركيبية  مجموعاتلإ�شاء  الأقسام

 

أو عدم  ا�خصاص الكشف ال�امل عن أوجھيؤدي الافتقار إ�� البيانات المصنفة حسب العمر إ�� ا�حد من القدرة ع�� ] 5[

  .الأقسام�� ا�جوانب المتقاطعة ب�ن مختلف الشباب و ب�ن صفوفالمساواة 

 

  الطبقة الوسطى �� المغرب. ودينامياتبنية أفضل لفهم ] 6[

 

طبيعة التباينات وتحديد أولو�ات ل �غية استيعاب أفضل ا�جهات�عميق فهم ا�خصائص الاجتماعية والاقتصادية �ختلف ] 7[

  التدخلات.

 

سياسات تطو�ر القطاع  ،والمتوسطة الصغرى القطاع ا�خاص وخاصة الشر�ات  الفاعل�ن ��البيانات عن  ضعفيقيد ] 8[

 ذات الصلة فرصالو  أفضل للإكراهاتفهم  ع��أن �ساعد  �امن شأ�الإضافية  يةالتحليل الدراسات �عضولعل ا�خاص. 

لقطاع ا�خاص. تخطط مؤسسة التمو�ل ا تنميةتأث��  للاستفادة منمفيدًا �ش�ل خاص  ولعل ذلك سي�ون القطاع ا�خاص. ب

؛ ساهمات) القطاع ا�خاص �� التنمية) تقييم مساهمة (م1�دف (�ا�خاص �� المغرب  للقطاع ية��خيص دراسة اءالدولية لإجر 

 عن العلاقة ب�ن )"ر�ط النقاط"رسم صورة مكتملة () 3؛ (استثمار القطاع ا�خاصنمو/ل العنان طلاق) تحديد العوامل لإ 2(

 .العموميةالتمو�ل ا�خاص والسياسات 
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 . عمليات الت�خيص انطلاقا من البيانات1الم�حق 
 

  : معلومات عامة عن نظام الإحصاء1القسم 

الوضع القانو�ي للمكتب الوط�ي للإحصاء 

)NSO( 

 

 و�الة ح�ومية تا�عة للمندو�ية السامية للتخطيط

 1968المرسوم المل�ي �شأن الإحصاء،  القانون ا�خاص بالإحصاء (الأحدث)

 الوطنية لتطو�ر الإحصاءالاس��اتيجية 

)NSDS(/ا�خطط التوجي�ي للإحصاء 

 خطة العمل ع�� المدى الطو�ل التا�عة لإدارة الإحصاء 

 

 
 
 

: البيانات الدقيقة:2القسم 

  
 

 

 نوع التعداد/الدراسة الاستقصائية

 

الأحدث 

  (السنة)

 ثا�ي أحدث

 (السنة)

 

التمثيلية (وطنيا، 

جهو�ا، 

 حضر�ا/قرو�ا)

الولوج إم�انية 

 إ�� البيانات

(نفاذ مفتوح/من 

خلال 

 ولوجترخيص/

 غ�� متاح)

 

توزيع اختياري 

 (�عم/لا)

النوع      

 الاجتما��

 جهو�ا

  التعداد 

  ولوج غ�� متاح وط�ي / جهوي  2004 2014 التعداد الس�ا�ي

‐ 
 

‐ 
 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ التعداد الفلا��

  2002-2001 �عداد المقاولات/المؤسسات

‐ 
 

‐ 
 

‐ 
 

‐ 
 

‐ 
  الدراسات الاستقصائية

لدى الأسر المعيشية  ةالاستقصائيالدراسات 

 حول الدخل/الاس��لاك

جهوي  2007 2014

 (حضري/قروي)

 

 ولوج غ�� متاح

 

‐ 
 

‐ 
 لدى الأسر ةالاستقصائيالدراسات 

 حول ال��بية والتعليم (مثلا، المعيشية

لاستقصائية �جموعات ا الدراسات

 )MICS / المؤشرات المتعددة

 

‐ 
 

‐ 
 

‐ 
 

‐ 
 

‐ 
 

‐ 

 

 

لدى الأسر المعيشية حول ال�حة  ةالاستقصائيالدراسة 

 الدراساتو DHS (مثلا، المسوحات الديمغرافية وال�حية/

 )MICS / لاستقصائية �جموعات المؤشرات المتعددةا

 

 

 

 

 

2010-2009 

 ةالدراس

الاستقصائية 

�جموعات 

المؤشرات 

حول  المتعددة

الشباب 

-2006وال�حة 

2007 

 

 

 

 

 

  وط�ي

 

 

 

 

 

 ولوج غ�� متاح

 

 

 

 

 

‐ 

 

 

 

 

 

‐ 
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، دراسة LFSحول اليد العاملة ( ةالاستقصائيالدراسة 

 استقصائية لدى الأسر المعيشية حول العمالة فقط)

 

2015 

 

2014 

 

 وط�ي / جهوي 

 

 ولوج غ�� متاح

 

‐ 
 

‐ 

 

 المقاولات/المؤسساتالدراسة الاستقصائية �شأن 

 

2006-2007 

 

2005-2006 

 

 وط�ي/جهوي 

 

 متاح

 

‐ 
 

‐ 

       غ��ها (ير�� التحديد):

  ال�لية: : البيانات3القسم 

 IMF( هل البلد منخرط �� المعيار ا�خاص بنشر البيانات التا�ع لصندوق النقد الدو��

SDDS( �� النظام المعزز العام لنشر البيانات أم أنھ �شارك )eGDDS(؟ 

SDDS 

 التوقيت المناسب الوت��ة )؟SDDS�� حال استخدام ( 

 البلد SDDSمعيار  البلد SDDSمعيار 

ا�حسابات الوطنية: إجما�� الناتج ا�ح�� بحسب الإنتاج والإنفاق بالأسعار ا�حالية 

 والثابتة.

 أشهر 3 ر�ع 1 ر��� ر���

 أسابيع 3 شهر  1 شهري  شهري  مؤشر أسعار المس��لك

 شهر  1 شهر  1 شهري  شهري  عمليات ا�ح�ومة المركز�ة

 ر�ع 1 ر�ع 1 ر��� ر��� م��ان المدفوعات

 ر�ع 1 ر�ع 1 ر��� ر��� الديون ا�خارجية

 شهر  1 أسابيع  8 شهري  شهري  تجارة السلع

 أسابيع 10 أسابيع 6 ر��� شهري  مؤشر الإنتاج

 أسابيع 6 ر�ع 1 ر��� ر��� العمالة

 أسابيع 6 ر�ع 1 ر��� ر��� البطالة

 شهر  1 شهر  1 شهري  شهري  مؤشر أسعار المنتج�ن

 
 

 : الامتثال لمعاي�� البيانات الرئيسية التا�عة �جموعة البنك الدو��4القسم 

    

 معيار مجموعة البنك الدو��

 الامتثال

 (�عم/لا)

مهلة سنو�ة 

 فعلية أو %

لدى الأسر المعيشية  ةالاستقصائيالدراسات 

 حول الدخل أو الاس��لاك

  سنوات  7 لا مرة �ل ثلاث سنوات

الدراسة الاستقصائية حول الأسعار وفقا 

 لتعادلات القدرة الشرائية

 سنوات  5 لا مرة �ل ثلاث سنوات

 لت�جيل المد�ي والإحصاءات ا�حيو�ةام انظ

)CRVS( 

 % من الولادات م�جلة80 •

 مع إشارة إ�� سبب الوفاة % من الوفيات م�جلة60 •
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 : مؤشرات القدرات الإحصائية5القسم 

 90.0 المن�جية 

 80.0 بيانات المصدر

 83.3 الوت��ة
ا�جموع (مذكرة: المتوسط العام �جميع بلدان ا�جموعة 

 )IDA الدولية للتنمية/

84.4 

 

 
 : مؤشرات انفتاح البيانات6القسم 

 16,17 المفتوحة علامة مقياس البيانات

 %26 علامة مؤشر البيانات المفتوحة
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 : بيانات من أجل تحديد الأولو�ات القطر�ة7القسم 

 المشا�ل أحدث سنة متاح (�عم/لا) اسم المؤشر

�سبة الأطفال دون سن ا�خامسة الذين 

 �عانون من التقزم

14,6% 2011  

  2011 %73,6 ولادات بحضور طاقم ط�ي مؤهل

مؤشرات �حية أخرى من قبيل معدل وفيات 

لت�جيل المد�ي والإحصاءات ام انظالأمهات و 

 ) الذي ليس محينا بال�امل.CRVS( ا�حيو�ة

يبلغ معدل وفيات 

 100.000الأمهات عن �ل 

 72,6ولادة حية 

  

مؤشرات أخرى لأهداف التنمية المستدامة 

)SDG( 

O 2014  جودة ال��بية وعدم المساواة ب�ن العديد من المتغ��ات �شأن

 ا�جنس�ن غ�� متاحة

 
 
 

 : الثغرات ا�حددة �� البيانات والعمليات المو��ى ��ا8القسم 

 العمليات المو��ى ��ا ددة �� البياناتالثغرات ا�حأهم 

موجزة ولكن أك�� تواترا وت�خص ا�جوانب تجر�ب دراسات استقصائية لدى الأسر المعيشية ت�ون  دراسات استقصائية متباعدة لدى الأسر المعيشية

  الأساسية من حيث الرفاهية

 أو دراسة كما هو مو�ىى بذلك دوليا إجراء �عداد التعداد الفلا�� أو الدراسة الاستقصائية حول الفلاحة

 إجراء �عداد أو دراسة كما هو مو�ىى بذلك دوليا دراسة استقصائية حول اليد العاملة

 إجراء �عداد أو دراسة كما هو مو�ىى بذلك دوليا دراسة استقصائية �شأن قطاع الأعمال �عداد/  

 إدماج بيانات إدار�ة من مختلف الوزارات و�دارة ال��امج (مثلا، المبادرة الوطنية للتنمية البشر�ة/ جودة ا�خدمات

INDH( 

 المؤهلات

 

 

 إجراء اختبار للمهارات والكفاءات
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