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Falenderime

Pér kété punim kané kontribuar Toby Linden dhe Nina Arnhold, té dy specialisté té
larté pér arsimin né Njésiné pér Zhvillimin Njerézor pér Evropén dhe Aziné Qendrore né
Bankén Botérore. Njé ndihmesé té konsiderueshme pér grumbullimin e té dhénave ka dhéné
Kirill Vasiliev. Konsulentét Marek Kéiek dhe Klaus Schuch punuan pér pérgatitjen e
dokumentacionit pérkatés. Autorét déshirojné t’u shprehin mirénjohjen e tyre kolegéve
analisté: Jamil Salmi (kryespecialist pér arsimin, EKipi pér Arsimin né Bankén Botérore),
Ardo Hansson (kryeekonomist, Njésia pér Uljen e Varférisé dhe Menaxhimin Ekonomik pér
Evropén dhe Aziné Qendrore, Banka Botérore) dhe David Crosier (Shogata e Universiteteve
Evropiane), pér kontributin qé kané dhéné me komentet e tyre. Ekipi shpreh falenderime té
vecanta pér komentet e vlefshme gé mori lidhur me projektin pérfundimtar té raportit gjaté dy
takimeve konsultative, té cilat u mbajtén né muajin néntor 2007: njéri né zyrén gendrore té
Bankés Botérore, ku morén pjesé eksperté té Bankés Botérore pér arsimin e larté; dhe tjetri né
Zyrén e Bankés Botérore né Bruksel, ku ishin té ftuar Sjur Bergen (Késhilli i Evropés), David
Crosier, Alojz Kralj (Universiteti i Ljubljanés), Melita Kovacevi¢ (Universiteti i Zagrebit)
dhe Klaus Schuch (Qendra pér Risité Sociale, Viengé). Pér redaktimin e tekstit punoi Peggy
Mclnerny. Krahas Orsalia Kalantzopoulos dhe Jane Armitage, Drejtore té Pérfagésive, nga
Banka Botérore, njé kontribut thelbésor me ideté dhe aftésité e saj drejtuese ka dhéné

Drejtuesja e Sektorit e Arsimit, Mamta Murthi.
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Pérmbledhje

Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Kroacia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe
Serbia gjithnjé e mé tepér po vetépércaktohen duke u krahasuar me Bashkimin Evropian gé
éshté né zgjerim. Kjo piké referimi ofron njé kéndvéshtrim realist, por ambicioz, lidhur me
zhvillimin e tyre politik dhe ekonomik né té ardhmen. Né kété aspekt, ato shkojné né gjurmét
e vendeve té tjera té Evropés Juglindore, d.m.th., t& Bullgarisé, Rumanisé dhe Sllovenisg, té
cilat tashmé jané béré anétare té Bashkimit Evropian. Té paturit e njé ekonomie tregu
konkurruese né Bashkimin Evropian, éshté njé kusht thelbésor pér té gené anétar i Bashkimit
Evropian. Arsimi i larté, si dhe puna kérkimore dhe zhvillimi kontribuojné pér rritjen
ekonomike dhe aftésiné konkurruese duke pérgatitur studenté shumé té kualifikuar, té
gatshém té marrin pérsipér rolin gé duhet t€ luajné né njé ekonomi té hapur dhe né njé
shoqéri demokratike, si dhe duke krijuar, transferuar dhe pérshtatur njohurité.

Ky punim ka pér géllim té béjé analizén e gjendjes né vendet e Ballkanit, té
parashtrojé drejtimet pér reformén né politikat pér arsimin e larté, kérkimin dhe zhvillimin, si
dhe té identifikojé alternativat lidhur me mbéshtetjen e Bankés Botérore pér kéto vende, si
népérmjet projekteve kombétare, ashtu edhe népérmjet formave t& ndryshme té

bashképunimit rajonal.

Gjendja aktuale

Né ekonomité e rajonit, individét, tashmé, shpérblehen né pérputhje me nivelin e
arritjeve né shkollé, dhe rezultati né tregun e punés tregon se hendeku mes atyre me arsim té
larté dhe atyre pa arsim té larté éshté i kosiderueshém. Ka té dhéna se, né kuadrin e strategjisé
sé tyre konkurruese, kompanité mé té suksesshme té rajonit kérkojné punonjés té kualifikuar,
sidomos me arsim té larté.

Sidoqofté, né vendet e Ballkanit, ofrimi i forcés sé kualifikuar té punés né ményré gé
té pérmbushet kjo kérkesé né rritje, shénon nivele té ulta. Numri i studentéve gé braktisin
arsimin e larté éshté i konsiderueshém, ndérsa numri i atyre qé diplomohen é&shté i ulét.
Pérve¢ késaj, né kéto vende, vérehet se numri i té diplomuarve me grada té avancuara né
nivel master ose doktorature nuk ka ndryshuar ose ka pésuar rénie. Individé té talentuar nga
kéto vende, kané mé shumé gjasa se rezidentét e vendeve té tjera evropiane té 1€né vendin e

tyre né kérkim té mundésive diku gjetké.
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Vendet e Ballkanit hasin pengesa té médha ndérsa pérpigen pér té rritur numrin e té
diplomuarve me arsim té larté né njé periudhé afatmesme. Sé pari, numri i nxénésve gé
ndjekin arsimin e mesém dhe, né disa vende té€ Evropés Juglindore, arsimin e larté, éshté
relativisht i ulét. Megjithaté, edhe ky numér nuk éshté i sakté, pasi ai fsheh numrin shumé té
vogél té atyre gé mbarojné studimet universitare. Sé dyti, rritja e konsiderueshme e numrit té
nxénésve qé regjistronen né institucione private, né kontrast me shumé vende té Evropés
Qendrore dhe Lindore, nuk e ka kompensuar numrin e ulét té té diplomuarve nga
institucionet e arsimit té larté publik. Sé treti, pritet qé vendet e Evropés Juglindore té pésojné
njé rénie té konsiderueshme té numrit t& nxénésve dhe studentéve té grup-moshave qé
ndjekin té gjithé fazat e arsimit.

Pra, vendet e Ballkanit pérballen me probleme serioze pérsa i pérket cilésisé sé arsimit
té larté. Ndérsa nuk ka ende té dhéna té besueshme qé té shérbejné si bazé pér krahasim,
studimet mbi institucionet vazhdimisht flasin pér metodologji té vjetéruara t¢€ mésimdhénies
dhe té zhvillimit té provimeve. Procedurat pér sigurimin e cilésisé me ané té mekanizmave té
brendém dhe té jashtém, né njé masé té madhe, nuk jané efikase dhe né pérputhje me
zhvillimet e kohéve té fundit né Evropé.

Burimi i té gjithé kétyre problemeve éshté struktura institucionale e fakulteve té
fugishme dhe autonome nga piképamja ligjore prané universiteteve publike. Rastet e
suksesshme kur universitetet jané integruar nga piképamja ligjore, jané té pakta, si¢ éshté
Universiteti i Tuzlés né Bosnjé-Hercegoviné. Sidoqofté, ligjet gqé rregullojné integrimin e
institucioneve né vendet e Evropés Juglindore jané miratuar pérgjithésisht kohét e fundit dhe
ligje té tilla né kéto vende nuk kané gené gjithmoné té efektshme.

Né krahasim me vende té tjera evropiane, shpenzimet publike pér institucionet e
arsimit té larté zéné njé pjesé té vogél t& PBB-sé. Gjithashtu, as burimet e financimit publik,
as té atij privat, nuk u ofrojné fakulteteve stimulin pér té rritur efektshmériné dhe numrin e té
diplomuarve. Institucionet publike kané mundur t’i shtojné té ardhurat nga taksat shkollore.
Sidoqofté, kjo vetém se ka ofruar njé stimul gé institucionet té vazhdojné t’i mbajné studentét
né sistem dhe, késhtu, ka ulur efektshmériné.

Jo vetém qé sistemet e arsimit té larté né Evropén Juglindore nuk sigurojné numrin e
kénagshém té té diplomuarve té kualifikuar, por studentéve gé mbarojné arsimin e larté u
mungon formimi gé té kontribuojné pér aftésiné kokurruese té vendeve té tyre pérkatése, me
ané té asimilimit té njohurive dhe novacionit. Pérvec késaj, kérkesa pér puné kérkimore dhe

zhvillim, gé vjen nga kompanité private éshté shumé e kufizuar. E njéjta gjé mund té thuhet
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pér kontributin e sistemeve ekzistuese té kérkimit dhe zhvillimit, me njé numér relativisht té

vogél punonjésish shkencoré dhe me shpenzime tejet té uléta.

Cfaré duhet béré?

Njé kusht themelor gé ¢éshtjet e sipérpérmendura té gjejné zgjidhje éshté ristrukturimi
organizativ i universiteteve publike Pérve¢ késaj, sistemet e financimit publik duhet té
ofrojné stimuj qé kéto institucione té pérmbushin misionet e tyre pérkatése pér rritjen e
aftésisé konkurruese dhe té kohezionit social. Realizimi i kétyre objektivave kérkon kalimin,
gjithnjé e mé shumé, drejt sistemeve té financimit me bazé performancén. Pér shembull,
subvencionet publike pér taksat e universiteteve duhet té synojné gé studentét me té ardhura
té pamjaftueshme, né njé periudhé mé afatgjaté, té lidhen me sistemet gé ofrojné kredi pér
studentét. Ké&to ndryshime kérkojné vullnet politik nga ana e geverive dhe pérmirésimin e
ndjeshém té kapaciteteve administruese té universiteteve publike.

Sistemet e arsimit té larté né vendet e Evropés Juglindore jané té pabalancuara. Njé
universitet i vetém (zakonisht né kryeqytet) dominon gjithé sistemin pérsa i pérket numrit té
regjistrimeve dhe burimeve. Sfida né njé periudhé afatmesme éshté qé té krijohet njé numér i
kénagshém universitetesh efektive dhe me programe té plota mésimore. Né njé periudhé mé
afatgjaté, duhet té krijohen sisteme té arsimit té larté, qé té jené mé té balancuara dhe gé
pérmbushin nevoja té ndryshme (pérfshiré nevojat e ndryshme rajonale), si dhe pérmirésimin
e sektorit politeknik dhe specializimin e institucioneve té arsimit té larté.

Pjesémarrja e vendeve té vecanta né Procesin e Bolonjés, i cili synon té béjé
ekuivalentimin e diplomave t& arsimit t& larté né mbaré Evropén, si dhe té nxisé lévizjen,' u
jep atyre njé mundési t€ madhe gé té pérmirésojné cilésiné e mésimdhénies dhe té té nxénit
né universitete, njé mundési kjo, gé ende nuk éshté shfrytézuar né ményré té kénagshme.
Vémendje shumé e madhe i éshté kushtuar ndryshimeve burokratike brendapérbrenda
universiteteve, ndérsa ka munguar vémendja e duhur pér rihartimin e programeve mésimore
dhe modernizimin e praktikés sé mésimdhénies. Né ¢do vend té rajonit, duhet t’i kushtohet
vémendje urgjente gjithashtu sistemit té sigurimit té cilésise me géllim gé té& vendoset

ekuilibri i duhur mes llogaridhénies dhe autonomisé.

! Procesi i Bolonjés éshté njé proces gjithépérfshirés i reformés né arsimin e larté né Evropé, ku, aktualisht, jané
pérfshiré 46 vende. Procesi i Bolonjés synon, mes té tjerash, krijimin e njé strukture me tre cikle kualifikuese
(d.m.th., diplomé, nivel master dhe doktoraturé), ekuivalentimin e diplomave dhe mundésiné e lévizjes sé
akademikéve. Shih fagen e internetit té Procesit té Bolonjés,
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about (vizituar né maj 2008).
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Nuk ka ndonjé receté té caktuar pérsa i pérket rolit té institucioneve private. Ndoshta,
sektori privat do ta japé kontributin mé t€ madh duke nxitur larminé e institucioneve té
arsimit té larté. Ky rezultat kérkon qgé sistemet kombétare té sigurimit té cilésisé dhe,
vecanérisht, té akreditimit t¢ mbéshtesin larminé institucionale. Sidoqofté, gjaté krijimit té
kétyre sistemeve, geverité duhet té zgjidhin problemin gé ka té b&jé me faktin se shumica e
stafit mésimdhénés né institucionet private kané kontrata me institucionet publike.

Gjaté pérmirésimit té sistemeve té tyre té kérkimit dhe zhvillimit, vendet e Evropés
Juglindore pérballen me sfida té shuméfishta, megjithaté themelet pér efektshmériné e tyre,
né njé periudhé afatgjaté, duhen hedhur tani. Né njé periudhé afatshkurtér, theksi duhet véné
mé shumé te pérshtatja e njohurive ekzistuese sesa te novacioni dhe krijimi i njohurive té
reja. Pér té arritur kété objektiv fillestar, forcimi i lidhjeve mes universiteteve publike dhe
sipérmarrjeve private duhet t€ pérbéjé prioritetin té réndésishém pérsa i pérket kérkimit dhe
zhvillimit, duke patur parasysh se kontributi mé i madh gé mund t’i japé njé sektor kérkimor
vendit éshté qé té ndihmojé kompanité té pérvetésojné dhe té pérshtasin ide dhe teknologji té
reja nga vende té tjera. Njékohésisht, duhet té rriten né ményré té konsiderueshme financimet
private pér nevoja té kérkimit dhe zhvillimit, si dhe punésimi i punonjésve shkencoré né
sektorin privat. Sé fundi, financimi publik pér kérkimin dhe zhvillimin duhet té planifikohet
me efektshméri mé té madhe, mundésisht, pérmes bashk&punimeve privat-publik.
Fatmirésisht, shumé vende né mbaré botén kané pérvojé té suksesshme né zbatimin e
bashképunimeve té tilla publik-privat, té cilat marrin njé larmi formash.

Pérgendrimi né njé periudhé afatshkurtér te kérkimi i aplikuar ndihmon pér ta
pérmirésuar né njé periudhé afatgjaté kérkimin bazé. Sidoqofté, gé financimi publik t’i japé
kérkimit bazé mé pak prioritet nga ¢’i jep aktualisht, nevojiten gasje té reja lidhur me
emérimin dhe promovimin e personelit akademik té universiteteve. Né té ardhmen e
parashikueshme, pérsa i pérket kérkimit, secili nga vendet e Evropés Juglindore do té arrijé té
shkélgejé né mé shumé fusha specifike, késhtu qé pércaktimi i fushave qgé justifikojné
investimet do té jeté njé sfidé e madhe pér geverité. Qeverité kané dy ményra sesi té
shpérndajné riskun e investimeve dhe té rritin mundésité pér sa i pérket kérkimit dhe
zhvillimit: té pérfshijné né kéto vendime sektorin privat, megénése ky sektor ka mé shumé
mundési gé té pércaktojé fushat gé i shtojné vleré veprimtarive té tij; ose té bashképunojné
me vende dhe institucione té tjera gé té ndajné burimet (p.sh.: njerézit, pajisjet dhe ideté).
Vémendje e vecanté i duhet kushtuar mbéshtetjes né té ardhmen té punonjésve shkencoré,

studiuesve té rinj dhe té statusit té tyre brenda sistemit té& kérkimit dhe zhvillimit.



Zbatimi i ndryshimit pérmes bashképunimit rajonal

Realizimi i programit té reformés qé parashtrohet mé sipér, kérkon kohé dhe burime
té tjera té konsiderueshme, gjé gé kérkon njé strategji té garté pér realizimin e tij né praktiké,
si dhe ndarjen e shpenzimeve pérmes bashképunimit rajonal. Né bashképunim me aktoré té
tjeré rajonalé, Banka Botérore mund té luajé rol pér nxitjen e kétij programi té reformés.
Kusht paraprak pér bashképunimin rajonal éshté se ai duhet té jeté sa mé i thjeshté dhe i
pérgendruar qé té jeté e mundur, gjé qé do té thoté se numri i veprimtarive té llojeve té
ndryshme dhe puna gé synohet té béhet né ¢do veprimtari, duhet té kufizohen né ményré
rigoroze. Sigurisht, njé vullnet i tillé mund té shprehet vetém népérmjet dialogut me vendet e
interesuara. Sidogofté, mbéshtetur né pérvojén e saj, Banka Botérore bén parashikime lidhur
me ményrén sesi duhet té ndikojé te operacionet e huadhénies me géllim gé, né sistemet
universitare, té realizohen ndryshime té réndésishme.

Banka mund té propozojé dy lloje veprimtarish, té cilat pérkojné me dy lloje té
ndryshme bashképunimi mes vendeve té Evropés Juglindore. Né thelb, veprimtarité e
bashkérenduara kané karakter kombétar, por ato trajtojné céshtje, me té cilat pérballen té
gjitha vendet e rajonit dhe, pér kété arsye, mund té trajtohen né ményré bashképunuese, ku
shumé vende punojné bashkarisht dhe mésojné nga njéri-tjetri. Pér té gené té efektshme,
veprimtarité e integruara kérkojné qgasje rajonale dhe mund té realizohen nga vendet e rajonit
né bashképunim té ploté me njéri-tjetrin.

Banka Botérore synon té pérdoré kété punim analitik si bazé pér ta diskutuar kété
temé me vendet e Evropés Juglindore. Gjaté diskutimeve té tilla do té kérkohet té béhet
verifikimi i fakteve dhe i argumenteve gé do té paragiten, dhe do té pércaktohen ményra pér
t’u ofruar vendeve asistencé né ményré gé té pérshpejtojné reformén né arsimin e larté, si dhe

kérkimin dhe zhvillimin.
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Hyrje

Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Kroacia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Serbia (d.m.th., té gjitha vende té Evropés Juglindore) gjithnjé e mé tepér po
vetépércaktohen duke u krahasuar me Bashkimin Evropian gé éshté né zgjerim. Kjo piké
referimi ofron njé kéndvéshtrim realist, por ambicioz, lidhur me zhvillimin e tyre politik
dhe ekonomik né té ardhmen. Né kété aspekt, ato shkojné né gjurmét e vendeve té tjera té
Evropés Juglindore, d.m.th., té Bullgarisé, Rumanisé dhe Sllovenisé, té cilat tashmé jané béré
anétare té Bashkimit Evropian. Axhenda e Lisbonés, me ané té sé cilés vendet e Bashkimit
Evropian synojné té béhen rajoni mé konkurrues i botés, ofron gjithashtu kuadrin pér zhvillimin
ekonomik té té gjithé vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Té paturit e njé ekonomie tregu, gé té jeté konkurruese brendapérbrenda BE-sé,
éshté njé kusht thelbésor pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.” Sidogofté, né shumé
aspekte, ekonomité e vendeve té Evropés Juglindore nuk kané arritje t€ kénagshme. Bashkimi
Evropian ka pércaktuar 16 tregues, pérfshiré pesé standarde, me ané té té cilave do té monitorojé
kontributin e arsimit dhe kualifikimit né realizimin e Axhendés sé Lisbonés (shih Shtojcén 1).
Fatkeqésisht, pér géllimet e kétij studimi, treguesit pér arsimin e larté jané té pakté né numér dhe
pér shumé vende té Evropés Juglindore nuk ka té dhéna té krahasueshme. Njé mjet mé i
vlefshém pér krahasimin e vendeve éshté “Raporti pér aftésiné e konkurrencés né boté” i Forumit
Botéror Ekonomik (WEF). Nga 131 vendet gé klasifikohen pér vitin 2007, Sllovenia dhe Kroacia
ishin vendet mé té suksesshme té Evropés Juglindore, té renditura, pérkatésisht, né vendin e 39-
té dhe 57-t€, ndérsa vendet e tjera té Evropés Juglindore ishin mé poshté se vendi i 70-t¢ (WEF
2007, tabela 1).

2 Kriteret e Kopenhagenit pércaktojné parimet gé duhet t& ndjekin vendet pér t’u anétarésuar né Bashkimin
Evropian. Testi ekonomik ka té béjé me “ekzistencén e njé ekonomie funksionale té tregut dhe aftésiné pér t’u
pérballur me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brendapérbrenda Bashkimit”. Kriteri politik ka té bé&jé me
“stabilitetin e institucioneve gé garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, si dhe respektimin dhe
mbrojtjen e pakicave”. Sé fundi, vendet duhet té pranojné edhe acquis communautaire t&¢ Komunitetit (aftésia pér té
marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, pérfshiré realizimin e géllimeve té bashkimit politik, ekonomik dhe
monetar). Késhilli Evropian, Kopenhagen, 21-22 gershor 1993. Konkluzionet e Presidencés, 22 gershor 1993.
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Tabela 1. Performanca e vendeve té EJL-sé dhe té EQL-sé
Raporti pér aftésiné konkurruese né boté 2007—2008 (N=131)

. Renditja e Renditja e arsimit té . -
Vendi pérgjithshme larté dhe trainimit Renditja e novacionit
Shqipéria 109 103 131
Bosnjé-Hercegovina 106 98 121
Kroacia 57 46 50
Magedonia, IRF 94 75 92
Mali i Zi 82 79 104
Serbia 91 82 78
Bullgaria 79 66 88
Rumania 74 54 76
Sllovenia 39 24 30

Burimi: WEF (2007).

Krijimi i njé ekonomie konkurruese, e njé ekonomike gé éshté né zhvillim dhe
krijon vende pune té orientuara né drejtim té sé ardhmes, kérkon masa politike né shumé
sektoré, pérfshiré arsimin, dhe vecanérisht arsimin e larté. Studimet gé ka béré Banka
Botérore gé né fillim té viteve ’90-té, tregojné se zhvillimi i arsimit té larté lidhet me
zhvillimin ekonomik (Banka Botérore, 1994). Kéto konkluzione jané pérforcuar nga studimet
mé té fundit pér ndértimin e shogérive té dijeve. Kéto studime tregojné se aftésia e njé shoqérie
pér té prodhuar, pérzgjedhur, pérshtatur, tregtuar dhe pér té pérdorur dijet éshté& shumé e
réndésishme pér rritjen e géndrueshme ekonomike dhe pérmirésimin e standardeve té jetesés.
Pra, theksohet fakti se dijet jané béré faktori mé i réndésishém né rritjen ekonomike (Banka
Botérore, 2002; Yusuf dhe Nabeshima, 2007). Eshté provuar se kapitali njerézor né arsimin e
pérgjithshém, por, sidomos, né arsimin e larté, &shté me réndési vendimtare pér t€ mbéshtetur
novacionin dhe aftésiné konkurruese.

Arsimi i larté, kérkimi dhe zhvillimi kontribuojné pér rritjen ekonomike né ményra
té ndryshme. Sé pari, arsimi i larté u siguron ekonomive njeréz té diplomuar. Sé dyti, arsimi i
larté krijon dije té reja népérmjet kérkimit dhe novacionit, dhe sé fundi, arsimi kontribuon pér
transferimin dhe asimilimin e dijeve ekzistuese, gjé gé ka réndési té vecanté pér vendet e
Evropés Juglindore.

Pérvec késaj, arsimi i larté mund té luajé rol shumé té réndésishém né krijimin e

shogérive moderne dhe demokratike. Njé numér aftésish dhe dijesh gé duhet té kené té



diplomuarit pér té gené té suksesshém né tregun e punés, si¢ jané analiza, gjykimi kritik dhe
shprehité e mira té komunikimit, jané gjithashtu té& nevojshme pér gytetariné demokratike.
Arsimi i larté mund té transmetojé vlerat, mbi té cilat ndértohen shogérité demokratike.

Ky punim ka si objektiv gé té parashtrojé drejtimet e reformés sé politikave né
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né vendet e Ballkanit dhe té pércaktojé ményrat, né té
cilat Banka Botérore mund t’i ndihmojé kéto vende gé té realizojné programin e reformés,
vecanérisht, népérmjet bashképunimit rajonal. Pjesa | trajton performancén e arsimit té larté dhe
té sistemeve té kérkimit shkencor né rajonin e Evropés Juglindore dhe né ¢’masé i ndihmojné ato
vendet dhe individét pér t’u béré mé konkurrues. Pjesa Il trajton disa drejtime kryesore té
politikave, té cilat vendet né fjalé mund t’i marrin né shqyrtim qé t’i ndjekin, né bazé té pérvojés
ndérkombétare. Pjesa Il analizon alternativat sesi Banka Botérore mund t’i mbéshtesé kéto

ndryshime né vendet e Evropés Juglindore népérmjet bashképunimit rajonal.



I. Gjendja aktuale

Né ekonomité e Evropés Juglindore, individét tashmé shpérblehen né pérputhje me
nivelin e arritjeve né shkollé. Rezultati né tregun e punés tregon se hendeku gé ekziston
mes atyre me arsim té larté dhe atyre pa arsim té larté éshté i kosiderueshém. Pér shembull,
individét me diploma té arsimit té larté kané rroga, té paktén, 50 % mé té larta sesa punonjésit qé
kané vetém arsim bazé (ky diferencé éshté mé e ulét né Bosnjé-Hercegoving, por gjithsesi njé 35
% i pranueshém) dhe té paktén 38 % mé té larta sesa punonjésit me arsim té mesém (pérséri,
Bosnja vijon me 25 %). (Shih tabelén 2 dhe grafikun 1 mé posht&).® Gjithashtu, té diplomuarit
me arsim té larté marrin pjesé né tregun e punés né nivele shumé mé té larta sesa individét me
arsim mé té ulét dhe, né rastet kur punésohen, kané ndjeshém mé shumé gjasa té punojné né
sektorin formal, ku perspektiva e vendit té punés éshté mé e sigurté dhe individét kané mé shumé
gjasa té gjejné mundési té métejshme pér arsim dhe kualifikim (Betcherman et al., 2007). Kéto
konkluzione pérputhen me faktet qé ekzistojné pér vendet né mbaré botén.*

Tabela 2. Pagat né arsimin e larté krahasuar me arsimin bazé, 2005

Shqipéria Bosnjé- Magedonia Serbia
Hercegovina

Té gjithé njerézit né moshé pune

1-3 vjet shkollé e mesme 19.2 -1.2 5.3 13.3
4-5 vjet shkollé e mesme 115 7.4 19.2 31.0
Arsim pas shkollés sé mesme 62.2 32.6 57.4 70.5

Té rinj (mé pak se 35 vjec)

1-3 vjet shkollé e mesme 15.9 -1.3 -4.1 12.7
4-5 vijet shkollé e mesme 21.2 9.9 7.6 27.6
Arsim pas shkollés sé mesme 70.2 45.6 49.2 66.1

Burimi: Betcherman et al., 2007.

Shénime: 1. Té dhénat pér Bosnjén jané té vitit 2004.

2. Pér Shqipériné dhe Bosnjén, shifrat i referohen mé shumé arsimit t¢ mesém profesional, krahasuar me arsimin e
mesém té pérgjithshém, sesa kohézgjatjes sé ndryshme té programeve té arsimit t& mesém.

3. Megjithése Kroacia nuk pérfshihet né kété tabelé, né kété vend, punonjésit me 2 vjet arsim pas shkollés sé mesme
dhe ata me arsim universitar apo pasuniversitar, kané paga, pérkatésisht, 91.2 % dhe 132.8 % mé té larta (Banka
Botérore, 2007Db).

* Pér rezultatet e pérgjithshme té tregut t& punés né vendet e Evropés Lindore dhe Azisé Qendrore, shih Rutkowski
dhe Scarpetta (2005); pér nivelet e kthimit né shkallé botérore, shih Patrinos et al. (2006).
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Grafiku 1. Struktura e pagave né Kroaci sipas arsimit, 1998-2002

Kroacia — ecuria e strukturés sé pagave sipas arsimit, si
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Burimi: Republika e Kroacisé (2007).

Ka tregues se, né kuadrin e strategjisé sé tyre konkurruese, kompanité mé té
suksesshme té rajonit kérkojné punonjés me kualifikim té larté, sidomos me arsim té larté.
Kualifikimi dhe arsimimi i punonjésve nuk pércaktohet si kufizimi mé i madh ekonomik i
kompanive né vendet e Evropés Juglindore, por rreth 25 % e subjekteve i pércaktojné ato si
problematike pér veprimtarité dhe zhvillimin e tyre (krahasuar, pér shembull, me politikat
rregullatore, té cilat identifikuan si problematike 60 % té subjekteve). Né Shqipéri, subjektet
(rreth njé e treta) Kishin paksa mé shumé gjasa sesa vendet e tjera té Evropés Juglindore ta vinin
theksin te kufizimi pér shkak té kualifikimit. Jané pikérisht subjektet mé dinamike dhe
konkurruese, ato gé shprehen mé réndom lidhur me kufizimet pér shkak té kualifikimit.
Gjithashtu, kompanité e mesme (50-249 punonjés), ato qé operojné né sektoré mé dinamiké, ato
gé kané rritje té shitjeve dhe eksporteve, subjektet e reja (me pérvojé mé pak se dhjetévjecare), si
dhe ato gé kané investuar né kérkim dhe zhvillim, e nénvizojné kété kufizim mé shumé sesa
subjektet e tjera (Betcherman et al., 2007).

Sidoqofté, né vendet e Evropés Juglinore, ofrimi i forcés sé kualifikuar té punés me
arsim té larté né ményré gé té pérmbushet kjo kérkesé né rritje, shénon nivele té ulta.
Numri i i larté i studentéve qé braktisin arsimin e larté dhe numri i ulét i atyre gé diplomohen,

pasgyron nivelet e uléta té efektshmérisé sé arsimit té larté. (shih grafikét 2a dhe 2b). Pérveg



késaj, né vendet e rajonit, vérehet se numri i té diplomuarve me nivel master ose doktorature nuk
ka ndryshuar ose ka pésuar rénie (shih grafikun 3). Ky problem ka gjasa té vazhdojé né qofté se
nuk ndérmerren veprime té efektshme shtrénguese pér shkak té rénies sé numrit té té rinjve.
Njékohésisht, diploma e universitetit nuk éshté pércaktuar pérfundimisht si diplomé né vetvete, e

vlefshme né tregun e punés.

Grafiku 2a. Studenté né arsimin e larté (ISCED 5A) né Kroaci, 1991-2004

Studenté né arsimin e larté, ISCED 5A, Kroaci
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Burimi: Republika e Kroacisé (2007).

Shénim: Sudentét e vitit té paré, né njé vit té dhéné, pritet gé té diplomohen pas 5 vjetésh.



Grafiku 2b. Studenté né arsimin e larté né Serbi, 1990-2005

Studenté né arsimin e larté, Serbi
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Burimi: Shérbimi Serb i Statistikave, http://webrzs.statserb.sr.gov.yu (vizituar né janar 2008)
Shénim: Sudentét e vitit té paré, né njé vit té dhéné, pritet gé té diplomohen pas 5 vjetésh

Grafiku 3. Diplomat e arsimit té larté né Serbi, 2000-2005
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Burimi: Shérbimi Serb i Statistikave, http://webrzs.statserb.sr.gov.yu (vizituar né janar 2008)

Numri i personave me kualifikim té larté né rajon éshté i pakénagshém. Né grupin e té
rinjve nén moshén 35 vjec, té cilét, pérgjithésisht, kané kualifikim té larté, numri i atyre me
diplomé té arsimit té larté shkon nga vetém 6 % né Bosnjé-Hercegoviné, né 20 % né Malin e Zi

(Betcherman et al., 2007). Né raport me numrin e pérgjithshém té té rriturve té ¢cdo vendi, kjo



pérgindje éshté akoma mé e ulét. Né Kroaci, né vitin 2001, 11.4 % e popullsisé kishte diplomé té
arsimit té larté (Adamovi¢ dhe Meznari¢, 2003). Pér Bullgaring, Rumaniné dhe Slloveniné nuk
ka té dhéna krejtésisht té krahasueshme, por grupet e té arsimuarve me shkollé té larté né kéto
vende klasifikohen, pérkatésisht, né 99 %, 48 % dhe 87 % té mesatares sé rezidentéve me arsim
té larté né Bashkimin Evropian (21.2 %) (EC, 2006). Ndérsa ky éshté lajm i miré pér njerézit me
arsim té larté, té cilét mund té presin rritje té té ardhurave, nuk éshté lajm i miré pér ekonomité e
tyre kombétare. Té dhénat nga vendet e OECD tregojné se, me gjithé shifrat né rritje té té
diplomuarve me arsim té larté, té ardhurat pér kété nivel arsimi vazhdojné té rriten (OECD,
2007).

Individé té talentuar nga vendet e Evropés Juglindore kané mé shumé gjasa té 1éné
vendin e tyre, né kérkim té mundésive diku gjetké. Ndérsa ky éshté njé problem, me té cilin
pérballen pothuajse té gjitha vendet, né kété klasifikim, vendet e Ballkanit, né shkallé botérore,
renditen nga vendi i 110-té e poshté (dy pérjashtimet jané Kroacia gé renditet e 67-ta, dhe
Sllovenia gé renditet e 37-ta) (WEF, 2007). Duket se ka gjasa gé reformat, té cilat synojné té
rrisin 1évizjen né Evropé, si¢ jané ato gé ndérmerren né kuadrin e Procesit té Bolonjés, krahas
reformave mé té pérgjithshme pér vizat, do ta pérkegésojné kété problem. Pérséri, ndérsa lévizja
éshté e miré pér individét, ajo do té jeté e miré pér vendet ofruese vetém nése ato do té arrijné té
pérfitojné népérmjet té personave qé kthehen, dérgesave té parave apo dijeve. Megjithaté, né
qofté se njé numér i konsiderueshém individésh synojné té kthehen né vendet e tyre té origjinés,
nevojitet njé infrastrukturé ekonomike dhe kérkimi, té cilén vendet e Evropés Juglindore ende
nuk e kané. Eshté fakt i njohur, pér shembull, gé Irlanda arriti t&¢ ndryshojé drejtimin e
emigracionit masiv jashté vendit, gé vazhdoi pér dhjetra vjet, duke pérdorur njé strategji
kombétare, e cila vinte né gendér investimet e pérgjithshme pér kapitalin njerézor.

Vendet e Evropés Juglindore hasin pengesa té médha né pérpjekjet pér té rritur numrin e
té diplomuarve me arsim té larté né njé periudhé afatmesme. Sé€ pari, numri i nxénésve gé
ndjekin arsimin e mesém dhe, né disa vende, edhe arsimin e larté, éshté relativisht i ulét. Shifrat
e fundit pér regjistrimet né arsimin e larté, né ato vende té& Evropés Juglindore, té cilat nuk jané
anétare té Bashkimit Evropian, tregojné se ato jané 15 ose mé shumé piké pas vendeve té
Evropés Qendrore dhe Lindore. Pér shembull, né Rumani dhe Bullgari, numri i té regjistruarve
né arsimin e larté éshté, pérkatésisht, 40 % dhe 43 %. Sidoqofté, Kroacia pérbén pérjashtim, me
njé shifér té pérgjithshme prej 36 % (shih grafikun 4). Kéto pérqgindje jané rritur ndjeshém gjaté



pesé viteve té fundit, por jané rritur edhe pérgindjet e vendeve té tjera. Gjithashtu, numri i
pérgjithshém i té regjistruarve né arsimin e mesém pér Bosnjén (45.0 %) dhe Shqipériné (58.7
%) éshté dukshém mé i ulét sesa nivelet e vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore (té gjitha
ato kané nivele regjistrimi mbi 92 %). Me 86.1 %, Kroacia éshté shumé afér mesatares sé
vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore; Magedonia, me 73.4 %, éshté né mes (UNICEF,
2007). Pér Serbinég, aktualisht, nuk ka té dhéna té besueshme, por, né vitin 2001, ajo kishte njé
pérgindje qé i afrohej asaj té Bosnjés (d.m.th., mé pak se 50 %).

Grafiku 4. Numri i té regjistruarve né arsimin e larté né Evropén Juglindore, 2005
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Burimi: Baza e té dhénave té TransMONEE, 2006.

Megjithaté, numri i té regjistruarve né arsimin e mesém dhe té larté nuk jep njé
tablo té sakté té té diplomuarve gé ofrohen né tregun e punés, pér shkak té numrit té larté
gé braktisin studimet universitare, si dhe numrit shumé té ulét té atyre gé mbarojné
studimet universitare. Faktet tregojné se, né disa nga vendet e Evropés Juglindore, numri i
atyre gé kalojné nga arsimi i mesém né arsimin e larté, éshté shumé i larté. Pér shembull, thuhet
se, né Malin e Zi, 70 % e popullsisé né moshé shkollore ndjek arsimin e larté; shifrat mé té fundit
nga Magedonia tregojné se mbi 60 % e atyre qé pérfundojné ciklin e larté té arsimit t& mesém,
ndjekin arsimin e larté.> Sidoqofts, numri i individéve me diplomé universitare vazhdon té

mbetet i ulét. Pér shembull, né Serbi, mé pak se 20 % e studentéve i pérfundojné studimet né

® Korrespondencé private e rektoréve té universiteteve me autoré, tetor 2007.
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kohén e duhur®, ndérsa, né Kroaci, ky numér arrin vetém né 10-15 % (Republika e Kroacisé,
2007). Kéto pérgindje shkojné paralelisht me numrin e atyre gé braktisin studimet, numér ky qé
éshté ndjeshém mé i larté sesa mesatarja prej 30 % e OECD-sé (OECD, 2007). Pér té zgjidhur
céshtjen e numrit té atyre gé kalojné né arsimin e larté, politikébérésit, gjithashtu, duhet té
zgjidhin ¢éshtjen e ofrimit té arsimit t¢ mesém, krahas strukturés sé pérgjithshme dhe drejtimeve
té sistemeve té tyre arsimore.

Né Evropén Juglindore, rritja e konsiderueshme e numrit té nxénésve Qé
regjistrohen né institucione private, nuk e ka kompensuar numrin e ulét té té diplomuarve
nga institucionet e arsimit té larté publik. Vendet e Evropés Juglindore ndahen né dy kategori
(shih grafikét 4 dhe 5): vende gé kané gené té hapura ndaj numrit né rritje té regjistrimeve né
sektorin privat dhe vende qé nuk kané gené té hapura. Né kategoriné e paré, numri i té
regjistruarve né Magedoni u rrit me shpejtési pas legalizimit té arsimit té larté privat dhe duket se
ka gjasa té rritet mé tej. Gjaté pesé viteve té fundit, mundésia e shqiptaréve etniké pér té ndjekur
arsimin e larté, népérmjet Universitetit té Tetovés, &shté rritur ag ndjeshém né Magedoni sa gé,
praktikisht, té gjithé shqiptarét etniké né vend, té cilét pérfundojné arsimin e mesém, mund té
pranohen tani. Ndonése, né Shqipéri, numri i pérgjithshém i té regjistruarve né arsimin e larté
éshté ende shumé i ulét, edhe ajo, teorikisht, pérfshihet né kété kategori, bashké me Bullgariné
dhe Rumaniné. Vendet gé pérfshihen né kategoriné e dyté, ku arsimi i larté privat nuk éshté kaq i
mirépritur, si¢ jané Bosnja dhe Kroacia, duket (né bazé té tendencave té numrit té té
regjistruarve) se paragesin mé shumé rezistencé ndaj shtrirjes sé arsimit té larté privat dhe, né njé
periudhé mé afatgjaté, kané gjasa té kené njé numér shumé meé té vogél té té regjistruarve (mé
afér shifrave gé jepen pér Sllovening). Nuk é&shté e garté pse numri i té regjistruarve ndryshon
kag shumé mes vendeve té kétyre dy grupeve. Kuadri ligjor dhe rregullator né to duket se éshté i
ngjashém, po ashtu edhe konkurrenca e studentéve né institucionet publike gé paguajné taksa.’
Veéshtirésité, me té cilat pérballen Bosnja dhe Kroacia, lidhen kryesisht me nevojén qé kané pér
t’u barazuar né drejtim té numrit té pérgjithshém té té regjistruarve né arsimin e larté, gé éshté
edhe pika ku ato ndryshojné shumé nga Sllovenia. Shifrat e fundit tregojné se, né Slloveni, pér
¢cdo 100.000 banoré ka 5.618 studenté té regjistruar; shifrat pérkatése pér Bosnjén dhe Kroaciné
jané, pérkatésisht, 2.166 dhe 3.632 (Qendra Evropiane pér Arsimin e Larté, 2007).

® Shérbimi Serb i Statistikave.
" Ky problem meriton studim té métejshém, por ai, fatkegésisht, ishte jashté objektit té kétij raporti.
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Grafiku 5. Klasifikimi i té regjistruarve né arsimin e larté né

Evropén Qendrore dhe Lindore, 2004-2005

Numri i té regjistruarve né institucionet e arsimit té larté, viti akademik 2004/2005
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Burimi: Qendra Evropiane pér Arsimin e larté (2007), pérvec IRF té Magedonisé (shifrat u jané dhéné autoréve nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, néntor 2007).

Gjithashtu, vendet e Evropés Juglindore pérballen me njé rénie té konsiderueshme
té grup-moshave gé ndjekin té gjitha fazat e arsimit, tendencé kjo qé ka gjasa té cojé né
uljen e métejshme té numrit té té diplomuarve me arsim té larté, té cilét do té hyjné né té
ardhmen né tregun e punés. Né té gjitha vendet e Evropés Juglindore, parashikohet gé, deri né
vitin 2025, numri i té rinjve, té cilét ndjekin arsimin e larté pér heré té paré, té bjeré mé shumé se
30 % (sidoqofté, né Shqipéri dhe Serbi, ky numér pritet té jeté, pérkatésisht, 15 % dhe 26 %)
(Banka Botérore, 2007). Bullgaria dhe Rumania pérballen me ulje mé té ndjeshme té kétij numri.
Duke e marré té mirégené se té gjithé faktorét e tjeré nuk do té pésonin ndryshime, zvogélimi i
madhésisé sé grup-moshave do té mundésonte rritjen e numrit té té regjistruarve pa shtuar
burimet. Gjithashtu, kjo do té thoté se shifrat absolute té té diplomuarve do té kené rénie né qofté
se kéto vende nuk do té arrijné té rritin numrin e atyre gé kalojné né arsimin e larté dhe gé
pérfundojné arsimin e larté. Né& Bullgari, vérehet tashmé njé rénie e shifrave absolute té

studentéve gé ndjekin arsimin e larté (Banka Botérore, 2007a). Pérvec késaj, né té ardhmen,
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kétyre vendeve do t’u duhet té ofrojné mundési mé té médha pér ata gé jané tashmé né tregun e
puné, me géllim gé té vazhdojné arsimimin dhe kualifikimin e tyre.

Pértej céshtjes sé numrit té studentéve, vendet e Ballkanit pérballen me probleme
serioze gé kané té béjné me cilésiné e arsimit té larté. Ndérsa nuk ka té dhéna té besueshme,
gé té shérbejné si bazé pér krahasim, studimet mbi institucionet e arsimit té larté né Evropén
Juglindore, vazhdimisht, flasin pér mbizotérimin e metodologjive té vjetéruara t¢ mésimdhénies
dhe té zhvillimit té provimeve, té cilat testojné té mésuarit pérmendésh dhe riprodhimin e fakteve
(shih, pér shembull, SHUE, 2003). Kjo éshté arsyeja gé njé numér i larté studentésh nga rajoni e
pérsérisin dhe e braktisin shkollén e larté.

Njé tregues tjetér i cilésisé sé arsimit éshté nése né njé vend regjistrohen studenté nga
vende té tjera. Sidoqofté, pavarésisht nga e drejta e akademikéve pér té lévizur, éshté gjithashtu
interesante té vérehet nése studentét e njé vendi té caktuar inkurajohen qé t’i ndjekin studimet
universitare né vendin e tyre pér shkak té cilésisé sé institucioneve vendase. Tabela 3 tregon se té
gjitha vendet e Evropés Juglindore shénojné shifra té uléta té regjistrimit té studentéve té huaj,
dhe dérgojné njé pjesé té madhe té studentéve té tyre né vende té tjera. Gjithashtu, duhet véné né
dukje se shumica e studentéve té huaj, gé studiojné né vendet e Evropés Juglindore, jané nga
vendet fqinje, pér shembull: né Kroaci, studentét nga Bosnjé-Hercegovina, Sllovenia, Serbia dhe
Mali i Zi pérbéjné rreth 59 % té studentéve té huaj.

Tabela 3. Studenté té huaj té regjistruar né vendet e EJL-sé dhe qytetaré té vendeve té EJL-sé

té regjistruar jashté vendit té tyre té origjinés

Studenté té huaj né arsimin e lartg, Pérgindja e té gjithé studentéve
si % e té gjithé studentéve né né arsimin e larté (Nivelet 5 dhe 6
arsimin e larté té ISCED-s8) té regjistruar jashté
vendit té tyre té origjinés
2000 2003 2004 2000 2004 2005
Bullgaria 3.11 3.48 3.63 3.2 8.6 8.7
Kroacia - 0.55 0.63 - 6.9 6.3
IRFe 0.66 0.25 0.33 6.2 10.4 12.1
Magedonis
é
Rumania 2.78 151 1.53 15 24 2.3
Sllovenia 0.93 1.05 1.06 2.2 2.1 2.0
BE 27 4.95 6.16 6.32 2.1 2.2 2.2

Burimi: EC (2007).
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Rritja e shpejté e numrit té institucioneve private né vendet e Evropés Qendrore
dhe Lindore, si kudo né boté, u shogérua me shgetésime lidhur me cilésiné e tyre.
Shpeshheré, kéto shgetésime kané nxitur pérfshirjen e mekanizmave té sigurimit té cilésisé dhe
té akreditimit. Sidogofté, mungesa e té dhénave dhe mekanizmave té besueshém pér vlerésimin e
cilésisé e bén té pamundur gé té nxirren konkluzione té vlefshme, duke marré parasysh
interpretimet e shuméfishta té té dnénave qé ekzistojné. Pér shembull, si pasojé e ndryshimit té
politikave né Gjeorgji, né vitin 2003, gjé qé coi né zbatimin rigoroz té rezultateve té akreditimit,
110 nga 227 institucionet arsimore nuk u lejuan gé té pranonin regjistrimin e studentéve té rinj
pér vitin pasardhés akademik (Pachuashvili, 2007). Ndérsa tregon se 110 institucionet Kishin
cilési té dobét, ky rezultat, gjithashtu, konfirmon se 117 institucione private ishin té vendosura té
ruanin njé cilési (té paktén) té pranueshme.

Né Evropén Juglindore, procedurat pér sigurimin e cilésisé brenda dhe jashté
institucioneve arsimore, né njé masé té madhe, nuk jané efikase dhe né pérputhje me
zhvillimet e kohéve té fundit né Evropé. Sigurimi i cilésisé nga jashté institucioneve arsimore,
i cili lidhet me njohjen e diplomave dhe programeve, u bé si kérkesé e Procesit té Bolonjés né
Bashkimin Evropian, ashtu edhe domosdoshméri, duke patur parasysh shtrirjen e arsimit té larté,
sidomos né sektorin privat. Né pérgjigje té késaj, pér sigurimin e cilésisé, vendet e rajonit té
Evropés Juglindore, shpeshheré, krijuan mekanizma té ngurté té jashtém, té cilét
pérgendroheshin te vlerésimi dhe akreditimi i institucioneve, si dhe te vlerésimi dhe akreditimi i
programeve té vecanta. Sidogofté, kéto mekanizma nuk ¢uan né institucione té cilésisé sé larté.
Pérkundrazi, si rezultat u krijuan organe shumé burokratike té sigurimit té cilésisé, té cilat nuk u
mbéshtetén né ményré efikase te komuniteti evropian dhe ndérkombétar i sigurimit té cilésisé.

Ndaj sigurimit té cilésisé, mbahen géndrime té ndryshme, gé ndryshojné,
vecanérisht, mes Shteteve té Bashkuara dhe vendeve té Evropés (géndrimet e té cilave mund
té ndryshojné nga njéri-tjetri). Ndérsa disa vende, dikur, e drejtonin vémendjen te akreditimi né
nivelin e programit (p.sh.: Gjermania, ku zhvillohet njé diskutim i vazhdueshém pér probleme gé
lidhen me kété gasje, pérfshiré procedurat tejet burokratike), vende té tjera kané kaluar drejt
akreditimeve institucionale (p.sh.: Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara). Né Irlandé
éshté béré njé reformé e réndésishme, si rezultat i té cilés sigurimi i cilésisé nga mekanizma té
jashtém, deri né njéfaré mase, organizohet nga veté institucionet e arsimit té larté. Irlanda ka

pérgafuar “gasjen e pérshtatshmérisé sé qéllimit”, sipas té cilés kontrolli pérgendrohet kryesisht
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te mekanizmat e brendshém té sigurimit té cilésisé brendapérbrenda veté institucioneve. Kéto
ndryshime bazohen te pérvoja né vite lidhur me sistemet e jashtme té sigurimit té cilésisé dhe,
pér kété arsye, duhet t€ merren parasysh kur diskutohet pér sigurimin e cilésisé né Evropén
Juglindore.

Né fakt, vendet e Evropés Juglindore pérballen me njé sfidé té réndésishme, e cila
ka té béjé me ngritjen e sistemeve té efektshme té jashtme té sigurimit té cilésisé né shkallé
kombétare. Pér shkak té dimensionit té tyre té vogél, ato nuk arrijné té trajtojné njé numér
céshtjesh gé lidhen me sigurimin e cilésisé nga jashté sistemit, pérfshiré organizimin e analizave
té pavarura nga ana e homologéve né shkallé kombétare. Shogata e Universiteteve Evropiane ka
véné né dukje se kéto céshtje duhet té trajtohen né nivel rajonal (SHUE, 2007). Pérvec késaj,
Komunikata e Berlinit, e cila u miratua nga takimi i Ministrave té vendeve nénshkruese té
Procesit Bolonjés né vitin 2003, thekson se veté universitetet duhet t&é mbajné pérgjegjésiné
kryesore pér sigurimin e cilésisé. Sidoqofté, deri mé sot, vendet e Evropés Juglindore nuk i kané
kushtuar vémendje e duhur krijimit t¢ mekanizmave té shéndoshé té brendshém té sigurimit té
cilésisé né institucionet e arsimit té larté. Do té ishte e nevojshme gé mekanizma té tilla té
krijoheshin né nivel qendror, té plotésoheshin me personelin e pérshtatshém dhe té
mbéshteteshin te universitetet. Né Evropén Juglindore, nuk ka patur as debat informativ pér
balancimin e mekanizmave té brendshém dhe té jashtém té sigurimit té cilésisé.

Zhvillimet e tanishme né Evropé mund té paragesin probleme té vecanta pér vendet
e Evropés Juglindore lidhur me sigurimin e cilésisé. Kohét e fundit &shté krijuar njé regjistér i
agjencive evropiane té sigurimit té cilésisé dhe vendet do té gjenden nén presion, gjithnjé e mé té
madh, qé té pérdorin agjencité e késaj liste. (Komisioni Evropian mbéshtet idené se, pér té
pérmbushur detyrimet kombétare pér sigurimin e cilésisé, njé vend mund té& pérdoré ¢donjérin
nga organet té sigurimit té cilésisé qé figuron né kété regjistér.) Veté madhésia e vendeve té
Evropés Juglindore dhe, pér rrjedhojé, grupi i mundshém i inspektoréve homologé né shkallé
kombétare, krijojné shgetésime nése vendet e Evropés Juglindore do té arrijné té regjistrojné
agjencité e tyre kombétare. Gjithashtu, kéto agjenci ndoshta do ta kishin té véshtiré té
konkurronin né “tregun” né zhvillim e sipér té Evropés pérsa i pérket sigurimit té cilésisé.

Struktura institucionale e fakulteteve té fugishme dhe autonome nga piképamja
ligjore brendapérbrenda universiteteve, géndron né bazé té shumé problemeve gé u

nénvizuan mé lart dhe, pér rrjedhojé, pengon zhvillimin e universiteteve publike né
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Evropén Juglindore. Kjo strukturé ka disa disavantazhe. Ajo nuk éshté efikase, meqgénése ¢do
fakultet i vecanté ofron njé cikél té ploté kursesh (duke krijuar, késhtu, mbivendosje té kurseve
dhe programeve gé ofrojné fakultetet e tjera té té njéjtit universitet) dhe ka administratén e saj.
Nuk éshté e efektshme sepse praktikat e mira, pér shembull, lidhur me mekanizmat e sigurimit té
cilésisé, mésimdhénien e miré apo kurset shumédisiplinore, nuk mund té pérhapen né gjithé
institucionin. Ajo nuk éshté transparente sepse fakultete té vecanta (ose dekanét e tyre) pérpigen
té ndikojné te parlamentet kombétare gé té miratojné fonde pér ta ose fonde shtesé.® Gjithashtu,
struktura krijon mundési pér praktika korruptive né ndarjen e burimeve dhe vlerésimet e
studentéve. Sé fundi, dhe ajo gé éshté mé e réndésishme, struktura institucionale i pengon
universitetet té krijojné identitetin dhe misionin thelb&sor, népérmjet té cileve mund té
planifikohet zhvillimi i tyre, té punohet pér avantazhe krahasuese dhe té caktohen burimet. Pér
rrjedhojé, né llojet e universiteteve gé ndeshen né Evropén Juglindore, ka shkallé té larté
uniformiteti: universitete gé nuk arrijné té ofrojné kurse, té cilet té jené fleksibél, té jené té
pérparuar dhe té kené né gendér studentin. Gjithashtu, universitetet nuk arrijné t’i pérgendrojné
burimet e tyre té pakta né veprimtari kérkimore, ku ato kané njé epérsi té krahasueshme,
pérfshiré aleancat strategjike me institucione té tjera té rajonit té Evropés Juglindore dhe mé
gjeré. Pérvec késaj, mungesa e mekanizmave efektive publike té llogaridhénies do té thoté se nuk
ekziston njé kuadér pér pérmirésimin e cilésisé dhe efikasitetit té kétyre institucioneve. Sigurisht,
njé strukturé organizative shumé e decentralizuar nuk éshté domosdoshmérisht pengesé pér té
gené universitet i klasit botéror, si¢ e tregojné shembujt e Universiteteve té Oksfordit dhe té
Kembrixhit. Sidoqofté, duke patur parasysh financimet bujare gé marrin kéto institucione nga
shteti, sidomos pér kérkimin shkencor, si dhe dhurimet e médha, niveli i burimeve gé ato
disponojné éshté dukshém krejt i ndryshém nga niveli i burimeve gé mund té mobilizojné
institucionet e Evropés Juglindore. Pér mé tepér, kéto dy universitete kané ruajtur njé numér
tiparesh té pérbashkéta, duke krijuar ndérkohé emra té fugishém, né bazé té té ciléve
departamentet dhe kolegjet tregtojné shérbimet e tyre.

Njihen pak raste té suksesshme, sic éshté Universiteti i Tuzlés né Bosnjé-

Hercegoviné dhe Universiteti i Malit t¢ Zi, ku universitetet e kané pérmirésuar

8 Né kéto vende, ekziston njé problem edhe mé i madh lidhur me geverisjen: shumé politikané té zgjedhur (dhe, né
fakt, shumé népunés té larté civilé né Ministrité e Arsimit) vazhdojné t’i mbajné vendet e punés né mésimdhénie
dhe/ose kérkim né universitetet e EJL-sé.
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performancén e tyre duke u integruar nga piképamja ligjore. Universiteti i Evropés
Juglindore né Tetové, Magedoni — universitet privat — u integrua gé me themelimin e tij né
vitin 2005. Né Tuzél, njé studim gé u bé pér universitetin, pesé vjet pas administrimit té
bashkuar, vuri né dukje se ai i kishte ulur shpenzimet e pérgjithshme nga buxheti i shtetit né
masén 20 %, ndérkohé gé kishte dyfishuar personelin, kishte trefishuar numrin e studentéve,
kishte pérmirésuar shérbimet e laboratorike dhe bibliotekare, si dhe kishte pérshtatur fondet me
géllim gé té shpérndante riskun (Banka Botérore, 2003). Gjaté kétij procesi, universiteti kishte
ofruar gjithashtu mé shumé zgjedhje pér studentét, fleksibilitet mé té madh té programeve dhe
lidhje mé té miré me pedagogét, duke eleminuar mbingarkesén e punés té personelit akademik.

Por ligjet pér integrimin e institucioneve nuk kané gené gjithmoné té efektshme. Pér
shembull, duket se kompromiset qé jané béré né Sllovaki, gjaté miratimit té legjislacionit
pérkatés, i kané minuar pérpjekjet pér reformén dhe ndryshimet e réndésishme nuk kané gené té
shpejta. Procesi i reformés u parashikua si njé gasje hap pas hapi, por u hodhén vetém hapat e
paré. Nga ana tjetér, né Slloveni, ligji pérkatés asnjéheré nuk synoi gé té conte né krijimin e
institucioneve, plotésisht té integruara (Kwiek, 2007). Kéta shembuj ofrojné njé mésim té
dobishém pér té gjitha vendet e Evropés Juglindore, té cilat tani e kané miratuar legjislacionin e
duhur pér té ndryshuar strukturén institucionale té universiteteve té tyre. Kroacia ka kaluar
tashmé népér njé proces té gjaté dhe té véshtiré té zbatimit té legjislacionit té saj pér kété céshtje.

Né krahasim me vendet e tjera evropiane, shpenzimet publike pér institucionet e
arsimit té larté, si pérqindje e PBB-sé, jané té ulta né té gjitha vendet e Evropés Juglindore.
Pér shembull, né vitin 2003, Shqipéria, Bullgaria, Kroacia, Magedonia dhe Rumania shpenzuan
pér kété géllim shumé mé pak se 1 % té PBB-sé, krahasuar me mesataren prej 1.1 % té 19
vendeve té Bashkimit Evropian (shih grafikun 6). Sllovenia éshté afér mesatares sé BE-sé.

As burimet e financimit publik, as ato té financimit privat nuk ofrojné ndonjé
stimul gé fakultetet té pérmirésojné efikasitetin dhe té rrisin numrin e té diplomuarve.
Fondet publike u shpérndahen universiteteve né bazé té treguesve té kapaciteteve akademike, si¢
jané numri i studentéve dhe pedagogéve. Pérgjithésisht, universitetet marrin para té mjaftueshme
vetém pér té mbuluar pagat, gjé qé u Ié atyre pak hapésiré pér veprimtari té tjera pérvec
mésimdhénies. Pér shembull, né Malin e Zi, grantet pér kérkime jepen vecmas dhe vetém né
bazé té kérkesave pér projekte té vecanta (Ziegele, 2007). Sidoqgofté, edhe atéheré kur buxhetet
jepen té padetajuara né zéra té vecanté, kéto fonde nuk mund té pérdoren pér veprimtari
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kérkimore apo shérbime, pér sa kohé gé buxheti &shté i mjaftueshém vetém pér té& mbuluar

rrogat.

Grafiku 6. Shpenzime pér institucione arsimore, si pérqgindje e PBB-sé, né vende té pérzgjedhura

Shpenzime gjithsej pér institucione té arsimit té larté dhe administratén, si pérqgindje e PBB-sé

(jepet viti 2003 ose viti mé i voné i disponueshém)
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Burimi: Instituti i UNESCO-s pér Statistikat, Beyond 20/20 Web Data Server, Versioni 7.4.

Ndérkohé gé financimi nga ana e shtetit vazhdon té jeté relativisht i ulét,
institucionet publike té arsimit té larté kané arritur té gjejné burime nga taksat e shkollés.
Sidoqofté, taksat dhe financimi aktual publik ofrojné bashkarisht stimulin pér mbajtjen e
studentéve né sistem, duke ulur né kété ményré efikasitetin. Lejohet gé institucionet publike
té regjistrojné sa mé shumé studenté shtesé, gé té kené mundési, pértej numrit, pér té cilin marrin
subvencione publike (né varési té disa kérkesave pér t& respektuar hapésirat).’ Pér mé tepér,
taksat qé paguajné kéta studenté jané zakonisht shumé mé té médha sesa subvencionet publike.*
Né té vérteté, shumat e parave gé kéto institucione publike kérkojné nga studentét gé paguajné
taksa, mund té jené shumé té médha. Né Kroaci, taksat vjetore té shkollés né universitetet
publike shkojné nga 680 euro né 1.150 euro. Universiteti i Malit t€ Zi kérkon njé taksé vjetore
prej 1.000 euro, krahasuar me 1.300 euro né sektorin privat té arsimit té larté."* Ky nivel taksash
ka mbizotéruar né vendet e Evropés Juglindore gé nga fillimi i tranzicionit té tyre dhe, pjesérisht,
shpjegon mungesén e numrit té madh té té regjistruarve né institucionet private. Pér shembull, té

° Sidoqofté, né Magedoni geveria pércakton kuota pér numrin e studentéve qé duhet té paguajné taksa té plota.
19Gjithsesi, nuk éshté béré ende ndonjé analizé e marrédhénieve mes taksave té vendosura nga universitetet dhe
shpenzimeve té plota ose té pjesshme té studentéve qé paguajné taksa.

1 Korrespondencé private e rektoréve té universiteteve me autorét, tetor 2007.
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ardhurat gé humbasin nga burimet publike, kur studentét mbérrijné né fund té periudhés sé
financimit té tyre publik, mund t& kompensohen me shpejtési duke i transferuar kéta studenté tek
grupi i atyre gé paguajné taksa. Ky ndryshim krijon stimuj pér t’i mbajtur studentét né sistem,
pértej periudhés sé parashikuar té studimeve. Gjithashtu, ka shumé té dhéna jozyrtare, sipas té
cilave pedagogét kérkojné gé studentét té paguajné pér té marré provimet.

Burimet private jané té pérgendruara né disa fakultete dhe nuk pérdoren pér té
mirén e institucionit né térési. Fakultetet e drejtésisé dhe té ekonomisé pérfagésojné pjesén
dérrmuese té burimeve private té financimit né universitetet publike té Evropés Juglindore,
ndérsa fakultetet e tjera vuajné pér fonde. Duke patur parasysh pavarésiné gé i njeh ligji
fakulteteve, ato nuk kané asnjé detyrim ndaj té tretéve pérsa i takon té ardhurave nga taksat gé
paguajné studentét, qofté edhe pér struktura (gjé gé do té ishte né interesin e tyre), si¢ jané zyrat
e centralizuara té transferimit té teknologjisé, bibliotekat, apo strukturat e vecanta pér studentét
me aftési té kufizuara.

Né Evropén Juglindore, sistemet e arsimit té larté nuk jané té pérgatitura pér dy
detyra té tjera té réndésishme gé lidhen me kontributin pér aftésiné konkurruese té
vendeve té tyre pérkatése: asimilimi i dijeve dhe modernizimi. Kéto mangési pasqyrojné
kufizimet e médha té kompanive private lidhur me kérkesén pér kérkimin shkencor dhe
zhvillimin. Pjesa dérrmuese e personelit té angazhuar né kérkimin shkencor dhe zhvillim éshté
né sektorin publik. Kjo kategori ose éshté punésuar drejtépérsédrejti nga shteti, ose punon né
arsimin e larté (universitetet private merren shumé pak me kérkim dhe zhvillim). Si¢ shihet né
grafikun 7, né disa vende, si Kroacia, Sllovenia dhe Rumania, sektori i biznesit mbulon mbi 40
% té shpenzimeve kombétare pér kérkim dhe zhvillim. Sidoqofté, né vende té tjera té Evropés
Juglindore, shpenzimet e sektorit privat né kété drejtim jané té papérfillshme. Synimi i Bashkimit
Evropian éshté gé kéto shpenzime té arrijné né 3 % té PBB-sé, ndérsa dy té tretat e késaj shume
duhet té kérkohen nga sektori privat (kéto dy nivele jané, pérkatésisht, 1.8 % dhe 55 %)."2
Pérgjithésisht, né Evropén Juglindore, duket se kérkesa e ulét pér kérkimin dhe zhvillimin éshté
njé problem mé i madh sesa ofrimi i tyre, té paktén si¢c perceptohet, nga sektori i biznesit
(Radosevic, 2007).

2 EUROSTAT, “Statistikat né Fokus: Shkenca dhe Teknologjia,” 23 (2007). Fatkeqgésisht, shifrat pér BE nuk jané
drejtpérdrejt t& krahasueshme me shifrat pér vendet e EJL-sé né grafikun 7.
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Grafiku 7. Shpenzime té pérgjithshme pér kérkimin dhe zhvillimin (GERD),

né disa vende té pérzgjedhura, 2004

GERD sipas sektoréve té performancés (%), 2002

(Rumania. Sllovenia. Bullaaria. 2004)
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Burimi: Banka Botérore (2005); Seksioni i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (2004); banka e t¢ dhénave té

UNESCO-s pér Institutin e Statistikave, Shkencés dhe Teknologjisé.

Né Evropén Juglindore, sistemet e kérkimit dhe zhvillimit kontribuojné pak pér
aftésiné konkurruese té vendeve pérkatése pérsa i takon modernizimit. Kroacia éshtg,
dukshém, vendi mé i avancuar né rajon. Analiza né grup tregon se ajo éshté mé afér vendeve té
reja anétare té Bashkimit Evropian, ndérsa vendet e tjera té Evropés Juglindore formojné njé
grupim mé vete. Brenda kétij grupimi té fundit, Shqipéria dhe Bosnjé-Hercegovina jané mé té
dobétat pérsa i pérket modernizimit (Radosevi¢, 2007). Ky konkluzion pasgyrohet né numrin e
kufizuar té patentave gé kané mundur té sigurojné vendet e Evropés Juglindore (shih tabelén 4).
Vendet e Ballkanit Peréndimor jané shumé prapa vendeve té tjera evropiane pérsa i pérket
kérkesave pér patenta. Né nivel rajonal, Kroacia ka numrin mé larté té kérkesave pér patenta, por

éshté ende shumé prapa. Sllovenisé, e cila, nga ana e saj, ka njé performancé gé arrin né 25 % té
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mesatares sé Bashkimit Evropian. Gjithashtu, vendet e Evropés Juglindore duket se thithin
shumé pak investime té huaja té drejtépérdrejta pér kérkimin (sugj. shkencor) dhe zhvillimin.

Tabela 4. Numri mesatar i kérkesave pér patenta gé paraqiten né Zyrén Evropiane té
Patentave, né vit, pér cdo 100.000 banoré té vendeve té EJL-sé&, 1997-2003

Kroacia 0.42 Austria 12.92
Bullgaria 0.12 Sllovenia 1.98
Serbia dhe Mali i Zi 0.06 Hungaria 0.84
Rumania 0.03 Gregia 0.51
Bosnjé-Hercegovina 0.02 Turkia 0.05
IRJ e Magedonisé 0.01 BE 15 11.96
Shqipéria 0.01 BE 25 10.39

Burimi: Zyra Evropiane e Patentave, http://www.epo.org (vizituar né dhjetor 2007).

Né Evropén Juglindore, aspekti i kontributit té sistemeve té kérkimit dhe zhvillimit
éshté i ngjashém me aspektin e produktit: numri i punonjésve shkencoré éshté relativisht i
vogél dhe shpenzime tejet té uléta. Sérish, Kroacia éshté pérpara vendeve té tjera té rajonit, ku
financimi pér kérkimin dhe zhvillimin zé 1.22 % té PBB-sé. Né té vérteté, Kroacia ka 6.66
punonjés shkencoré pér 1.000 individé né forcén e punés, numér ky mé i larté sesa mesatarja prej
5.4 e 15 vendeve té Bashkimit Evropian (shih grafikun 8). VVende té tjera té Ballkanit Peréndimor
kané mé pak se gjysma e kétij raporti, i cili, duke filluar nga mesi i viteve néntédhjeté, ka ardhur
gradualisht, por gjithnjé, né rénie né Serbi, Mali i Zi dhe Magedoni. Pér vende té tjera pérvec
Kroacisé, financimi i pérgjithshém pér kérkimin dhe zhvillimin éshté pérgjithésisht mé pak se 1
%; né Serbi, financimi ka pésuar rénie té shpejté gé nga viti 2000, kur ai arriti né 2 % (shih
tabelén 9). Duke patur parasysh dimensionin e ekonomive té kétyre vendeve, kjo nénkupton
nivel shumé té ulét financimi (p.sh.: né vitin 2003, Magedonia shpenzoi 23 milion euro). Pérsa i
pérket volumit té shpenzimeve, Kroacia éshté faktikisht njé devijim domethénés nga rajoni (né
vitin 2003, ajo shpenzoi 300 milion euro) — mé shumé madje se edhe Rumania apo Bullgaria.
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Grafiku 8. Raporti i punonjésve shkencoré pér 1.000 punonjés té forcés sé punés,

né vende té pérzgjedhura, 2003

Numri i punonjésve shkencoré pér 1.000 persona né forcén e punés né 2003
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Burimi: Gesellschaft zur Foerderung der Forschung (Shogata pér Nxitje dhe Kérkim Shkencor) (2006).

Grafiku 9. Shpenzime té brendshme bruto pér kérkim dhe zhvillim, vende té pérzgjedhura,

vite té€ ndryshme (milion euro)

Shpenzime té brendshme bruto pér kérkim dhe zhvillim né vitet 1997, 2000, 2003
(milion euro, kursi i tanishém)
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Burimi: Gesellschaft zur Foerderung der Forschung (2006).
Shénim: Pérgindjet pér Serbiné dhe Malin e Zi né vitet 1997, 2000, 2001; pér Bosnjén-

Hercegovinén, 2000 dhe 2003.
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Grafiku 10. Shpenzime pér kérkim dhe zhvillim né EJL si pérqindje e PBB-s&, 1999-2004
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Burimi: Banka Botérore (2005); Seksioni i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (2004); banka e té dhénave té
UNESCO-s pér Institutin e Statistikave, Shkencés dhe Teknologjisé.
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Il.  Cfaré duhet béré?

Gama dhe dimensioni i problemeve, me té cilat pérballen sistemet e arsimit té lartg,
té kérkimit shkencor dhe zhvillimit né vendet e Evropés Juglindore, kérkojné njé reagim
né shkallé té gjéré, i cili do té realizohet né njé periudhé té shtriré kohore. Kjo pjesé ndalet
te pérshkrimi i zgjidhjeve té mundshme té pérshtatshme ndaj kétyre sfidave dhe, mé pas, merr né
shgyrtim ményrén sesi mund té ndérmarrin reformat kéto vende. Pjesa né vijim jep njé ide té
pérgjithshme pér ményrén sesi bashképunimi rajonal mund t’i ndihmojé vendet e rajonit pér té
ecur pérpara.

Me qéllim gé té ekzistojé njé kuadér i pérshtatshém ligjor, sistemi i financimit
publik, i cili ofron stimuj gé institucionet té pérmbushin misionet e tyre pérkatése, éshté
kushti i paré gé sistemet e arsimit té larté né rajon té jené té suksesshme. Né njé periudhé
afatmesme, ky objektiv mund té arrihet vetém duke krijuar mekanizma financimi me bazé
performancén. Mekanizma té tilla shfagen né njé larmi modelesh, por kérkesat administrative
dhe rregullatore jané té réndésishme. Sidoqofté, pérvoja e vendeve té tjera né mbaré botén tregon
se shuma, relativisht té vogla, parash (d.m.th., mé pak se 10 % e buxheteve té pérgjithshme té
universiteteve) mund té kené njé impakt té réndésishém mbi veprimtarité e institucioneve.
Késhtu ndodh, sidomos, nése pér shpérndarjen e investimeve, krahasuar me shpenzimet
periodike, pérdoren mekanizma me bazé performancén (Salmi dhe Hauptman, 2005). Qé té jené
té efektshme, kéto mekanizma duhet té béjné t& mundur gé institucionet té hartojné dhe t’u
pérgjigjen strategjive té garta pér arsimin e larté, si dhe té ofrojné stimuj pér njé arsim té larté
dhe kérkim efikas dhe té efektshém. Né kuadrin e Evropés Juglindore, kéto objektiva kérkojné
konceptimin nga e para — dhe rinegocimin — e asaj ¢ka nénkupton gé njé institucion arsimor té
jeté autonom. Aktualisht, né Evropén Juglindore, institucionet e arsimit té larté argumentojné se
autonomi do té thoté mungesé té ndikimit té shtetit dhe éshté e vetmja ményré, me ané té sé cilés
ato mund té mbrojné vlerén thelbésore té lirisé akademike. Né pjesén tjetér té Evropés, koncepti i
lirisé akademike té universiteteve éshté ndérthurur me llogaridhénien pérpara shtetit pér
performancén e tyre.

Ristrukturimi i universiteteve nga piképamja e organizimit éshté njé kusht tjetér

thelbésor gé sistemet e arsimit té larté té jené té suksesshme. Kjo detyré kérkon eliminimin e
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statusit té vecanté ligjor qé kané fakultete té vecanta dhe krijimin e universitetit si njésiné

kryesore ligjore. Ndér funksionet kryesore gé duhet t’i caktohen njé strukture gendrore té

menaxhimit pérfshihen:

drejtimi i pérgjithshém dhe planifikimi strategjik i institucionit;

marrja e fondeve publike pér veprimtari t& ndryshme (d.m.th., gé nuk kané lidhje
me projekte) té institucionit né njé llogari gendrore té universitetit;

administrimi i flukseve té fondeve pér universitetin, né pérputhje me prioritetet
strategjike;

pérgatitja e njé buxheti té pérgjithshém pér universitetin, pérfshiré té ardhurat gé
mblidhen nga departamente té vecanta;

punésimi i gjithé personelit akademik dhe joakademik;

administrimi i pasurive dhe aseteve té tjera té universitetit;

ofrimi i shérbimeve dhe funksioneve gendrore (ky funksion mund té pérfshijé
ngritjen e njé zyré gendrore té sigurimit té cilésisé, grumbullimin dhe ofrimin e té
dhénave, etj.);

pérgjegjésia pér llogaridhénien pérpara geverisé dhe publikut pér arritjet e
universitetit;

roli kryesor né skemat e shpérblimit té akademikéve; dhe,

pérfagésimi i pérgjithshém i institucionit.

Gjithashtu, universitetet duhet t€ marrin né shqyrtim Kkrijimin e njé organi té jashtém

drejtues (d.m.th., njé bord té universitetit), i cili duhet té pérfshijé pérfagésues nga grupe té tilla

interesi, si komuniteti i biznesit dhe administrata vendore. Bordi drejtues luan njé rol thelbésor

pér pércaktimin e drejtimit strategjik té njé institucioni té arsimit té larté, dhe pérbén instancén e

paré té mbikéqgyrjes (né vend té shtetit). Aktualisht, né vendet e Evropés Juglindore, shumica e

ligjeve parashikojné gé universitetet té kené organe drejtuese, por kéto nuk mund té luajné

ndonjé rol té efektshém né institucione, faktikisht té copézuara.

Kéto ndryshime kérkojné wvullnet politik nga ana e qeverive. Ristrukturimi i

universiteteve shtetérore kérkon ndryshime té thella né shpérndarjen e pushtetit dhe té parave

brenda kétyre institucioneve, zvogélimin e fushés sé veprimtarisé té praktikave korruptive dhe,

nése realizohet plotésisht, con né mjaftueshméri té personelit. Prandaj nuk éshté cudi qé kéto
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reforma ndeshin né rezistencé. Zbatimi i ploté i kétyre reformave kérkon gé, gjaté disa viteve, t’u
kushtohet njé vémendje e vazhdueshme njé numri té madh hollésish. Pérvoja e Sllovakisé dhe
Sllovenisé tregon se realizimi i hollésive né ményré té gabuar mund té démtojé té gjithé
reformén (shih mé sipér). Prandaj, geverité dhe, vecanérisht, ministrité e arsimit té larté duhet té
angazhohen energjikisht né secilén fazé té procesit té reformés.

Kapacitetet menaxhuese té universiteteve duhet té rriten né ményré té ndjeshme me
géllim gé ato béhen mé efikase dhe té orientohen mé shumé né drejtim té performancés.
Qeverité duhet té ofrojné mbéshtetje pér kété puné, e cila duhet té shtrihet né disa vite. Pérveg
krijimit té kapaciteteve té menaxheréve té vecanté (si¢ éshté rektori), duhen pérmirésuar dhe
kapacitetet e pérgjithshme né sistemet e té dhénave dhe informacionit (pér géllime té listés sé
pagave, kontabilitetit dhe pranimeve té reja). Kéto sisteme béjné té mundur gé rektorati ta
menaxhojé universitetin dhe té luajé rol jetik pér krijimin e njé sistemi té brendshém té sigurimit
té cilésisé. Gjithashtu, geverité mund té kené déshiré té marrin né shqyrtim nése pér té gjithé
universitetet, né njé vend té dhéné, mund té krijohet njé sistem i pérbashkét informacioni me
géllim gé té lehtésohet llogaridhénia pérpara publikut dhe raportimi né geveri. Si¢ pérshkruhet
mé poshté, né krijimin e mekanizmave té€ brendshém, té efektshém té sigurimit té cilésiseé,
administrata gendrore e universitetit luan rolin kryesor. Q& té jeté plotésisht efikase, administrata
géndrore duhet té jeté e afté té mbledhé fonde té mjaftueshme pér shpenzimet e pérgjithshme té
universitetit, té cilat i lejojné té kryejné detyrat e tyre. Pérséri, shumé pak institucione i kané
ndjekur kéto strategji me njéfaré suksesi (p.sh.: Universiteti i Malit té€ Zi, ku shpenzimet e
pérgjithshme arrijné né masén 20 %, gjé qé pérputhet me praktikén e shumé universiteteve té
Evropés Peréndimore). Pérkundrazi, né nivelin e sotém, administrata gendrore, me shumicén e
institucioneve té paintegruara, ndesh né véshtirési pér mbulimin e shpenzimeve té pérgjithshme
deri né masén 3 % (aktualisht, kjo éshté situata né Universitetin e Zagrebit).*®

Sistemet e arsimit té larté né vendet e rajonit t¢é Evropés Juglindore jané té
pabalancuara. Né c¢do vend, gjeografiné e arsimit té larté e pérbéjné njé ose, e shumta, dy
universitete. Numri i studentéve té regjistruar né kéto universitete shkon nga 40.000 deri né
70.000, ndérsa ato térheqin rreth gjysmén (nganjéheré mé shumeé) e gjithé studentéve né vend.
Institucionet e médha, si¢ éshté Universiteti i Zagrebit, Ljubljanés, Sarajevés dhe Beogradit,

gézojné prestigj shumé té larté politik né sistemet pérkatése té arsimit té larté. Pér kété arsye,

3 Korrespondenca private e rektoréve té universiteteve me autorét, tetor 2007.
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vonesat pérsa i pérket reformave né kéto institucione do té kené njé impakt té madh te kéto
sisteme. Eshté e réndésishme té vérehet se dimensioni i universiteteve duhet té shkojé paralelisht
me misionin e tyre. Késhtu, né arsimin e larté, nuk ka asnjé model qé té jeté i njé formati té
pérshtatshém pér té gjithé. Institucionet e médha gé administrohen miré, kané epérsi potenciale
pérsa i pérket ekonomive té shkallés né mésimdhénie dhe kérkim. Sidogofté, &shté me interes té
vérehet se shumé universitete gé kané renditje t¢ miré né klasifikimin botéror— pérfshiré
Harvardin, Stenfordin, MIT-in, Oksfordin dhe Kembrixhin, kané dimensione té ngjashme,
d.m.th., numri i studentéve té regjistruar né kéto universitete shkon nga 10.000 né 20.000 (Banka
Botérore, 2007).

Grafiku 11. Sistemet e pabalancuara té arsimit té larté: Rasti i Bosnjé-Hercegovinés

Federata e B-H-sé, nr. i studentéve té regjistruar, 2006/2007
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Burimi.: Federata e Bosnjé-Hercegovinés, Zyra Federale e Statistikave, “Analizé e pérmuajshme statistikore”
http://www.fzs.ba/Eng/mjeng.htm (vizituar né dhjetor 2007).

Né sistemet mé té balancuara té arsimit té larté, gé pérmbushin nevoja té ndryshme
— pérfshiré nevojat rajonale — mund té pérfshihen sektori i pérmirésuar politeknik dhe

institucionet e specializuara té arsimit té larté. Né kété aspekt, universitetet evropiane jané
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zhvilluar né ményra té ndryshme. Né Mbretériné e Bashkuar dhe né Gjermani, universitetet gé
ofrojné njé gamé té ploté programesh dhe kombinojné mésimdhénien me kérkimin, shihen si
standadi i arté. Kéto institucione, té cilat administrohen, kryesisht né ményré té centralizuar,*
jané té afta té ushtrojné kontroll mbi ekonomité e shkallés dhe té arrijné masén kritike gé
nevojitet pér kérkime shkencore té cilésisé sé larté. Nga ana tjetér, Polonia dhe njé numér
vendesh té tjera té Evropés Lindore kané déshmuar shtrirjen e universiteteve té specializuara, qé
kané pérgendruar vémendjen, pér shembull, te studimet ekonomike ose mjekésore.

Sfida, me té cilén pérballen vendet e Evropés Juglindore, lidhet me krijimin né njé
periudhé afatmesme, té njé numri té kénagshém universitetesh me programe mésimore té
efektshme dhe té plota. Aktualisht, institucionet mé té médha jané shpeshheré ato mé
konservatoret pérsa i pérket strukturés organizative, modernizimit té programit mésimor dhe
pedagogjisé. Gjithashtu, ato jané mé té fugishmet politikisht né vendet e tyre pérkatése dhe i
kané rezistuar integrimit ligjor. Prandaj, duhet marré né shqyrtim alternativa nése kéto
institucione t¢ médha duhet té ndahen. Késhtu, né njé periudhé afatshkurtér, do té vihej né
program Krijimi i njé model institucional mé té efektshém. Argumentet né favor té ndarjes sé
strukturave institucionale ekzistuese duhet té balancohen me shumé kujdes, pérkundrejt
pasojave t&€ mundshme negative pér strukturén e té ardhurave, punén ndér-disiplinore, arsimin
parauniversitar dhe universitar gé shkon pértej pérgatitjes té teknikéve té larté. Sidoqofté, nése
ndiget kjo alternativé, do té ishte e réndésishme té béhej kujdes qé, pas ndarjes, ¢cdo grup i
formuar rishtas té pérfshinte dy ose tre institucione té plota, jo thjesht fakultete pérbérése. Duke
patur parasysh ndikimin politik té kétyre institucioneve, rruga e reformave krijon pengesa serioze
pér eknominé politike. Megjithaté, ndoshta sfida kryesore, me té cilén pérballen vendet e
Evropés Juglindore éshté qé t’i b&jné kéto institucione mé té efektshme.

Né njé periudhé afatgjaté, vendet e Evropés Juglindore duhet té€ marrin né shgyrtim
politika gé inkurajojné larminé e institucioneve, té cilat ofrojné programe gé jané mé
shumé té orientuara né drejtim té profesioneve, dhe afate mé té pérshtatshme pérsa i
pérket kohézgjatjes sé studimeve, vendndodhjes dhe modaliteteve té mésimdhénies.
Teorikisht, ekziston mundésia gé njé institucion i caktuar t& shndérrohet né njé institucion me

mision dhe géllim té ndryshém. Sidoqgofté, né praktiké, vendet né mbaré botén kané konstatuar se

1 Sic vérehet mé sipér, ky nuk éshté rasti i Universitetit t& Oksfordit dhe té Kembrixhit dhe, né njé masé mé té
vogél, as i Universitetit t& Durhamit.
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pér té ofruar kéto forma dhe lloje té reja programesh ka gené i nevojshém krijimi i institucioneve
té reja. Institucione té tilla mund t& marrin forma té ndryshme. Institucionet, relativisht térésore, i
kushtojné vémendje ofrimit té arsimimit profesional (p.sh.: kolegjet shtetérore né Norvegji dhe
institutet politeknike né Finlandg). Institucionet me dy pjesé ofrojné programe té léndéve
profesionale pér kalimin né tregun e punés dhe programe akademike gé mund té transferohen né
universitet. Kolegjet e komuniteteve né Shtetet e Bashkuara dhe Kanada, Institutet Universitare
té Teknologjisé (Instituts universitaires de technologie) né Francé Fachhochschulen
(Universitetet e Shkencave té Aplikuara) né Gjermani, si dhe kolegjet pas pérfundimit té arsimit
té mesém té detyrueshém né Mbretériné e Bashkuar, jané shembuj té institucioneve té kétij lloji.
Natyra e dyzuar e kétyre institucioneve bén gé ato té kategorizohen si ISCED 5A ose 5B (i njéjti
emértim si diploma e universitetit), apo madje ISCED 6, si né rastin e Fachhochschulen-ve
gjermane (té cilat mund té japin diploma master).”> N& ¢do rast, duke patur parasysh strukturén
aktuale té sektorit té arsimit té larté né Evropén Juglindore, kostot dhe pengesat pér krijimin e
institucioneve té reja, kuadrin shogérues rregullator, si dhe réndésiné e prioriteteve té tjera,

krijimi i kétyre institucioneve parashikohet té realizohet né njé periudhé afatmesme.

Pérmirésimi i mekanizmave té financimit

Reformat jané té nevojshme si pérsa i pérket mekanizmave té financimit gé
shpérndajné burimet mes geverive dhe institucioneve té arsimit té larté, ashtu edhe pérsa i
pérket mekanizmave @& shpérndajné burimet mes njésive pérbérése té kétyre
institucioneve. Né pérputhje me transformimin drejt njé institucioni té integruar, fondet pér
mésimdhénien é&shté mé miré t’i kalojné administratés gendrore té njé universiteti, sesa
fakulteteve apo departamenteve té tij té vecanta. Eshté relativisht e lehté pér té deklaruar parimet,
ku mbéshtetet kjo shpérndarje fondesh. Financimi duhet:

e 18 mbéshtetet te té dhénat mé té fundit;

o té jeté transparent (kriter) kryesor duhet té jeté numri i studentéve);

e té bazohet né kritere objektive;

e té planifikohet pér t€ dhéné stimuj me qéllim gé universitetet t&¢ pérmbushin

pikésynime té réndésishme nga piképamja sociale (p.sh.: barazia) dhe objektiva,

1> Shih Grubb (2003).
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pér té cilat ofruesi dhe pérfituesit e fondeve kané shprehur mirékuptim (p.sh.:
brenda kuadrit té kontratave té performancés); dhe,
e 6 synojé nxitjen e efektshmérisé dhe dobishmérisé.

Né mbaré botén, ekziston njé pérvojé e konsiderueshme lidhur me procedurat e
financimit té arsimit té larté, té cilat pérputhen me kéto parime (Salmi dhe Hauptman, 2006).
Pasi merr njé financim shtetéror, institucioni duhet té tregohet mjaft elastik lidhur me ményrén si
duhet t’i shpenzojé kéto burime me géllim gé té arrijé objektivat e pércaktuara.

Administrata gendrore duhet té jeté pérgjegjése pér pérgatitjen dhe zbatimin e
buxhetit lidhur me shpérndarjen e fondeve brendapérbrenda institucioneve. Pérve¢ késaj,
standardi i matjes qé pérdor geveria pér té pérllogaritur shumat pér institucione té vecanta (pér
shembull, numri i studentéve né degé té ndryshme) nuk duhet té pérdoret automatikisht nga
institucioni kur bén shpérndarjen e buxhetit té pérgjithshém mes fakulteteve dhe departamenteve.
Ndonése objektivat e institucioneve duhet té jené té pérfshira né strategjiné (kombétare) pér
arsimin e larté, universiteteve duhet té kené objektiva specifike dhe, né kété ményrg,
shpérndarjen e fondeve brendapérbrenda tyre duhet ta béjné né pérputhje me kéto objektiva.
Pérvec késaj, té ardhurat e grumbulluara nga nén-njésité (p.sh.: fakultetet dhe departamentet),
duhet té jené té pérfshira né buxhetin e institucionit dhe njé pjesé e kétyre té ardhurave, pér té
cilat &shté réné dakord, duhet té shfrytézohen pér géllime mé té gjera té institucionit.

Pér té rritur numrin e pranimeve né arsimin e larté dhe pér té eleminuar
pabarazing, subvencionet publike pér taksat e shkollés duhet té synojné studentét me té
ardhura té pamjaftueshme. Aktualisht, studentét me rezultatet mé té mira né provimet e
pranimit né shkollén e larté pérfitojné financime publike pér té mbuluar taksat e shkollés.
Ndonése pér rajonin nuk ka té dhéna té sakta pér krahasime té bazuara, faktet tregojné se, né
pjesén dérrmuese, kéta studenté vijné nga familje né gjendje té& miré ekonomike. Pérvec faktit qé
kané prindér té arsimuar dhe me té ardhura mé té médha, gjé qé pérbén njé avantazh, kéta
studenté kané mundur té ndjekin shkolla mé té mira fillore dhe t€ mesme, si dhe kané marré

mésime private pér t’u pérgatitur pér provimet e pranimit.’® Kanalizimi i burimeve publike te

16 Ka shumé fakte té besueshme, pérfshiré faktet jozyrtare, lidhur me praktikat korruptive né procedurat e pranimit
né shkollén e larté, té cilat gjithashtu favorizojné familjet né gjendje mé té& miré ekonomike. Ky lloj korrupsioni
pérbén njé arsye té forté gé po i shtyn té gjitha vendet e Evropés Juglindore (me pérjashtim té Serbisé) té pérfshijné
né pérfundim té arsimit t& mesém njé provim té jashtém — Maturén Shtetérore, provim ky gé gjithashtu mundéson
pranimin né shkollén e larté. Eshté me interes t& vérehet se fakultetet gé shprehin rezistencé ndaj pérfshirjes sé
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studentét gé vijné nga familje me té ardhura mé té pakta (dhe gé pérmbushin kérkesat e
pércaktuara pér pranim né shkollén e larté), duke e véné theksin vecanérisht te sigurimi i
shanseve té barabarta pér pakicat, do té ofronte epérsité e zgjerimit té mundésive dhe nxitjes sé
barazisé. Pa dyshim, pér realizimin e késaj detyre nevojiten kapacitete & mundésojné
grumbullimin dhe verifikimin e té dhénave pér ardhurat e studentéve dhe té familjeve té tyre.
Fatkeqgésisht, ky funksion nuk éshté aktualisht i mundshém né shumicén e vendeve té Evropés
Juglindore.

Dhénia e financimeve éshté ményra mé efektshme pér uljen e shpenzimeve té
arsimit té larté pér individé nga familje me té ardhura té pamjaftueshme. Gjithashtu,
skemat gé ofrojné kredi pér studentét mund té kontribuojné gé studentét mé té varfér t’i
kapércejné kufizimet financiare.'” Sidogofté, skema té tilla kérkojné njé infrastrukturé
administrative mjaft té fugishme. Sé paku, duhet té ekzistojné:

e mekanizma pér té béré vlerésimin nése njé student i plotéson apo jo kriteret pér té
marré kredi (p.sh.: té ardhurat e verifikueshme té prindérve ose té familjes,
konfidencialiteti, aftésia pér té pérmbushur kérkesat gé kulmojné né cdo fillim viti
shkollor);

e kapacitete pér grumbullimin e shlyerjeve pér njé periudhé té zgjatur kohore pasi
studenti diplomohet (njé sfidé e vecanté kjo pér vendet e Evropés Juglindore, ku
njé numér i madh i té rinjve ose jané té papuné né fazat e hershme té karrierés sé
tyre, ose zgjedhin té emigrojné jashté vendit); dhe,

e kuadri ligjor dhe kapacitetet administrative me qéllim @é kontratat pér
grumbullimin e borxheve té papaguara té zbatohen né ményré té besueshme.

Disa nga kéto funksione mund t’i kryejné bankat private. Té gjithé skemat e kredive pér
studentét kérkojné njé lloj financimi publik, népérmjet normave mé té uléta té interesit, ofrimit té
periudhave té faljes, mbajtjes sé njé pjese té caktuar té riskut té kredisé nga ana e shtetit, sesa

mbajtjes sé tij té ploté nga bankat private, si dhe anulimit té detyrimeve té papaguara. Né qofté se

Maturés Shtetérore, si bazé pér hyrjen né shkollén e larté, jané po ato fakultete qé grumbullojné té ardhura té
shpérpjestuara nga tarifat e provimit té pranimit (d.m.th., t& ardhura qé i tejkalojné ndjeshém kostot e kétyre
provimeve).

7 Sigurisht, nuk éshté e nevojshme gé skemat, t& cilat ofrojné kredi, t& synojné vetém studentét mé té varfér.
Sidoqgofté, shuma e subvencioneve gé shkojné pér studentét mé té varfér, duhet té jeté mé e madhe, sesa shuma e
kredive. Duhet nénvizuar se studentét mé té varfér kané njé ndérveprim mé té ulét me sistemin banker dhe, késhtu,
jané mé té térhequr kur éshté fjala pér marrjen e kredive.
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skema nuk do té ndértohej si¢ duhet dhe/ose do té administrohej né ményré té gabuar — pér
shembull, duke patur mé shumé raste té& mosshlyerjes sé detyrimeve nga ¢’pritet, duke mos i
ndjekur nga afér té diplomuarit, ose duke pérdorur subvencionime me norma té larta interesi —
kostot mund té ishin aq té larta sa njé skemé e thjeshté granti do t’i kushtonte geverisé mé pak
para dhe do té arrinte nj& mbulim mé té miré té shtresés sé synuar (Ziderman, 2005). Pérveg
késaj, shteti duhet té ofrojé njé kuadér té pérgjithshém pér sistemet e kredive pér studentét, me
géllim gé ato té respektojné mé shumé prioritetet e shtetit, sesa ato té bankave. Né qofté se né
vendet e Evropés Juglindore do té plotésohen kushtet pér pérfshirjen e njé skeme té efektshme té
kredive pér studentét, do té jeté e nevojshme qgé ky sistem té kontrollohet me kujdes.

Rritja e flukseve té té ardhurave té universiteteve nuk nénkupton thjesht
grumbullimin e taksave té shkollés. Universitetet e Evropés Juglindore duhet té déshmojné
vlerén e shtuar gqé ato mund t’i ofrojné sektorit privat, si dhe shoqgérisé né pérgjithési, duke i béré
rezultatet e kérkimit té arritshme, duke siguruar transferimin e teknologjisé, si dhe duke ofruar
njé larmi shérbimesh konsulence.'® Té gjitha kéto veprimtari mund t& ofrohen né kémbim té
tarifave, né bazé té shpenzimeve té transportit dhe té njé politike té garté té€ cmimeve. Té gjitha
kéto veprimtari duhet té drejtohen me profesionalizém, d.m.th., népérmjet njésive gendrore té
specializuara té universitetit, si¢ jané gendrat kérkimore dhe té tranferimit té teknologjisé, si dhe
njésité e centralizuara té shérbimeve. Nése kéto njési e tregojné se jané té dobishme pér
veprimtarité e njé fakulteti t€ caktuar dhe pér nivelin e departamentit, ato do té arrijné té
vértetojné pse shpenzimet e pérgjithshme jané té dobishme pér njésité e decentralizuara té
universitetit dhe, né kété ményré, béhen katalizatoré pér integrimin e tyre.

Komisioni Evropian, népérmjet programeve té tij kuadér pér kérkimin, nxit
institucionet qé t& krijojné modele t& shpenzimeve té plota ekonomike.”® Me géllim qgé té
konkurrojné né nivel evropian pér fonde né fushén e kérkimit dhe gé ¢mimet pér veprimtarité e
tyre t’i caktojné né bazé té shpenzimeve transparente né pérgjithési, universitetet e Evropés
Juglindore duhet t’i arrijné kéto modele té shpenzimeve té plota, hap ky pér té cilin, aktualisht,
shumica jané té papérgatitur.

18 Gjithashtu, universitetet zakonisht pritet t& kené njé funksion t& shérbimit né komunitet.
19°Shih fagen e internetit té BE-sé pér kété céshtje, http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm (vizituar né shkurt
2008).

31



Pérmirésimi i cilésisé

Vendet gé marrin pjesé né Procesin e Bolonjés, me ané té cilit synohet té béhet
ekuivalentimi i diplomave té arsimit té larté né gjithé Evropén dhe té mbéshtetet lévizja e
studentéve dhe akademikeéve (shih kutiné 1), u jep atyre njé mundési shumé té madhe pér té
pérmirésuar cilésiné e mésimdhénies dhe té té nxénit —gjé gé ende nuk éshté shfrytézuar
né ményré té kénagshme. Kjo mundési mund té vijé nga disa zhvillime gé lidhen me té. Gjaté
rishikimit té programeve mésimore, universitetet duhet té kené parasysh gé:

e té krijojné rezultate té qarta té té nxénit pér kurset, duke e véné theksin te
kualifikimi dhe zbatueshméria e dijeve, dhe té ulin né ményré té ndjeshme
kérkesat pér pérséritjen mekanike;

e t’u lejojné mésuesve hapésira né ményrén sesi ata pérmbushin objektivat lidhur
me rezultatet e t& nxénit, duke i béré ata té kuptojné sesa ndryshe i kané trajtuar
rezultatet e kérkuara té té nxeénit institucione dhe vende té ndryshme (p.sh.: né
kontekstin e zhvillimit té vazhdueshém té kuadrit kombétar té kritereve;)

e té pérfshijné né kéto veprimtari grupe té tjera té interesit, vecanérisht, komunitetin
e biznesit;

e té krijojné gasje té reja ndaj vlerésimit té studentéve, té cilat kontribuojné qé
studentét té planifikojné ecuring e tyre, duke pérdorur metoda objektive dhe
transparente; dhe,

e t’ijapin fund varésisé sé madhe nga provimet e fundvitit.

Ka té ngjaré gé shumica e pedagogéve té keté nevojé pér trainim me géllim gé té
pérmbushin kérkesat e reja té programeve dhe té vlerésimit. Ky trainim kérkon jo vetém
mbéshtetje té specializuar, pérfshiré financimin pér njé géllim té caktuar, por edhe udhéhegje
efektive politike né ményré qé té kapércehet rezistenca dhe té ofrohen stimuj. Shumé prej kétyre
ndryshimeve mund té realizohen duke zbatuar si¢ duhet mekanizmat ekzistuese evropiane pér
mundésiné e lévizjes, si¢c éshté Sistemi Evropian i Transferimit dhe Mbledhjes sé Krediteve
(ECTS), ose Plotésimi i Diplomés (DS), pér té cilat disponohen fonde nga burime té ndryshme.
Vendet e Evropés Juglindore duhet té inkurajohen pér té krijuar ekipet e tyre té mbéshtetésve té
Procesit té Bolonjés, mundésisht me idené e organizimit té konsultimeve né nivel rajonal, dhe té

marrin pjesé plotésisht né diskutimet e vazhdueshme né kété fushé, né nivel evropian.
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Kutia 1: Procesi i Bolonjés

Synimi i Procesit té Bolonjés éshté g, deri né vitin 2010, té krijohet Zona Evropiane e Arsimit té Lartg,
né té cilén studentét t& kené mundési té zgjedhin mes njé numri t&¢ madh dhe transparent kursesh té
cilésisé sé larté, si dhe té pérfitojné nga procedurat efikase té njohjes. Deklarata e Bolonjés e gershorit
1999 vuri né lévizje njé séré reformash gé nevojiten pér ta béré arsimin e larté né Evropé mé té
pérputhshém, mé té krahasueshém, mé konkurrues dhe mé térhegés pér evropianét, si dhe pér studentét
dhe studiuesit nga kontinente té tjera.

Tre prioritetet e Procesit té Bolonjés jané: pérfshirja e sistemit me tre cikle (d.m.th.,
diplomé/master/doktoraturé), sigurimi i cilésisé, si dhe njohja e kualifikimeve dhe periudhave té
studimit. Takimi i Ministrave né Londér, né vitin 2007, miratoi krijimin e njé Regjistri t& Agjencive
Evropiane té Sigurimit té Cilésiseé.

Burimi: Fagja e internetit e Bashkimit Evropian pér Procesin e Bolonjés, http://ec.europa.eu/education/
policies/educ/bologna/bologna_en.html (vizituar né néntor 2007).

Sistemi i sigurimit té cilésisé i ¢do vendi kérkon vémendje urgjente, me géllim gé té
vendoset ekuilibri i duhur mes llogaridhénies dhe pérmirésimit. Si¢c u parashtrua mé sipér,
vende té ndryshme kané preferuar zgjidhje té ndryshme pérsa i pérket sigurimit té cilésisé, ku
Shtetet e Bashkuara kané fituar njé pérvojé té madhe né fushén e akreditimit, ndérsa vende, si
Hollanda e, deri né njéfaré mase, Franca dhe Mbretéria e Bashkuar, vijné nga njé tradité té
konsoliduar pér inspektim nga organe té jashtme té sigurimit té cilésisé. Ndonése nuk ka njé
model té vetém té Bolonjés lidhur me sigurimin e cilésisé, vlen té vérehet se:

e vendet evropiane gé kané pérvojé té konsiderueshme lidhur me sigurimin e
cilésisé me ané té mekanizmave té jashtém, si¢ jané Mbretéria e Bashkuar dhe
Irlanda, kané tendencé té pérgendrohen mé pak né nivel programi dhe mé shumé
né nivel institucioni. Vende té tjera evropiane, si Gjermania, e kané gjithnjé e mé
té véshtiré té mbajné sisteme “t€ mirémbajtjes sé larté”, té cilét nénkuptojné
kontroll té hollésishém né nivel programi, ndérsa kohét e fundit kané diskutuar
pér qasje qé pérgendrohen né nivel institucioni (ose “procesi”).?

e Né pérputhje me praktikén e miré evropiane dhe ndérkombétare, sigurimi i
cilésisé po kombinon, gjithnjé e mé shumé, gasjen e pérshtatshmérisé pér géllimin
me qasjen e pérshtatshmérisé sé géllimit (shih diskutimin mé lart té kétyre

temave).

2 Ky model éshté paragitur nga Acquin, njé agjenci gjermane akreditimi, qé &shté e organizuar si rrjet i
institucioneve té arsimit té larté.
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e Sic pérmend mé sipér, Komunikata e Berlinit thekson se institucionet e arsimit té
larté kané pérgjegjési kryesore pér cilésiné e arsimimit gé ofrojné. “Modeli
irlandez”, sipas té cilit sigurimi i cilésis€ me ané té mekanizmave té jashtém
organizohet kryesisht nga veté universitetet, ka térhequr vémendjen e shumé
vendeve evropiane dhe mé gjére.

e Standardet dhe Udhézimet pér Sigurimin e Cilésisé né Zonén Evropiane té
Arsimit t& Larté (ESG)?! ofrojné kuadrin pér agjencité evropiane té sigurimit té
cilésisé, té cilat po e zbatojné até, gjithnjé e mé shumé, né veprimtarité e tyre.

Prandaj, rekomandohet gé, né Evropén Juglindore, sigurimi i cilésisé té pérgendrohet mé
shumé te sigurimi i cilésisé me ané t& mekanizmave té brendshém, duke marré parasysh praktikat
e mira gé jané krijuar né Evropé dhe gjetké. Sic u tha mé sipér, krijimi i njé sistemi té
pérgjithshém té analizés nga homologét né shkallé rajoni, i cili té pérgendrohet te praktikat mé té

mira evropiane, mund té trajtohet né ményré serioze vetém né nivel rajonal.

Roli i sektorit privat té arsimit té larté

Nuk ekziston ndonjé receté e caktuar lidhur me rolin e institucioneve private té
arsimit té larté, té cilat kané kryer detyra té ndryshme né vende té ndryshme. Pérsa i pérket
aksesit, né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, institucionet private kané kontribuar pér
pérmbushjen e kérkesés sé ndrydhur pér té kryer studime té larta, kérkesé kjo qé ka gené mé e
theksuar te nén-grupe té ndryshme té popullsisé (Slantcheva dhe Levy, 2007). Té gjitha vendet e
Evropés Juglindore kané nxjerré ligje pér arsimin e larté, té cilat e trajtuan ¢éshtjen e arsimit
privat menjéheré pasi u béné té pavaruara. Sidoqofté, kéto vende, vecanérisht Bosnja dhe
Kroacia, duhet té béjné kujdes qé kéto rregullore t¢ mos e mbysin ofertén e institucioneve
private, né njé kohé kur asnjé institucion nuk arrin té pranojé regjistrimin e studentéve shtesé né
shifra té konsiderueshme. Kétu éshté e dobishme pérvoja e Lituanisé: institucioni i paré privat u
njoh vetém né vitin 1999, ndérkohé qé 25 % e studentéve té Estonisé dhe 12 % e studentéve té
Letonisé ishin regjistruar tashmé né institucione private (Slantcheva dhe Levy, 2007). Mungesa e
institucioneve té sektorit privat e pengoi Lituaniné qé ta zgjeronte, po aq shpejt sa edhe fqinjét e

saj, numrin e studentéve té regjistruar né shkollat e larta. Ky vend ende ka mbetur pas dy

2! shih: Shogatén Evropiane pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté (2005).

34



vendeve té tjera balltike pérsa i pérket regjistrimeve né shkollat private dhe, ajo qé éshté mé e
réndésishme, numrit té pérgjithshém té studentéve té regjistruar né shkollat e larta.

Né Evropén Juglindore, sektori privat ndoshta do ta japé kontributin mé té madh
duke nxitur larminé e institucioneve té arsimit té larté. Kjo larmi do té ndihmonte té sfidohej
ideja se ekziston vetém njé lloj institucioni i arsimit té larté, d.m.th., njé institucion gé ofron njé
gamé té ploté Iéndésh dhe kombinon mésimdhénien me kérkimin shkencor. Né Evropén
Qendrore dhe Lindore, si dhe Evropén Juglindore, institucionet private jané pothuajse gjithmoné
mé té vogla sesa institucionet publike (sigurisht, né nivel mesatar), rralléheré ofrojné diploma pér
puné kérkimore dhe, zakonisht, jané té pérgendruara né njé gamé mé té ngushté Iéndésh dhe
programesh. Sidoqofté, institucionet private mund té modernizohen né njé séré ményrash, pér
shembull, duke pérfshiré modalitete té reja té aksesit dhe ofrimit té arsimit (p.sh.: té nxénit né
distancé, kurse me kohé té pjesshme, mésimdhénie né orare qé i pérshtaten popullsisé gé punon),
si dhe pérmirésime té programeve (d.m.th., hartimi i programeve mésimore gé jané mé afér
kérkesave té tregut té punés, pérfshiré, né njé periudhé afatgjaté, tituj nén nivelin e diplomés).
Fakti gé jané krijuar me ose népérmjet njé institucioni nga njé vend tjetér, ka shérbyer si njé
ményré, me ané té sé cilés institucionet private kané arritur ta sigurojné kété lloj larmie.

Larmia e sektorit té arsimit té larté kérkon qgé sistemi i sigurimit té cilésisé, né
pérgjithési, dhe akreditimi dhe licensimi, né vecanti, té mbéshtesin larminé institucionale.
Kjo do té thoté se regjimet kombétare apo rajonale té akreditimit duhet té pérdorin gasjen e
“pérshtatshmérisé pér géllimin”, me ané té sé cilés njé institucion pércakton objektivat e tij dhe
proceset e sigurimit té cilésisé synojné ta ndihmojné até té arrijé objektivat e tij, si dhe té béjé
pérmirésime té vazhdueshme. Sipas késaj gasjeje, njé institucion akreditohet nése i pérmbush
(ose gjykohet se i ka kapacitetet pér t’i pérmbushur) objektivat gé i ka véné vetes. Sidoqofté, né
shumicén e vendeve, né bazé té kérkesave aktuale lidhur me ligensimin dhe akreditimin,
supozohet se institucionet, né thelb, kané té njéjtin grup objektivash dhe, pér kété arsye, kané té
njéjtén strukturé, pérsa i pérket numrit té 1éndéve apo programeve gé ofrojné.??

Pérvec késaj, geverité duhet té zgjidhin problemin e kontratave me institucionet

publike gé shumica e stafit akademik té institucioneve private té arsimit té larté kané

22 pavarésisht nga fleksibiliteti qé kérkohet né kété aspekt, éshté e réndésishme t& vérehet se nga studentét e
institucioneve private ende do té pritej qé té plotésonin té njéjtat standarde pérsa i pérket rezultateve té té nxénit, si
dhe studentét e institucioneve publike; si¢ pércaktohet nga ky prag, diploma né njé I&ndé té caktuar duhet té keté té
njéjtén vleré, pavarésisht nga institucioni gé e léshon.
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tashmé. Ky punésim i dyfishté éshté i mirépritur pér pedagogé té vecanté, té cilét rrisin né
ményré té ndjeshme pagat e tyre shtetérore, si dhe pér institucionet private, té cilét arrijné t’i
rrisin té ardhurat e tyre me njé nivel mé té ulét llogaridhénieje, sesa ai qé kérkohet pér té ardhurat
publike. Dypunésimi éshté pranuar nga geverité megénése ai ul presionin pér burime publike
shtesé, me géllim gé té béhet e mundur rritja e numrit té studentéve té regjistruar. Sidoqofté, kéto
marréveshje, faktikisht, ofrojné njé subvencion publik pér institucionet private, krijojné konflikte
té mundshme interesi dhe ndikojné negativisht te cilésia e arsimimit, sepse mésues té vecanté
kané detyrime dhe punédhénés té shuméfishté, si dhe njé numér tepér té madh studentésh, késhtu
gé rrjedhimisht nuk jané té afté té ofrojné njé mésimdhénie cilésore. Njé faktor i réndésishém gé
ka kontribuar pér kété situaté éshté se pedagogu i universitetit publik konsiderohet i punésuar me
kohé té ploté (dhe merr njé pagé té ploté) me shumé pak oré mésimi (katér oré né shumicén e

vendeve), e, megjithaté, pagat vazhdojné té mbeten té ulta.

Pérmirésimi i kérkimit dhe zhvillimit

Né pérpjekjet pér pérmirésimin e sistemeve té tyre té kérkimit dhe zhvillimit,
vendet e Evropés Juglindore pérballen me sfida té shuméfishta, por themelet pér
efektshmériné e kétyre sistemeve, né njé periudhé afatgjaté, duhen hedhur tani. Ndryshimet
né vende té tilla, si Finlanda, Irlanda dhe Singapori, kérkuan disa dhjetra vjet dhe ka té ngjaré qé
e njéjta gjé té ndodhé me vendet e Evropés Juglindore.

Né njé periudhé afatshkurtér, kéto vende duhet ta véné theksin mé shumé te
pérshtatja e dijeve ekzistuese sesa te modernizimi dhe krijimi i dijeve té reja. Forcimi i
lidhjeve mes universiteteve dhe ndérmarrjeve duhet té pérbéjé prioritetin mé té larté.
Kontributi mé i madh qé mund t’i japé njé sektor kérkimi vendit, éshté gé té ndihmojé kompanité
té pérvetésojné dhe té pérshtasin ide dhe teknologji té reja nga vende té tjera. Qé ky objektiv té
arrihet, kérkohet gé financimet private té rriten né ményré té ndjeshme, po ashtu edhe numri i
punonjésve shkencoré té punésuar né sektorin privat. Pérvec késaj, duke u pérgendruar te kéto
lidhjesh sigurohet njé ményré qé fondet publike té orientohen né ményré mé té efektshme.

Fatmirésisht, shumé vende té botés kané pérvoja té suksesshme né zbatimin e
partneriteteve publike-private pér kérkimin dhe zhvillimin, té cilat shfagen né njé larmi
formash. Né kéto partneritete, pérfshihen pérputhja e programeve té granteve, inkubatorét dhe

parget e shkencés/teknologjisé (Goldberg et al., 2007). Elementi mé thelbésor éshté nevoja pér
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objektivitet né procesin e pérzgjedhjes, ndérsa duhet té financohen vetém propozimeve mé té
mira. Kjo lloj procedure parashikon shpérblim pér transparencén e veprimeve té zyrtaréve
publiké dhe pérfshirjen e inspektoréve homologé nga jashté vendit. Eshté e réndésishme gé risku
té ndahet, ku sektori privat té kontribuojé né ményré té konsiderueshme (zakonisht, 50 % té
kostos sé njé projekti). Pérbérja e organeve té jashtme drejtuese té institucioneve arsimore,
pérfshirja e kompanive private né hartimin e programeve mésimore dhe donacionet pér kurset,
krijimi i praktikave pér studentét, si dhe té shérbyerit e punonjésve si mésues me kohé té
pjesshme — té gjitha kéto luajné rolin e tyre pér forcimin e lidhjeve mes institucioneve té arsimit
té larté dhe sektorit té biznesit.

Né njé periudhé afatgjaté, vénia e theksit te pérshtatja e dijeve ekzistuese
kontribuon pér pérmirésimin e kérkimit bazé. Pérvoja, njohurité dhe paraté gé fitohen né
bashképunim me sektorin privat, kontribuojné pér krijimin e kapaciteteve té institucioneve dhe té
njerézve gé béjné mé shumé kérkime bazé. Gjithashtu, kjo jep njé sinjal pér geverité lidhur me
fushat, né té cilat njé vend i dhéné ka njé avantazh té caktuar relativ, i cili mund té shfrytézohet
me investime té métejshme.

Qé financimi publik t’i japé kérkimit bazé mé pak prioritet, nevojiten gasje té reja
lidhur me emérimin dhe ngritjen né detyré té personelit akademik té universiteteve.
Aktualisht, kriteri kryesor pér ngritjen né detyré, brendapérbrenda universitetit shtetéror, éshté
publikimi i kérkimeve né periodikét akademiké. Zakonisht, nuk vlerésohet puna me ndérmarrjet
apo cilésia e larté e mésimdhénies. Né njé periudhé afatmesme, né Evropén Juglindore,
institucionet e arsimit té larté mund té marrin né shqyrtim skema mé fleksibél pagesash, gjé qé
do té bénte té mundur gé ato t’u ofronin akademikéve stimuj pér llojin e veprimtarive gé ata duan
té nxisin, né pérputhje me misionet pérkatése té institucioneve.

Mbéshtetja pér punonjésit shkencoré né moshé té re kérkon vémendje té vecanté,
gofté sepse kjo siguron pérmirésimin e prurjes sé ekspertéve shumé té kualifikuar pér
kérkim dhe zhvillim, qofté sepse punonjésit shkencoré né moshé té re mund té béhen
faktoré té ndryshimit. Kjo mbéshtetje mund té materializohet né forma té ndryshme. Sé pari, né

kuadrin e trainimit né kérkim — né pérputhje me konsensusin mé té gjeré evropian®® — duhet té

2% shih “Konkluzionet dhe rekomandimet” e seminarit t& Bolonjés pér “Programet e doktoraturés pér njé shogéri
evropiane té dijes”, Salsburg, Austri, 3-5 shkurt 2005; gjenden né fagen e internetit t& Qendrés sé Informimit
Akademik té Letonisé, http://www.aic.lv/ace/ace_disk/Bologna/Bol_semin/Salzburg/050203-05_Conclusions.pdf
(vizituar né shkurt 2008).
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pranohet fakti se kandidatét pér titullin doktor jané edhe studiues, edhe punonjés shkencoré né
fazé té hershme, fakte kéto gé duhet té pasqyrohen né statusin e tyre né institucion. Gjithashtu,
programet e doktoraturés duhet té€ pérmbushin nevojat e kandidatéve, té cilét déshirojné té
ndjekin karrierén akademike, si dhe té atyre, té cilét synojné ta vazhdojné karrierén jashté
sektorit té arsimit té larté. Me njé fjalé, programet e doktoraturés duhet té pasqyrojné njé larmi
objektivash, jo thjesht pérgatitjen pér mbajtjen e vendit té punés.

Eshté e nevojshme gé punonjésve shkencoré né moshé té re, t’u ofrohen burime mbi
bazé konkurrimi. Duke patur parasysh se mosha mesatare e personelit akademik dhe shkencor
né universitetet e Evropés Juglindore éshté shumé e larté, aktualisht, punonjésit shkencoré né
moshé té re, nuk kané akses te financimi (dhe te ndikimi politik gé i shogéron kéto burime). Kjo
situaté u jep atyre pak stimuj pér té vazhduar karrierén si punonjés shkencoré. Financimi mbi
bazé konkurrimi kontribuon gé punonjésit shkencoré né moshé té re té luajné njé rol kyc né
kérkimet e reja dhe té krijojné té ardhura pér institucionet e tyre (p.sh.: lidhur me novacionet,
bashképunimin me industrité dhe sigurimin e patentave). Mbéshtetje e vecanté duhet dhéné pér
té mundésuar lévizjen e punonjésve shkencoré né moshé té re, brendapérbrenda rajonit té
Evropés Juglindore dhe mé gjéré, si dhe marrjen e masave garantuese dhe mbéshtetése pér ata qé
kthehen.

Duhet véné né dukje se jo té gjithé akademikét e universiteteve té Evropés
Juglindore do té jené né gjendje té kryejné kérkime origjinale, sidomos né institucione gé
kané zgjedhur géllimisht té pérgendrohen te mésimdhénia dhe té nxénit. Né kéto institucione,
sistemet e shpérblimit duhet ta pasqyrojné kété fakt, né vend gé t’i kopjojné sistemet e
shpérblimit nga institucione té arsimit té larté me misione té ndryshme. Punonjésit shkencoré té
universiteteve dhe ata gé punojné né fushén e industrisé, duhet té pérfitojné nga ndérveprimi né
rritje mes dy sektoréve, gjé qé do té sillte pérfitime si pér institucionet e arsimit té larté ashtu
edhe pér kompanité. Né Evropén Juglindore, aktualisht, shumica e institucioneve nuk u kushton
vémendje té mjaftueshme kétyre céshtjeve.

Ekziston njé nevojé e garté pér bashképunim mé té thelluar rajonal né fushén e
kérkimit dhe zhvillimit. Né té ardhmen e parashikueshme, pérsa i pérket kérkimit, vendet e
Evropés Juglindore nuk do té arrijné té shkélgejné né mé shumé se disa fusha, pér shkak té
kushteve aktuale té infrastrukturés sé kérkimeve dhe kufizimeve bazé nga dimensioni i tyre i

vogél. Kéto kufizime pérbéjné njé sfidé e madhe pér geverité, té cilat kérkojné té identifikojné
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fushat gé justifikojné investimet dhe zhvillimin e métejshém. Prandaj, geverité kané dy ményra
sesi té shpérndajné riskun e investimeve né fushén e kérkimit dhe zhvillimit Ményra e paré éshté
gé, né kéto vendime, té pérfshihet sektori privat, megénése bizneset jané mé té afté sesa geverité
pér té pércaktuar fushat qé i shtojné vleré kérkimit. Ményra e dyté éshté qé té Krijohet
bashképunimi mes vendeve dhe institucioneve, népérmjet té cilit investimet koordinohen dhe
burimet — d.m.th., njerézit, pajisjet dhe ideté — shkémbehen.

Né vendet e Evropés Juglindore, njé pjesé e miré e kérkimeve, vecanérisht né nivelin
bazé, éshté kryer nga institucione té specializuara. Institutet kérkimore dhe akademité kané
njé identitet té vecanté ligjor dne marréveshje pér financim nga universitetet e rajonit, por, gjaté
viteve néntédhjeté, financimi i tyre u ul ndjeshém, ose, né disa raste, mungoi krejtésisht. Ka gjasa
gé marrja né shqyrtim e rolit té kétyre organeve, pérfshiré disa prej tyre, nése ka, duhet té
funksionojé vegcmas nga universitetet, dhe té jeté njé objektiv i réndésishém pér njé periudhé
afatmesme. Né ményré mé té pérgjithshme, duhet t& merren né shqyrtim marrédhéniet mes
mésimdhénies dhe kérkimit. Ky raport, sidogofté, nuk bén pérpjekje pér t’i trajtuar kéto c¢éshtje
pér shkak té objektit sé tij mjaft t€ gjeré, si dhe faktit se do té ishte e nevojshme gé té

kapérceheshin pengesa shumé té véshtira politike.
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I11. Zbatimi i ndryshimit népérmjet bashképunimit rajonal

Realizimi i programit té reformés sé parashtruar mé sipér kérkon kohé dhe burime
té konsiderueshme shtesé. Kéto kérkesa mbéshtesin njé strategji té garté pérsa i pérket zbatimit
dhe ndarjes sé shpenzimeve népérmjet bashképunimit rajonal, dy ¢éshtje kéto qé diskutohen né
kété pjesé.

Ky studim nuk bén pérpjekje té pérllogarisé kostot e reformave té ndryshme gé
diskutohen; sidogofté, éshté e garté se burimet qé nevojiten, do té ishin té konsiderueshme.
Ndérmarrja e disa veprimtarive, népérmjet bashképunimit rajonal, &shté njé ményré pér t’i béré
kéto kosto mé té pérballueshme. Pér mé tepér, bashképunimi rajonal éshté i nevojshém pér njé
reformé efektive dhe té géndrueshme, sepse disa ¢éshtje nuk mund té trajtohen né ményré té
suksesshme né nivel kombétar — disa struktura dhe procedura duhet té krijohen pértej kufijve
kombétaré, né ményré qé vendet ta kapércejné bllokadén e reformés, me té cilén pérballen
aktualisht.

Bashképunimi rajonal mes vendeve té Evropés Juglindore mund té keté dy forma
bazé. Né formén e paré, veprimtarité kané kryesisht karakter kombétar, por, megénése té gjitha
vendet e rajonit pérballen me té njéjtat céshtje, ato mund té trajtohen bashkarisht né ményré té
koordinuar. Forma e dyté e bashképunimit pérbéhet nga veprimtari qé kérkojné njé qasje rajonale

né ményré gé té jené té efektshme.

Ndér veprimtarité e bashkérenduara rajonale mund té pérfshihen:
e pérmirésimi i sigurimit té cilésisé sé universiteteve me ané té mekanizmave té jashtém;
e pérmirésimi i sigurimit té cilésisé i universiteteve me ané té mekanizmave té brendshém;
e mbéshtetja e krijimit té sistemeve té grumbullimit té té dhénave dhe treguesve té cilésisé
sé universitetit, té njohura né shkallé ndérkombétare; dhe,

e mbéshtetja e vecanté pér punonjésit shkencoré né moshé té re.

Ndér veprimtarité e integruara rajonale mund té pérfshihen:

e njé gendér rajonale pér sigurimin e cilésisé me ané té mekanizmave té jashtém;
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gendra rajonale té cilésisé sé larté, vecanérisht pér kérkime shkencore dhe arsimimin
universitar. Kéto gendra mund té jené né dy forma: (a) institucione té ndryshme té
vendeve té ndryshme, té cilat specializohen né 1éndé té& ndryshme, por té cilat krijojné
profile té garta pér té nxitur lévizjen e studentéve dhe punonjésve shkencoré; dhe
(b) institucione té vendeve té ndryshme, té cilat punojné bashkarisht pér té pérmirésuar
kérkimin shkencor (dhe mésimdhénien) né njé fushé té dhéné;

programe té pérbashkéta diplomash;

njé program grantesh pér té mbéshtetur veprimtarité e pérbashkéta pér pérmirésimin e
mésimdhénies dhe té té nxénit;

njé gendér burimore rajonale e arsimit té larté, e cila do t’i mbéshteste institucionet né
pérpjekjet e tyre pér zbatimin e Procesit té Bolonjés; do té shpérndante informacionin pér
praktikat e mira evropiane dhe ndérkombétare né mésimdhénie dhe né pérvetésimin e
njohurive; do t&¢ mundésonte bashké&punimin dhe lévizjen né shkallé ndérkombétare, dhe
do té krijonte kapacitete pér ministrité e arsimit té larté dhe shkencés; dhe,

financimi dhe nxitja e marréveshjeve pér lévizjen mes vendeve.

Pérvec rajonit té Evropés Juglindore, pér t¢ mundésuar bashképunimin rajonal

duhet té ndérmerren veprime né tre nivele té tjera:

Nivel evropian: konteksti dhe kuadri, né té cilin vendet reformojné sistemet e tyre té
arsimit té larté dhe té kérkimit shkencor, pércaktohen gjithnjé e mé shumé nga Bashkimi
Evropian. Té gjitha vendet e rajonit i jané bashkuar Procesit té Bolonjés. Bashkimi
Evropian ka burime té konsiderueshme financimi, si pér té zbatuar objektivat e Bolonjés
(p.sh.: TEMPUS), ashtu edhe pér té pérmirésuar kérkimin shkencor dhe zhvillimin
(d.m.th., Programet Kuadér).

Nivel kombétar: geverité duhet té plotésojné kérkesat e Bashkimit Evropian duke
ndryshuar legjislacionin, duke ofruar financimin e duhur dhe duke eleminuar pengesat
pér lévizjen e punonjésve shkencoré dhe akademikéve. Gjithashtu, ato duhet té sigurojné
bazén pér universitetet e integruara dhe sistemet e pérshtatshme té sigurimit té cilésisé me
ané té mekanizmave té jashtém.

Nivel institucional: pérvoja evropiane dhe ndérkombétare ka treguar qé e ardhmja e

arsimit té larté jané universitetet e fugishme gé jané autonome (né ményré gé té mund té
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kryejné detyrat e tyre publike), por gé japin njékohésisht llogari pérpara shogérisé.
Administrimi i kétyre institucioneve duhet té jeté fleksibél dhe efikas, megénése ata
mbajné pérgjegjésiné kryesore pér sigurimin e cilésisé dhe zbatimin e Procesit té

Bolonjés.

Né vendet e Ballkanit, tashmé ekzistojné disa nisma rajonale pér arsimin, si dhe
kérkimin shkencor dhe zhvillimin. Kéto nisma kané njé larmi strukturash organizative dhe
mandatesh, si dhe pérfagésim nga vendet jashté rajonit, pérfshiré:

e organe me njé pjesémarrje té gjeré té vendeve, nivel té larté pjesémarrjeje dhe njé mandat
té gjeré qé shkon pértej arsimit dhe kérkimit shkencor, si¢ jané Késhilli pér Bashképunim
Rajonal (ish Pakti i Stabilitetit) dne Nisma e Evropés Qendrore;

e organe me njé pjesémarrje mé té ngushté té vendeve dhe pérfagésim teknik nga ministrité
e arsimit, si¢ éshté Nisma pér Reformén né Arsim né Evropén Juglindore dhe Grupi i
Punés pér Ndértimin e Kapitalit Njerézor, né kuadrin e Késhillit pér Bashképunim
Rajonal; dhe

e organe ekspertesh me anétaré gé paguajné kuota, sic éshté Shogata e Universiteteve

Evropiane.

Banka Botérore synon ta pérdoré kété raport analitik si bazé pér diskutime me
vendet e Ballkanit. Gjaté diskutimeve té tilla, do té kérkohet té béhet verifikimi i fakteve dhe i
argumenteve gé u paragitén kétu, do té pércaktohen ményra pér t’u ofruar vendeve asistencé pér

té pérshpejtuar reformén né arsimin e larté, kérkimin shkencor dhe zhvillimin.
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Shtojca 1. Treguesit e axhendés sé Lisbonés
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Objektivi Investimi i 2% t& PBB-sé né arsimin e larté
Treguesi Shpenzimet private dhe
publike né institucionet e
arsimit té larté dhe né
administraté, si pérgindje 1.31 | 0.83 | 044 1.10
e PBB-sé 0.50% n/a % % % n/a 0.78% n/a 1.30% % 1.33%
Viti 2003 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 2002 2003 2002 2003 2004
Burimi: Banka e té dhénave té Institutit té Statistikave t& UNESCO-s, shkurt 2008; Komisioni i Komiteteve Evropiane (“Ecuria drejt objektivave té Lisbonés né arsim dhe trainim,”
tregues dhe standarde, 2007) pér 27 vendet e BE-sé.
Objektivi Shpenzimi i 3% té PBB-sé pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin deri né vitin 2010
Treguesi Shpenzimet e
pérgjithshme bruto té
brendshme pér kérkim
shkencor dhe zhvillim, si 0.18% | 0.05 | 051 | 1.14 | 0.26 | 0.24 1.93%
pérgindje e PBB-sé (*) % (*) % % % % (*) | 0.40% 0.5% (*) 1.61% | 1.98% (*)
Vit 2003 2006 | 2004 | 2003 | 2002 | 2006 2004 2004 2004 | 2001 * 2001

Burimi: Banka Botérore (2005), Seksioni i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (2004), Banka e té dhénave té Institutit t&¢ Shkencés dhe
Teknologjisé s& UNESCO-s.

* Burimi: Raportet e vendeve pér Shkencén dhe Teknologjiné, BE.
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Objektivi Rritja e lévizjes mes vendeve e studentéve té arsimit té larté
Treguesi Niveli i l8vizjes drejt
vendit (%) 0.9 n/a 3.6 2.3 0.6 n/a 2.6 n/a 2.3 n/a n/a
Treguesi Niveli i l8vizjes nga jashté
vendit (%) 26.3 n/a 10.5 8.3 14.8 n/a 1.5 5.81 (**) 1.0 n/a n/a
Viti 2004 2005 | 2003 | 2005 2005 2001 2005

Burimi: Banka e té dhénave té Institutit té Statistikave t&¢ UNESCO-s, shkurt 2008.

Objektivi

Rritja té paktén 15% e numrit té té diplomuarve né matematiké, shkencé dhe teknologji deri né vitin 2010 (krahasuar me

vitin 2000)

Treguesi

Ndryshim i numrit té té
diplomuarve nga arsimi i
larté né inxhinieri, prodhim,
ndértim dhe shkencé, si
pérgindje e numrit té
pérgjithshém té té
diplomuarve (pér gind)

-0.56%

n/a

3.82
%

5.76
%

7.88
%

n/a

-2.60%

-0.07% (**)

4.89
%

n/a

n/a

Viti

2000-
2003

2000

2005

2000

2003

2000

2005

2000-
2005

2000-2001

1999

2005

Burimi: Banka Botérore, pérllogaritjet jané bazuara te banka e té dhénave té SIMA-S, Shkurt 2008.

** Serbia dhe Mali i Zi.
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Ky dokument shqyrton sfidat qé pérballen nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia,
Magedonia, Mali i Zi, Rumania, Serbia dhe Sllovenia mé géllim gé té kené njé fugi pune me njé grup té
konsiderueshém njerézish me kualifikim té arsimit té larté. Megjithaté, kéta njeréz do té duhen pér t’ju
pérgjigjur kérkesés né rritje pér fugi punétore me aftési té larté dhe pér té mbéshtetur rritjen eko-
nomike. Rénia e shpejté né numrin e grupeve té té rinjve krijon probleme té nivelit té ulét té diplomi-
meve dhe shpesh nivele té uléta regjistrimi, rritje t€ ngadalté né institucionet private, dhe njé gamé
problemesh serioze me cilésiné. Gjithashtu, sistemet e kérkimit dhe zhvillimit né EJL japin pak kontribut
pér konkurueshmeérisé s€ vendeve té tyre pérkatése népérmjet novacioneve. Dokumenti propozon njé
game zgjidhjesh politike. Kéto pérfshijné ristrukturimin ligjor t€ universiteteve, dhénien e pérparésisé sé
larté zbatimit té duhur té Procesit té Bolonjés si njé ményré pér teé permirésuar cilésiné e mesimdhénies
dhe té mésuarit, reformén e sistemit té financimit pér t’i béré sistemet e arsimit té larté me reaguese
dhe eficente, dhe gjetjen e rolin té pérshtatshém pér institucionet e sektorit privat. Né fushén e kérkimit
dhe zhvillimit, duhet té keté njé theks mé té madh mbi pérshtatjen e njohurive ekzistuese né vend té no-
vacionit dhe krijimit té njohurive té reja té cilat mund té arrihen dhe mbéshteten vetém né pak fusha té
pérzgjedhura. Realizimi i axhéndés sé reformés té permendur me sipér do té kérkojé kohé dhe, né ményré
té vecanté, burime té konsiderueshme shtesé. Kjo mbéshtet idené e njé strategjie té miré-hartuar zbati-
mi dhe pér njé ndarje té shpenzimeve népérmjet bashképunimit rajonal. Banka Botérore ka si synim té
pérdoré kéte dokument analitik si bazé pér diskutimet me vendet e Ballkanit Peréndimor.
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