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‘ste es el primer discurso publico que pronuncio en mi
‘=, calidad de Presidente del Banco Mundial, y me dirijo a
ustedes con cierta vacilacién, propia de un recién llegado,
que soélo tiene seis meses de experiencia en este cargo; pero
han sido tal vez los meses de toda mi vida en que rae he
sentido méas estimulado ante las perspectivas que se me
presentaban.

Siempre he considerado al Banco Mundial como algo més
que una institucion bancaria; lo he conceptuado como. un
organismo consagrado a la obra del desarrollo, y cuando
llegué a él hace seis meses no me eran totalmente descono-
cidos los problemas que afronta el mundo en ese aspecto.
Como Secretario de Defensa de los Estados Unidos habia
podido observar—y hablado en publico sobre el tema—la
relacion existente entre la pobreza que hay en la tierra y la
inestabilidad de iax relaciones entre los paises; y como ciuda-
dano del mundo habia comenzado a apreciar la verdad que
encierra el aforismo del Papa Pablo VI cuando dijo que “el
nombre de la paz es desarrollo.” Sin embargo, me inquietaba
el hecho de que los pueblos del mundo, al ver transcurrir la
década de 1960—el Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo—sintieran una profunda sensacién de frustracion
y de fracaso. Los paises présperos estimaban que habian
aportado miles de millones de délares sin lograr resultados




verdaderamente positivos en materia de desarrollo; los paises
pobres, a su vez, consideraban que sélo una proporcién mi-
nima del enorme incremento de la riqueza del mundo desarro-
llado se habia destinado a ayudarlos a salir del abismo de
miseria en que han estado sumidos por espacio de siglos.

¢Hasta qué punto esta sensacion de frustracion y fracaso
estd justificada por los hechos registrados durante la pasada
década? He tratado de averiguar la verdad a este respecto,
pero si bien ha habido muchos que estaban muy deseosos de
responder a mi planteamiento, cada uno provisto de abun-
dantes estadisticas para apoyar su asercién, no existe un
consenso sobre la verdadera situacidn, ni tampoco una estra-
tegia conjunta claramente delineada para el futuro,

Es indudable que ha habido realizaciones concretas: mu-
chos miles de millones de délares con fines de ayuda han
afluido del mundo desarrollado, y como resultado de esa
asistencia y de la mayor capacidad para dirigir sus propios
asuntos, se ha estimulado el crecimiento econémico de los
paises mas pobres.

No nos equivoquemos; la ayuda rinde resultados positivos,
no es dinero desperdiciado, constituye una buena inversion.
Incluso es probable que se alcance la meta del Decenio para
el Desarrollo, en el sentido de lograr un incremento anual del
5 por ciento en el ingreso nacional de los paises pobres para
1970, ya que el promedio de aumento anual ha sido hasta
ahora del 4,8 por ciento.

Y sin embargo . . . ustedes saben, al igual que yo, que estas
estadisticas optimistas son capas superficiales que ocultan
un panorama mas deprimente en muchas naciones. Los paises
ricos en petroleo del Oriente Medio han prosperado econé-
micamente, y el mismo progreso se ha registrado en algunas
naciones pequefias de Asia Oriental, Pero en los paises de
Africa y de Asia Meridional—que representan en conjunto una
poblacién de mas de 1.000 millones de habitantes—el aumento
promedio del ingreso nacional es, en el mejor de los casos,
del 3%z por ciento, y la mayar proporcion de ese incremento
esta concentrada en el sector industrial, en tanto que los



campesinos siguen sumidos en su miseria milendria, cu-
briendo a duras penas sus necesidades mas elementales de
subsistencia.

Este panorama se ve ensombrecido por el problema, cada
vez mas agudo, que plantea la explosion demografica. Si
tomamos en consideracion este hecho y analizamos el pro-
greso alcanzado en cuanto afecta a los seres humanos mas
bien que a las naciones, las cifras de crecimiento parecen
menos satisfactorias.

El aumento anual del ingreso per capita en la América La-
tina es inferior al dos por ciento, en Asia Oriental solamente
asciende a un dos por ciento, en Africa al uno por ciento y
en Asia Meridional apenas llega a un medio por ciento. A ese
ritmo, para duplicar el ingreso per capita en Asia Oriental
habrian de transcurrir unos 35 afios, en América Latina mas
de 40 afios, en Africa casi 70 afios y en Asia Meridional alre-
dedor de siglo y medio. Incluso en las zonas méas progresivas
de esas regiones, la mejora resultaria imperceptible, de afio
en afo, para el hombre de la calle.

Esta situacion exige que se intensifiquen urgentemente los
esfuerzos por parte de los paises prdsperos para ayudar al
crecimiento econdmico de esas naciones méas pobres. Es
evidente que estan en condiciones financieras de poder ha-
cerlo. Hasta ahora, durante el Decenio para el Desarrollo, han
aumentado sus ingresos anuales reales en unos 400.000 mi-
llones de ddlares, aumento que en si mismo es mucho mayor
que el total de los ingresos anuales de los paises subdesarro-
llados de Asia, Africa y América Latina.

Pero he observado—y creo que no es preciso.insistir sobre
ello ante ustedes—que, mientras las necesidades en materia
de asistencia para el desarrollo nunca fueron mayores, la
inclinacion para aportaria nunca fue menor en muchos, aun-
que no en todos, de los paises que proporcionan la mayor
parte de la ayuda econdmica.

Y la desilusion de los paises présperos ante el futuro en
ese aspecto fue acrecentada por las deficiencias en la actua-
cion economica de muchas de las naciones mas pobres. La



pésima administracién de la economia, la desviacion de los
escasos recursos para hacer frente a guerras provocadas por
afanes nacionalistas, la perpetuacidén de los sistemas discri-
minatorios en la estructura de la sociedad y en la distritucion
de los ingresos han sido muy frecuentes en esos paises.

Este fue, pues, el panorama del mundo en desarrollo que
encontré en las primeras semanas de mi incorporacion al
Banco Mundial. Un cuadro prefiado de confusiones pero muy
decepcionante, en ‘el que resultaba dificil discernir qué
errores se habian cometido en el pasado (aunque evidente-
mente algunos se habian cometido) o cual era la senda que
debiamos seguir en el futuro.

En esas circunstancias, puse en practica una sugerencia
que formuld mi predecesor, el sefior George Woods—uno de
sus muchos consejos prudentes de los que todos nosotros,
y especialmente yo, tanto nos hemos beneficiado—en el sen-
tido de que estableciéramos una comisién de personas muy
competentes sobre asuntos internacionales y habituadas a
influir en ellos, con el fin de que estudiaran las actividades
llevadas a cabo anteriormente en materia de ayuda, deter-
minaran las ensefianzas que pudieran deducirse de ellas para
el futuro, y que después analizaran ese porvenir con el objeto
de evaluar lo que deben hacer tanto los paises ricos como
los pobres, los avanzados como los no desarroliados, para
lograr un mayor bienestar econdémico de la inmensa mayoria
de la humanidad. Como ustedes saben, el sefior Lester Pear-
son, ex Primer Ministro del Canad4, ha aceptado asumir la
direccién de ese estudio que ahora se habra de ejecutar
independientemente del Banco.

La Comisién Pearson concentrard nuestra atencién en un
futuro a largo plazo, estableciendo normas en materia de
desarrollo no sélo para un decenio sino para toda una gene-
racién, que nos llevara al final del siglo en curso. Pero nos
encontramos hoy, en 1968, ante una gran labor que podemos
y debemos realizar en un plazo inmediato. Es ya evidente, sin
lugar a duda alguna, que durante las cuatro quintas partes
del Decenio para el Desarrollo, la distancia entre los ingresos



de los paises avanzados y los que se encuentran en desarrollo
ha aumentado, y sigue aumentando, cuando en realidad de-
beria acortarse. Pero es también evidente que se ha debiiitado
la predisposicién politica a fomentar el desarrollo, que esta
amenguandose cada dia mdas y que es indispensable que se
fortalezca.

¢ Qué puede hacer el Banco ante esta situacién? Abrigo la
conviccién de que el Banco puede y debe actuar con deci-
sién, que no debe sumarse al estancamiento general que
acusan las actividades de ayuda para el desarroflo en tantas
partes del mundo. No creo que el Banco pueda cumplir sin
ayuda ajena las actividades que, en esa esfera, es preciso
desplegar en todo el mundo. Pero estoy convencido de que
puede asumir una posicion de vanguardia en esos esfuerzosy
demostrar que no son precisamente los recursos los que
gscasean—ya que los paises mas ricos cuentan con abun-
danies recursos—sino lo que falta es el tesdn para dedicarlos
al desarrollo de las naciones mas pobres.

Por consiguiente, nosotros, en el Banco emprendimos un
estudio que abarca los proximos cinco afios, con el objeto
de formular un “plan de desarrollo” para cada pais que se
encuentra en ese proceso, y determinar cuénto podria invertir
el Grupo del Banco si no hubiera restricciones de fordos y
la tnica limitacidn a las actividades fuera la capacidad de los
propios paises miembros para utilizar nuestra asistencia de
modo efectivo y reembolsar nuestros préstamos en los plazos
y condiciones que les fijamos.

Como resultado de este estudio, hemos flegado a la conclu-
sion de que es conveniente y posible incrementar en grado
muy sustancial las actividades del Grupo del Banco.

Procuraré que las operaciones del Banco en el proximo
guinguenio tengan como meta ese objetivo. En este empefio
precisaré el asesoramiento y el apeyo de ustedes, sefiores
Gobernadores, expresado a través de la Junta de Directores
Eje~utivos. Por ello, me parece prudente y oportuno que
exp...Ja ahora a ustedes, en lineas generales, cuéles son
mis ideas.



Comenzaré citando algunos datos respecto al orden de
magnitud de lo que nos proponemos hacer: creo que, en
conjunto, el Grupo del Banco deberia aportar fondos, en los
proximos cinco afios, por una suma equivalente al doble de
lo que presté durante el pasado quinquenio. Esto supone que
entre el aflo en curso y 1973, el Grupo del Banco habria de
facilitar casi el mismo monto de los préstamos que ha otor-
gado desde que inicié sus operaciones hace 22 afios.

Este es un cambio de tal dimensién que considero nece-
sario hacer hincapié en que no afectard a nuestras normas.
Creemos que podemos flevar a cabo esas operaciones ate-
niéndonos a las pautas estrictas de minuciosa evaluacién vy
sano financiamiento que mis predecesores han hecho que
sea la caracteristica que distingue ai Banco Mundial.

Nuestros préstamos se destinaran a proyectos que estén
tan perfectamente concebidos y evaluados como siempre Io
fueron en la historia del Banco. Ahora bien, cada vez en
mayor grado, al analizar proyectos susceptibles de recibir
nuestra ayuda financiera trataremos de elegir aquelios que
contribuyan de un modo mas fundamental a la expansion de
la-economia nacional en su conjunto y tiendan a superar los
problemas que obstaculicen el proceso de desarrollo: es
decir, determinar las oportunidades de crecimiento que esti-
mulen a su vez una mayor expansion. Y nuestra ayuda estara
encaminada a aquellos paises pobres que més la necesiten.

Este es, a mi juicio, un financiamiento del desarrollo cimen-
tado sobre bases solidas pero no exento de riesgos; tam-
poco creo que el tratar de eludir los riesgos sea la senda que
aconsejan la prudencia o el buen juicio. Por ejemplo, recien-
temente visité Indonesia, pais al que, por razones validas, el
Banco nunca concedié préstamo alguno en el pasado. Y vi
alli al sexto pafs més grande del mundo, rico en recursos natu-
rales, esforzandose, tras los desastres. més terribles, tanto
en el orden econémico como politico, por encauzar sus ener-
gias hacia el proceso de desarrollo. Indonesia, sin ayuda
exterior, esta irremisiblemente condenada a la ruina; al con-
cederle ayuda (como hemos comenzado a hacerio a través



de la Asociacién Internacional de Fomento y el estableci-
miento de un grupo de personal permanente) corremos
ciertos riesgos. Pero no creo que ustedes desearian que
obrasemos de otro modo.

La parabola de los talentos es una parabola acerca del
poder—del poder financiero—y reafirma el principio de que
todo el poder se nos da para utilizarlo, pero en modo alguno
para no arriesgarlo.

Si hemos de duplicar el volumen de nuestras operaciones
crediticias del pasado, ¢podremos conseguir los recursos
necesarios? No me refiero a los fondos para conceder prés-
tamos concesionarios que proceden de aportaciones de los
gobiernos—ustedes saben muy bien cuén indispensables son
esos fondos—sino a los que obtenemos mediante emisiones
de bonos en los mercados de capital del mundo. Estoy con-
vencido de que en ellos existen esos recursos financieros,
porque tengo confianza absoiuta en la inmensa capacidad de
las economias del mundo desarrollado; ningin pais debe
temer a la bancarrota porque cumpla plenamente la funcion
que le corresponde desempefiar en pro del desarrolio.

Hay, por supuesto, ciertas limitaciones derivadas de las
dificultades de balanza de pagos, pero tengo la certeza
de que esas dificultades constituyen un problema entre las
economias prosperas y no entre éstas y el resto del mundo:
es escasa la proporcion de los fondos aportados para fines
de la ayuda que queda en los paises en desarrollo; practica-
mente todos se reintegran rapidamente a los paises ricos en
pago de bienes adquiridos en ellos. Es mision del Banco Mun-
dial estudiar los mercados de capital de! mundo en su con-
junto, y ver dénde existen excedentes y en cudles de ellos
hay reservas que puedan aprovecharse, Siguiendo esta orien-
taciéon hemos acudido al Oriente Medio y hemos logrado
fondos, al igual que en los mercados mas convencionales del
mundo, principalmente en Alemania y Estados Unidos.

Como consecuencia de todo ello, en los Ultimos 90 dias
el Banso Mundial ha obtenido méas fondos en préstamo que
en cualquier otro afio civil en el curso de su historia,



He acentuado el hecho de que al duplicar el volumen de
las operaciones crediticias del Grupo del Banco, no nos
desviaremos de las rigurosas normas que informan ndestra
politica en materia de inversiones. Pero no guiero que fengan
ustedes la impresion de que nuestra politica consiste sen-
cillamente on seguir las pautas del pasado.

Nuestros planee para el proximo quinquenio comprenden
importantes cambios en la asignacién de nuestros recursos,
tanto en lo que respecta alas regiones geograficas como a los
sectores econémicns, a fin de adaptarnos a las circunstancias
en constante evouicién del futuro inmediato y mediato.

Examinemos en primer lugar el aspecto de las regiones:
en el pasado, el Grupo del Banco Mundial ha tendido a con-
centrar sus esfuerzos en el subcontinente de Asia Meridional.
Se ha realizado una gran labor—cabe citar, por ejemplo, €l
aprovechamiento de los recursos hidraulicos de la cuenca del
rio Indo para establecer sistemas de energia eléctrica y de
riego—pero queda todavia mucho por hacer. Creo que, du-
rante los préoximos cinco afios, habra que incrementar con-
siderablemente los préstamos del Banco Mundiai destinados
a Asia. Pero nuestros esfuerzos no deberan encaminarse sélo
a esa region, sino también a América Latina y Africa, donde
en el pasado nuestras actividades han sido méas limitadas,
y a algunos paises que tienen necesidad apremiante de recibir
nuestra ayuda, tales como indonesia y la Republica Arabe
Unida, en los que nuestra labor anterior ha sido insignificante.

Por lo que se refiere a América Latina, preveo que nuestras
inversiones ascenderdn a mas del doble en los proximos
cinco afios. Pero es en Africa, que esta llegandw al umbral de
las grandes inversiones para el desarrollo, en donde deberéan
intensificarse en mayor grado nuestras actividades. En esa
region, con la colaboracion eficaz de los propios paises afri-
canos, deberiamos triplicar en el préximo quinguenio &l volu-
men de nuestras inversiones.

Se producirdn otros cambios como consecuencia de esta
mayor -atencion que nos proponemos prestar a Africa y
América Latina. Los paises de esos dos continentes son



mencres que los territorialmente gigantescos de Asia. Habréa
muchos mas proyectos, pero de menor envergadura, que eX.-
giran dej personal un trabajo més intensivo que en el pasado.

Se incrementaré asimismo la labor del Banco debido a que
en muchos de los paises en los que vamos a efectuar inver-
siones no hay un plan de desarrollo o un organismo de plani-
ficacién debidamente establecido. Trataremos, juntamente
con otras fuentes de financiamiento, de ayudar a esos paises
a elaborar planes y a adoptar politicas de desarrollo pru-
dentes y adecuadas—estableciendo en algunos casos mi-
siones residentes como hemos hecho en Indonesia—pero
teniendo siempre en cuenta que tratamos de ayudar al pais,
a su economia, a su cultura, y a la consecucién de las aspira-
ciones de su pueblo.

Procuraremos especialmente enderezar un aspecto mal
enfocado de las operaciones del Grupo del Banco: el hecho
de que muchos e nuestros paises miembros méas pobres.
a pesar de sus grandes nhecesidades, hayan recibido la menor
asistencia técnica y financiera del Grupo del Banco. Unos 10
de esos paises no han recibido préstamo o crédito alguno.
Esto se debe en gran parte a que no estan en condiciones de
preparar proyectos a fin de que puedan ser objeto de con-
sideracién. En esos casos proporcionaremos asistencia es-
pecial paramejorar su actuacién econdmicay para determinar
y preparar proyectos que retinan los requisitos para su finan-
ciamiento por el Grupo del Banco.

Al duplicar el volumen de las operaciones crediticias del
Grupo y al crecer la complejidad de nuestras actividades,
es evidente que habra que aumentar también el personal pro-
fesional del Banco, asi como simplificar en ciarta medida
nuestros procedimientos. Estamos empefiados ahora en una
campaha para contratar, en todo el mundo, personal alta-
mente calificado y de gran dedicacion, que han sido siempre
los atributos principales de los funcionarios de esta institu-
cién. Tengo sumo interés en que éste sea un verdadero banco
internacional, tanto en la realidad como en su titulo, y voy a
procurar que paulatinamente vayamos alcanzando la maxima



distribucion posible en cuanto a la nacionalidad de los miem-
bros de nuestro personal.

No so6lo hemos de elevar al doble el volumen de nuestra
ayuda y modificar su distribucion geografica, sino que ademas
podemos anticipar cambios radicales entre los campos de
nuestras inversiones. Se incrementaran en gran medida las
destinadas a los sectores de la educacion y la agriculiura.

La educacién es un campo relativamente nuevo para el
Banco y al que mi predecesor, el sefior George Woods, con su
acertado criterio en cuanto al orden de prioridades, comenzo
a dedicar especial atencién. En los Ultimos afios el Banco ha
procurado, con cierta vacilaciéon pero con un gran sentido de
urgencia, desempefiar un pape! importante en esa esfera.

Tenemos conciencia del inmenso nimero de analfabetos
que existe en el mundo en desarrollo: alrededor de un 30 por
ciento de 1a poblacién de América Latina, el 60 por ciento de
Asia y el 80 por ciento de las regiones tropicales de Africa.
Estamos igualmente percatados de que la educacion afecta
a todas las facetas del desarrolio: permite formar trabajadores
mas eficaces, empresarios con un mayor espiritu de iniciativa,
mejores agricultores, administradores més eficientes, todo
lo cual contribuye a que jos seres humanos se acerquen a la
satisfaccion de sus aspiraciones.

No cabe duda alguna de que la necesidad es apremiante,
pero no hay posibilidad de determinar con tanta precision
en qué forma los recursos del Banco pueden contribuir a
resolver este complejo problema. Ahora, al cabo de varios
afios de colaboracion con la Unesco, creemos haber encon-
trado la forma para aumentar, en un sentido positivo, las
inversiones del Banco en el campo de la educacion, inver-
siones que confiamos habran de contribuir, a su vez, a incre-
mentar los fondos que destinen los gobiernos de los propios
paises -en desarrollo para esa finalidad.

Nuestros objetivos en dicho campo tenderan a prestar asis-
tencia en aquellos aspectos que contribuyan en mayor grado
a impulsar el desarrollo econédmico. Esto supondra conceder
mas atencion al planeamiento de la educacién, punto de par-



tida de todo el proceso de su perfeccionamiento. Supondra
también prestar asistencia, especialmente para la formacion
de personal docente, en todos los niveles, desde la ensefanza
primaria hasta la universitaria. Exigird asimismo incrementar
nuestro apoyo a una serie de otras actividades educativas,
incluso la preparacién de personal directivo, empresarios v,
desde luego, agrénomos.

Hay que subrayar que el campo de la educacion, que nor-
malmente es uno de los que mas personal empleaen cualquier
pais, constituye una de las pocas esferas de actividad que no
ha experimentado una revolucion tecnolégica. Hemos de
esforzarnos. para yue evolucione y salga de la fase de la
artesania. Ante la inmensa y creciente escasez de personal
docente calificado en todo el mundo en desarrollo, debemos
procurar que los buenos maestros den mayor rendimiento.
Esto reclamara inversiones en libros de texto, en materiales
audiovisuales y, sobre todo, la utilizacion de las técnicas mo-
dernas de divulgacién (la radio, el cine y la televisién) con
fines docentes.

Para poder !levar adelante este programa, esperamos
cuando menos triplicar durante los préximos cinco afios el
volumen de nuestros préstamos para el desarrollo de la
educacion.

Pero el sector de mayor expansion en nuestro programa
quinquenal es el de la agricultura, que durante tanto tiempo
ha estado a la zaga del proceso de desarrollu. También en
este caso nunca ha habido duda alguna acerca de su impor-
tancia. Aproximadamente los dos tercios de los habitantes
del mundo en desarrollo viven del producto de la tierra, pero
esos paises tienen que importar anualmente alimentos de los
paises industrializados por valor de 4.000 millones de dolares.
Aun asi, su dieta es tan insuficiente que en muchos casos sus
habitantes no pueden rendir una labor efectiva'y, lo que es
todavia méas deprimente; hay crecienies pruebas cientificas
de que las deficiencias dietéticas de los padres se transmiteri
a los nifios en forma de deficiencias mentales.



Este probiema ha existido desde hace muchas décadas,
pero ¢coémo podemos contribuir a resolverio?

En el pasado, las inversiones para mejorar la agricultura
produjeron resultados muy limitados; las semillas y plantas
tradicionales dieron mayor rendimiento con el riego y la
utilizacion de fertilizantes, pero ese aumento no fue conaicie-
rable. Ahora, como ustedes saben, gracias a la- :
ciones realizadas en los Ultimos 20 afios, se hs
trascendentales progresos en la produccion de n
dades de trigo, arroz y otras plantas, que puedel ey
hasta quintuplicar el rendimiento de las cosechas y, i@
més, esas nuevas variedades son particularmente sensibles
a la aplicacién del agua y de los abonos quimicos; mal culti-
vadas, apenas producirdn mas que las plantas tradicionales,
pero con una buena explotacion proporcionaran a fos campe-
sinos cosechas de una abundancia sin precedentes.

Todo esto ofrece la posibilidad de que, con buen riego,
empleo de fertilizantes y capacitacion de los campesinos,
puedan producirse verdaderos milagros. El propio agricultor
puede apreciar pronto los resultados fructiferos de esa agri-
cultura basada en principios cientificos, que con tanta fre-
cuencia le parecio en el pasado un sefiuelo que le tentaba a
introducir innovaciones sin beneficios tangibles.

Ahora nuestra tarea consiste en lograr que el campesino
aproveche al maximo estas oportunidades y, con la asistencia
continua de la FAO, procuraremos lograrlo inmediatamente
y en forma visible. Nos proponemos estimular en el futuro la
ejecucion de obras de riego y de fabricas de fertilizantes, el
establecimiento de servicios de investigaciéon y extension
agricola, la produccidn de plaguicidas y de equipo agricola,
asi como la construccion deinstaiaciones de almacenamiento.
Es mas, en el curso del proximo afio planeamos tramitar
préstamos por un total equivalente a mas dei doble de los
concedidos en el afio pasado y esperamos cuadruplicar en
los préximos cinco afios el volumen de los destinados a ese
objeto.



Desde luego, en todo ello hay ciertos riesgos. Muy bien
puede ocurrir que las semillas se distribuyan antes de que se
completen los ensayos de ellas o.que no se pueda garantizar
la resistencia de las siembras a las enfermedades o plagas
locales, del mismo modo que las espléndidas cosechas obte-
nidas en la India y el Paquistan este afio no pueden atribuirse
Gnicamente a las nuevas semillas. Pero no tengo duda alguna
de que, aunque experimentemos reveses en el futuro, estamos
al borde de una revolucidn agricola tan significativa como
cualquier acontecimiento acaecido desde la revolucién in-
dustrial. Y todo ello nos da cierto margen favorable en ia
contienda entre el hombre y los recursos a su disposicion.

Esto me lleva a examinar ot“o aspecto en el que el Banco
debe adoptar nuevas iniciativas: el control del crecimiento
demografico. Este es un asunto muy dificil y complejo que
seria mejor no abordar. Pero yo no puede inhibirme, ya que
el Banco Mundial esta interesado sobre todo er. «i desarrollo
economico, y el rapido crecimiento de la poblacién es uno
de los mayores obstaculos para la expansién econdmica vy el
bienestar social de nuestros paises miembros.

Este es el aspecto del problema de la poblacidn al que voy
a referirme porque es precisamente el que mas preocupa al
Banco Mundial y sus miembros. Es imposible que lo soslaye-
mos, por muy grande que sea nuestra inclinacién a hacerlo.

No necesito analizar ante ustedes las aterradoras esta-
disticas del crecimiento demografico en su conjunto, que
revelan que si bien el total de la poblaciéon mundial ascendia
solamente a 250 millones de habitantes en el primer siglo de
nuestra Era, y tuvieron que transcurrir 1650 afos para que
aumentara en otros 250 millones, se incrementd en 1.000 mi-
llones en los 200 afios siguientes, en otros 1.000 millones en
el siglo subsiguiente y en cantidad igual en los 30 afios
posteriores. Se prevé ahora que aumentara en otros 3.000
millones al terminar el siglo en curso y que entonces, al ritmo
actual, ira incrementandose en 1.000 millones cada ocho
afnos. Tampoco necesito referir a ustedes las tragedias per-
sonales y los peligros que entrafian para la salud los hijos no



deseados, aunque quedaron reflejados claramente para mi
en una informacion que publicé el mes pasado un periédico,
en la que se sefialaba que en las dos ciudades mas impor-
tantes de un pais europeo, e! nimero de nacimientos vivos era
inferior al de abortos ilegales, que pusieron en peligro las
vidas de esas desgraciadas madres.

Como planificador del desarrdllo deseo ocuparme uni-
camente de las repercusiones reales del aumento de la
poblacién en el crecimiento econémico. Estudios realizados
recientemente revelan el efecto perjudicial que tiene un indice
elevado de aumento de la poblacién sobre el crecimiento
eccnémico de cualquier pais en desarrolio. Tomemos como
ejemplo dos de esos paises con nivel de vida similar, cada
uno de ellos con una tasa de natalidad de 40 por cada 1.000
habitantes (este es el indice real de la India y México) y
pensemos en lo que ocurriria si en un periodo de 25 afios en
uno de esos paises se redujera dicha tasa a 20 por 1.000 habi-
tantes, tasa que todavia es muy superior a la que predomina
en la mayoria de los paises desarrollados. El pais que lograra
reducir su crecimiento demografico aumentaria su nivel de
vida en un 40 por ciento en relacion con el otro pais en el
curso de una generacion.

En términos de la diferencia que separa a los paises ricos
de los pobres estos estudios revelan que, mas que cual-
quier otro factor, la explosién demografica es la que, al frenar
el progreso de los pobres, aumenta la distancia queexiste
entre los ricos y los pobres y profundiza ain mas el peligroso
abismo que ya media entre ellos.

Por otra parte, esos estudios econdémicos demuestran que
esta rémora que representa el excesivo crecimiento demo-
grafico no tiene relacién alguna con la densidad de la pobla-
cién. Eso es algo que hay que subrayar en vista del hecho de
que muchos dirigentes de los paises en desarrollo sélo con-
ceden importancia secundaria a la tarea de reducir el creci-
miento demografico. No es cierta la asercién de que algunos
paises necesitan mayor nimero de habitantes para explotar
sus tierras o acelerar su proceso econémico. No hay tierras



baldias que cuenten con carreteras, escuelas, viviendas, y
con los medios necesarios para facilitar el empleo agricola
o industrial. Por consiguiente, las gentes que han de explotar
esas tierras, antes de que puedan subsistir incluso al bajo
nivel de vida actual, han de consumir una porcién de los
escasos recursos de capital, carga que anula los esfuerzos
de un pais para elevar su nivel de vida mediante el incremento
de la poblacion.

No cabe duda, pues, de que la mayoria de los paises en
desarrollo afrontan hoy en dia muy graves problemas a causa
del crecimiento demogréfico. ¢Cuales son las ‘posibilidades
de resolverlos por medios naturales? La respuesta radica en
comprender ia naturaleza de la explosién demografica. No
obedece a un incremento en la tasa de natalidad sino a un
descenso pronunciado en la tasa de mortalidad, debido prin-
cipalmente a los progresos alcanzados en el campo de la
medicina. Es el control de la mortalidad lo que ha creado la
actual situacién de emergencia, y no creo que nadie desea
reintroducir la pestilencia—o cualquiera otro de los cuatro
jinetes del Apocalipsis—como solucién “natural” al problema
de la poblacién.

Por tanto, nos enfrentamos ante la cuestion de determinar
que medidas podemos adoptar en el Banco, como organismo
de desarrollo, para aliviar esta carga que pesa sobre muchos
de nuestros miembros. Propongo que enfoquemos nuestras
actividades de acuerdo con las siguientes orientaciones:

En primer lugar, procurar que los paises en desarrollo se
cercioren del grado en que su rapido crecimiento demo-
grafico disminuye el ritmo de su expansion potencial y que,
en consecuencia, el empleo 6ptimo de los escasos recursos
para el desarrollo que existen en el mundo exige que se
preste atencién a dicho problema.

En segundo lugar, determinar oportunidades para financiar
los medios que precisen nuestros paises miembros para llevar
a cabo programas de planificacion de la familia.

Por dltimo, unirnos a otras instituciones interesadas en
programas de investigacién con el fin de establecer los



métodos mas efectivos de planificacion familiar y de adminis-
tracion nacional de programas de control de la poblacion.

Con estas tres propuestas de accion inmediata, confio en
que podamos contribuir al éxito de los organismos de las
Naciones Unidas que ya estan trabajando en este campo, asi
como al bienestar de los paises en desarrollo.

Sefiores, creo que me he extendido demasiado en mi ex-
posicion. Permitanme que concluya diciendo que espero que
en los préximos dias, al examinar los innumerables y ago-
biantes problemas que afrontan ustedes, los que controlan
una proporcion tan grande del poder financiero y econo-
mico del mundo, nadie se dejara llevar por el desaliento al
ver la inmensa labor que resta por hacer y el poco tiempo
que nos queda para realizarla.

No hay motivo alguno para sentirnos abatidos, sino mas
bien para tener confianza en e! futuro. En las Gltimas genera-
ciones el mundc ha creado una maquina productiva que
puede =liminar la pobreza de la faz de la tierra. Al alzar nues-
tra mirada de nuestras tribulaciones, nadie puede dejar de
apreciar las inmensas perspectivas que ofrece el futuro para
toda la humanidad, si tenemos la inteligencia y la voluntad
para aprovechar al maximo nuestra capacidad.

No me siento desanimado ante las dificultades que pueda
depararnos el porvenir, porque tengo fe en nuestra aptitud
para superarlas. Esta es la razon por la que he propuesto un
programa para intensificar en gran medida las actividades del
Grupo del Banco Mundial, de tal manera que al asumir la
vanguardia en la labor de asistencia para el desarrollo, poda-
mos estimular a todos los paises, tanto ricos como pobres,
que han comenzado a arredrarse y a reducir el ritmo de su
actividad.

Si en el Banco somos capaces de redoblar nuestros esfuer-
zos, puede ser una sefial para que otros se unan una vez mas
en la lucha, dispuestos a utilizar nuestras grandes posibili-
dades para contribuir al mejoramiento de toda la humanidad
y para satisfacer las aspiraciones del espiritu humano.
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