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Khao sat Dang ky Ho gia dinh (Khao sat Ho khau)
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Khao sat Ngheéo do thi
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Ban bdo cdo nay da dugc nhom nghién
ctu ctia Ngan hang Thé giéi phoi hop
véi Vién Xa hoi hoc thudc Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam hoan thanh
cung véi su tham gia dong gop cua nhiéu
chuyén gia khac. Bdo cdo la mot san phdm
hop tac hiéu qua véi nhiing dong gop quy
bau cuia cac chuyén gia tu van trong nudc
va qudc té.

Nhom nghién ctiu da ti€p nhan dugc
nhiéu thong tin bo ich trong qua trinh
thao luan v6i Uy ban vé Cac vin dé xa
hoi ctia Qudc hdi vao giai doan dau xay
dung bao cao.

Bdo cdo nay ciing dugc xay dung dua
trén nhting y kién dong gop tai cudc hoi
thao tham van dugc t6 chic tai Ha Noi
vao thang 8 ndm 2015 do Vién Nghién
ctiu Phat trién Mekong va Vién Xa hoi
hoc phdi hgp thuc hién v6i Ngan hang
Thé gidi.

Nhiing ngudi tham gia viét bdo cdo:
Gabriel Demombynes (Chuyén gia Kinh
t€ cao cap, nhom toan cau vé Ngheo va
Cong bang) va Vit Hoang Linh (Chuyén
gia Kinh t€, nhém toan cau vé Ngheo va
Cong béng) dua trén déng gop cua Jorge
Martinez-Vazquez (Pai hoc Georgia
State), Nguyén Khac Giang (Chuyén gia
tu van), Nguyén Tam Giang (Chuyén gia
tu van), Dang Nguyén Anh (Vién Xa hoi
hoc), Dewen Wang (Chuyén gia Kinh t€
cao cap vé Bao trg Xa hoi, nhom toan cau
v€ Bao trg xa hdi va Lao dong) va Phung
bic Tung (Vién Nghién ctu Phat trién
Mekong). Ban bdo cdo ciing st dung
nhiing dong gop ctia Nguyén Viét Cuong,
Nguyén Thi Nhung, Nguyén Mai Trang,
bam Thi Tra My, Tran Anh Vi, Pham
Hoang Anh, va Lé Hai Chau ti Vién

Loi cam on

Nghién ctiu Phat trién Mekong va Nguyén
btc Vinh, Nguyén Thi Minh Phuong,
Tran Nguyén Minh Thu, H6 Ngoc Cham,
Nghiém Thi Thuy va Nguyén Nhu Trang
thudc Vién Xa hoi hoc, Vién Han lam
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam. Ban bao cao
cting nhan dugc sy huéng dan ky thuat
cua Philip O'Keefe (Chuyén gia Kinh t&
Trudng, nhom toan ciu vé Bao trg xa hoi
va Lao dong), Nguyén Van Minh (Chuyén
gia Kinh t€ cao cdp, nhom toan ciu vé
Quan tri) va Kristen Himelein (Chuyén
gia Kinh t€ Cao cdp, nhom toan cau vé
Ngheo va Cong bang) va cac y kién binh
luan tit Michel Welmond (Trudng chuong
trinh), Kari Hurt (Can bo Chuong trinh
Cao cdp, nhém Y té, Dinh dudng va Dan
s0), bao Lan Huong (Can bo Chuong
trinh, nhom Y té€, Dinh Dudng va Dan
s0), Reena Badiani-Magnusson (Chuyén
gia Kinh t€ Cao cdp, nhom toan cau vé
Ngheo va Cong bang) va Tran Thi Ngoc
Ha (Chuyén gia Phan tich, nhdm toan cau
vé Ngheo va Cong bang).

Nguyén Thuy Ngan va Vi Thi Anh
Linh (déu ti Ngan hang Thé gidi) da ho
trg xudt sac trong cong tac hanh chinh
cho du an nghién ctiu. Tran Kim Chi
(Can bod Truyén thong) ho trg xudt sac
trong viéc phé bién va cong b béo cio
cudi cung. Bao cao dugc dich ra tiéng Viét
béi Truong Qudc Hung. Anh bia do Lai
Hoéng Vy cung cap.

Du an nghién ctu nay dugc thuc
hién duéi sy giam sat ctia Salman Zaidi
(Truéng nhém khu vuc, nhém toan
cau vé Nghéo va Cong bang), Victoria
Kwakwa (Giam doc Quoc gia, Viét
Nam) va Sandeep Mahajan (Trudng
chuong trinh).
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Hé thdng diang ky HO khau 1a mot phan
ciu thanh caa cudc song 6 Viét Nam
trong sudt hon 50 nam qua. H¢ thong
nay da dugc st dung nhu mot cong cu
quan ly xa hoi, ké hoach hoa kinh té, va
kiém soat di cu vao thoi diém ma Nha
nudc gitd mot vai tro 16n hon trong viéc
truc ti€p quan ly nén kinh t€ va cudc séng
cua ngudi dan. Mdc du hé thong nay da
b6t cling nhac theo thoi gian, song c6
nhiing quan ngai vé viéc hé thdng h¢ khau
da han ché cac quyén va tiép can véi cac
dich vu cong doi v6i nhiing ngusi khong
dang ky thuong tri 6 noi ho sinh séng.
Do nhiing han ché vé di liéu, nhiing
thao luan trudc day vé hé thong nay da
dya trén nhiing thong tin khong day du.
Béo cdo nay c6 gang khic phuc khoang
trong do thong qua viéc xem xét cac di
liéu méi va dua trén cac phén tich thuc
nghiém. Ban bao cao da dé cap dén nam
ndi dung: 1) lich sti cia hé thong diang ky
ho khiu, 2) quy mo va dic diém cua dan
cu theo tinh trang cu trg, 3) ti€p can dich
vu déi véi nhiing nguoi khong cé dang ky
thuodng tru, 4) thao luén vé hé thong nay
trén cac phuong tién truyén thong cling
nhu gitia nhiing nha hoach dinh chinh
sach, va 5) nhiing tac dong tai chinh cta
viéc gia ting ngudi nhép cu. Chuong cudi
cung xem xét nhiing dinh hudéng kha thi
vé€ chinh sach. Nhiing két qua chinh thu
dugc tii bao cdo nhu sau:

o It nhét 5,6 triéu nguoi dan tai dia
ban khao sat hién khong c6 ho khau
thuong tri & noi ho cu tra (va chi
dang ky tam tra), bao gom 36% dan
cu cta thanh phé H6 Chi Minh va
18% dan cu ¢ Ha Noi.

Tom tat

Nhiing nguoi khong c6 ho khiau
thuong tra lam viéc cht yéu ¢ khu
vuc tu nhan, phan l6n trong linh vuc
ché tao, va chiém téi ba phén tu tong
s6 lao dong trong cac doanh nghiép
c6 von dau tu ¢ nudc ngoai & cac tinh
thanh khao sat (thanh phé Ho6 Chi
Minh, Ha No¢i, Pa Nang, Binh Duong
va Dak Nong).

Xét vé lgi ich vat chat va tu goc do thi
truong lao dong, nhiing ngudi ding
ky tam tra khong gap phai bat lgi,
ngoai trti viéc ho khé c6 co hoi lam
viéc cho khu vuc cong.

Mic du tinh hinh it nghiém trong hon
so v6i cac nghién ctiu trudc day, song
nhiing ngudi ddng ky tam tru tiép tuc
gap kho khan trong tiép cén cac dich
vu, ddc biét vé hoc hanh, bao hiém y
té cho tré em va trong cac thu tuc dan
su nhu dang ky xe mady, chiing nhan
gidy to,...

70% nguoi dan 6 cac khu vic khao sat
tin rang hé thong ho khiu da han ché
quyén ctia nhiing ngusi dan khong cé
h¢ khiu va can giam b6t nhiing han
ché nay.

Moét s6 nha hoach dinh chinh sach lo
ngai rang ngilong hé théng h¢ khéau sé
dan dén tang quy mo nhép cu vao cac
trung tdm do6 thi, giy cing thdng cho
cac dich vu cong va ngan sach ctia cac
thanh pho ti€p nhan. Tuy nhién, xem
xét nghién ctiu cac tac dong vé doanh
thu va nhiing khoan chuyén nguon,
tdc dong ngan sach rong dudng nhu
1a tich cuc hodc chi c6 tac dong tiéu
cuc 6 muc tdi thiéu.
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Nhin lai nguon goc lich st caa ho
khéu va ciing tuong tu mo hinh hukou
cta Trung Qudc, hé thong ho khiu &
Viét Nam dugc thiét 1ap tii nam 1964
nhu 13 mét cong cu d€ dam bao an
ninh trit ty va quan ly Nha nuéc vé
kinh té. Nhiing quy dinh luat phap nam
1964 da dat ra nhiing tiéu chi can ban
ctua hé thong: d6 la méi cong dan déu
phai dang ky thudng tru tai mot va chi
mot ho gia dinh tai dia diém thudng tra,
va viéc di chuyén chi c6 thé dugc thuc
hién véi su cho phép cua co quan co
thdm quyén. Kiém soat téc do di cu téi
cac thanh pho la mot phan chiic nang
ban dau cta hé théng, va viéc gan ho
khiu v6i phan phoéi tiéu dung, tiép can
dich vu cong va viéc lam da bién cuén
s6 ho khéu trg thanh mot cong cu hitu
hiéu d€ kiém soat di cu va cu tru. Vé
nguyén tic, viéc chuyén khiu ctia nguoi
dan tli noi nay sang noi khéc c6 thé thuc
hién dugc nhung trén thuc té thi rat kho
khan. Trudc cong cudc D61 Méi - qua
trinh chuyén ddi theo hudéng kinh t€ thi
trudng vao cudi thap nién 80 - cé rat it
nguai di chuyén noi cu trd ma khong c6
su cho phép cua cic co quan cé thim
quyén, va ngudi dan phai rat vat va dé€ ¢
thé s6ng khi khong c6 ho khdu thuong
tra & dia phuong.

Anh huéng ctia hé théng nay da
giam di dang ké tu khi tién hanh cong
cudc Doi Méi ciing nhu mot loat cac
cai cach da dugc thuc hién ti nam
2006. Thay d6i quan trong nhat 1a khong
con can phai cé su cho phép cua chinh
quyén noi chuyén di d€ ding ky tai noi &
méi. Hon niia, viéc ding ky tam tru tai
noi 6 mdéi khong con may khoé khan. Tuy
nhién, trong nhiing nam gan day, dinh
huéng thay déi chinh sach lién quan
dén ho khiu c6 su khac biét. Luat mdéi
ban hanh nim 2013 xac dinh ro thim
quyén cua chinh quyén dia phuong

trong viéc ban hanh cac quy dinh vé
dang ky ho khdu. Mot s6 thanh phd 16n
da that chat cac yéu ciu nhap khiu va
dang ky thuong tru. Hon ntia, Luat Tha
d6 nam 2012 cang ning tiéu chudn dé
dugc phép thuong tru tai Ha Noi, dang
cht y nhét la yéu cau phai & tai thanh
phd it nhit ba nam lién tuc. O Da Ning,
chinh quyén dia phuong cting ban hanh
mot s6 quy dinh han ché déi véi nhiing
ngudi xin ding ky ho khiu thuong tra 6
thanh pho nay.

Thuc tién quan ly hanh chinh
thuong khac véi nhiing gi dugc quy
dinh trong phap luat. Vi dy, Luat cu tra
nam 2006 da gop bon loai dang ky khac
nhau (KT1, KT2, KT3, va K4) thanh hai
loai—thuong tra va tam tra—nhung su
khac biét gitta KT3 (tam tru dai han) va
KT4 (tam tr ngan han) van ton tai trén
thuc tién.

Viéc tim hiéu vé hé thong thuong
gap tré ngai vi thuc té€ 1a nhiing nguoi
khong c6 ho khiu thuong tra khong co
mat trong phan 16n cac b s6 liéu diéu
tra vé€ kinh t€ - xa h¢i thong thudng. Do
do, trong qua trinh xay dung bao cdo nay,
chung t6i da thuc hién mot cudc khao sat
ho gia dinh va nghién ctiu dinh tinh & Ha
Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Néng,
Binh Duong va Bak Nong véi muc dich
bao gom tit ca cac ho gia dinh trong mau
khao sat, khong phan biét tinh trang cu
tra va dang ky ho khau.

Uéc tinh tit cudc Khao sat Ho khiu
(HRS) nam 2015 cho thay c6 it nhat 5,6
triéu nguoi khong c6 ho khiu thuong
tru ¢ noi dang song, 16n hon nhiéu so
vGi cac cudc diéu tra trudc day. Con s6
nay chi la mdc giéi han thap vé téng s6
nguoi khong c¢6 ho khiu thuong tra trén
ca nudce vi khéo sat chi dugc thuc hién tai
mot tinh c6 nhiéu ngudi nhép cu gidp véi
thanh ph6 H6 Chi Minh (Binh Duong),
va khong bao gom cac tinh lan cén khac
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nhu Pong Nai va Ba Ria- Ving Tau la
nhiing noi cling c6 mot s6 lugng lén
ngudi cu tra khong c¢é ho khau. Trong
cudc khao sat trén, nhiing ngudi khong
¢6 ho khiu thudng tra déu cho biét ho co
dang ky tam tru. Phan l6n didng ky tam
tra dai han va c6 nhiéu nguoi dan du da
c6 mat tai thanh pho nhiéu nam nhung
van khong cé ho khau thuong tra. 40%
nhting ngudi khong c6 ho khéu thuong
tra chuyén téi tinh hién dang séng trudc
nam 2010.

Nhiing hd gia dinh ding ky tam tru
6 it con hon va co sé ngudi trong do
tudi lao dong nhiéu hon so voi cac h
thuong tra. Chi c6 13% s6 ho ding ky
tam tru co6 tré em, so vGi 22% s6 ho cé
hé khéu thuong tra. Khong cé su khac
biét dang ké vé giGi hay dan tdc theo tinh
trang dang ky h¢ khau.

Nhiing nguoi dang ky tam trid cé trai
nghiém viéc lam rat khac véi ngudi co
h¢ khiu thuong tru. Cu thé, 70% nhiing
ngudi dang ky tam tra lam viéc trong
khu vuc ngoai nha nudc (gip doi ty 1é
nhiing ngudi c6 hd khiu thuodng tru),
va 30% lam viéc cho cac doanh nghiép
nuéc ngoai. G nim tinh dugc diéu tra,
ba phan tu s6 ngudi lao dong lam thué
cho cac cong ty nudc ngoai déu diang ky
tam tru. Loi thé vé luong gan v6i ho khiu
thuong tri vao nam 2009 da khong con
niia vao thoi diém nam 2015, va mic
luong trung binh, cac khoan chi tiéu va
thu nhép ctia nguoi dang ky tam tru gio
day ngang bing hodc cao hon moét chut
so voi nhiing ngudi c6 ho khiu thuong
tra. Tuy nhién, nhiing ngudi ding ky
tam trd van gdp phai nhiéu rao can vé
viéc lam trong khu vuc cong.

Nhiing ho gia dinh dang ky tam
tru gui vé qué mot lugng tién kha 16n.
Nhiing h¢ gia dinh ¢6 ho khdu thuong
tra c6 s6 tién gui vé qué khong dang ké.
Déi véi nhiing ho gia dinh ding ky tam

tra, sO tién glii vé qué trung binh 1a 236
ngan dong mot ngudi mot thang—tuong
duong khoang 8% thu nhap cua ho gia
dinh—va trong s6 nay thi nhiing ho gia
dinh tam trd ngdn han c6 s6 tién gti vé
qué cao nhat. Hon mot ntia (51%) s6 ho
gia dinh dang ky tam tra cho biétlaho c6
gui tién vé qué.

Mic du khé khan tiép can cac dich
vu it nghiém trong hon so véi cac bao
cao nghién cliu trudc day, song nhiing
ngudi dang ky tam tra van d6i mat véi
nhiing han ché trong tiép can mot so
dich vu cong. Tré em dang ky tam tru
it c6 kha nang dugc nhan vao hoc & cac
truong tiéu hoc va trung hoc co s& cua
thanh phd, tham chi sau khi da loai tru
anh hudng ctia dic diém ctia ca nhan
va ho gia dinh. O cac cép thdp hon, ty
1é¢ nhap hoc chung la nhu nhau, nhung
nhiing tré tam tra dé phai di hoc tai cac
truong tu véi chi phi cao hon. Cac cudc
phong van dugc thuc hién trong cudc
Nghién ctiu Dinh tinh vé H) khau (HRS)
ndm 2015 chi ra rdng hién trang nay xay
ra do trén thuc té, nhiéu trudng van uu
tién cho tré c6 ho khdu thuong tra dugce
nhép hoc.

Mic du cé chinh sach trén toan
qudc vé viéc kham chiia bénh mién phi
cho tré duéi 6 tudi nhung 1/4 s6 tré
tam tru van khong cé thé bao hiém y
té. Cac bang chung dinh tinh da chi ra
ly do mét phan nguyén nhén 1a do tinh
trang ho khiu ctia cdc em. Mot s6 nguoi
tam tra cling gdp trd ngai trong viéc
dang ky kham chiia bénh & dia phuong
noi ho cu tri. Diéu nay c6 nghia la ho
sé phai chi tra nhiéu hon cho viéc cham
soc stic khoe.

Bén canh d6, cac bang chiing dinh
tinh cho thdy chua c6 sy nhit quan
trong cac chinh sach cho phép nguoi
dang ky tam tru nhan dugc trg giup
xa hoi. Ngudi tam tra it ¢ kha nang
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xudt hién & “danh sach ho nghéo” so véi
ngudi thuong tri nhung nhin chung, ty
1¢ roi vao danh sach h¢ nghéo va nhan
dugc trg giap xa hoi 1a thap & nhiing noi
c6 nguoi tam tru va diéu nay khong phu
thudc vao tinh trang ho khdu. Nhiing
ngudi dang ky tam tru cling gap phai
kho khan trong viéc thuc hién cac tha
tuc hanh chinh co ban, vi du nhu trong
dang ky s& hitu xe may, chiing nhan gidy
to dan su,...

Tac dong cua hé thong hd khiu cé
chiéu canh gi6i. Cac cudc phong vin
dinh tinh chi ra rdng phu nii la nhiing
ngudi chiu trach nhiém chinh cho viéc
giai quyét cac kho khdn vé ti€p can gido
duc va y t€ cho con em ctua minh. Thu
hai, khoang cach vé nhap hoc & bac
trung hoc co so gitia tré tam tra va tré
thuong tri cao hon nhiéu doi véi tré em
gai. Ly do khac biét vé gisi nay khong ro
rang nhung c6 thé€ phan anh thuc té cac
cha me trong h¢ tam trd thudng c6 gang
VUgt qua cic rao can vé ho khau cho cac
tré em trai. Trong tong thé dan s6 dugc
khao sat, phu ni chiém mot ntia s6 nguoi
dang ky tam trd. Thu nhap trung binh tu
tién luong ctia phu nii trong khao sat nay
thap hon nam gi¢i khoang 12% nhung
nhiing ngudi tam tru cling khong & vi
thé qua bat lgi.

biéu dang ngac nhién la c6 mot s
lugng 16n cac truong hgp dang ky tam
tru & Binh Duong la dong bao dan tdc,
diéu nay cho thay hién tugng di cu cta
ngudi dan toc thiéu s6 co thé da gia
ting trong nhiing nam gan day. Dong
bao ngudi dan toc chi€ém 14% dan s6 Viét
Nam va c6 truyén thdng it di chuyén theo
dia ly, va day ciing 1a m¢t nguyén nhan
khién ty ¢ ngheo ctia ho tuong doi cao.
Chi ¢6 1% dan s6 c6 ho khiu thuong tra
& cac thanh phé dugc khao sat (Ha Noi,
ba Nang, Binh Duong va thanh phé Ho6
Chi Minh) la ngudi dan tdc thiéu s6. Thé

nhung ngudi dan tdc thiéu s6 lai chiém
ty 1¢ 16n hon nhiéu trong s6 nhiing nguoi
tam tru, ddc biét & Binh Duong, ho dat ty
1 7,6% tong s6 ngudi tam tru dai han va
11,3% tong s6 ngudi tam trd ngan han.
Néu xu huéng nay tiép tuc dugc duy
tri thi di cu cd thé tré thanh mdt nhan
t0 ngay cang c6 vai tro trong sy nghiép
giam nghéo ctia cac dan toc thiéu so.

Co hai loai hinh rao can déi véi viéc
c6 dugc ho khiu thuong tra. Loai thd
nhat bao gom cac yéu cau chinh thic,
nhu thoi gian cu tra tam thoi 6 thanh
pho (hai nam & phan l6n cac khu vuc va
ba ndm & Ha Noi) ciing nhu quy dinh
rang nhiing ngudi dang ky phai ¢ trong
cdc nha co dién tich t6i thiéu theo dau
ngudi. Rao can thu hai 1a cac yéu cau
vé gidy t6 ma nhiéu nguoi khé dap tng.
Mic d¢ 16t tay lién quan dén ho khau
khong ro rang: trong cac phong van dinh
tinh, nhiéu ngudi cho biét ho phai chi tra
nhiing khoan tién 16n d€ thay déi tinh
trang ho khéu trong khi dé két qua tu
khao sat dinh lugng hé gia dinh lai cho
thay cac khoan chi tra nay chi xay ra &
mot s6 it nguoi dugc khao sat. Mot ntia
s0 ngudi dang ky tam tra cho biét ho c6
y dinh & lai tinh/thanh pho va hau nhu la
tat ca nhom déu bay td6 mong muon sé c6
dugc ho khiu thudng tri. Co kha nhiéu
nguoi hién van & trong tinh trang diang
ky tam tra nhiéu nam dit ho mong muén
chuyén sang hd khiu thudng tri. Piéu
nay cho théy cac rao can dé€ thay déi tinh
trang nay van con rat pho bién.

Phan tich thong tin trén bao chi, cac
phat biéu cua giéi quan ly Nha nudc,
va quan diém cua ngudi dan thé hién
6 nghién ciu dinh tinh vé h khau va
khao sat ho khiu cho thay cac y kién
khac nhau vé hé thong dang ky cu tru.
Tt ndm 2006, cac phuong tién truyén
thong dai ching da mo ta nhiing thao
luan gay gat vé van dé ho khdu, phan anh
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mtuic do quan tam rat cao ctia ngudi dan.
Céc cau chuyén trén bdo chi thé hién
nhiing quan diém da chiéu, bao gom ca
nhiing phé phan manh mé d6i véi hé
thong nay. Nhiing bai viét gan day trén
bao chi cling nhu trén cac trang mang
xa hoi da nhan manh nhiing khé khéan
cua ngudi dan lién quan t6i ho khau.
Cac quan chtic chinh quyén cling tham
gia nhiing cudc thao luan s6i néi vé hé
thong nay.

Ngusi dan c6 quan diém khong
thong nhat vé hé thong diang ky ho
khau hién nay. Mot s6 ngudi dan bay
to su tng ho doi véi nhiéu thanh t6 cta
hé thong nay, ho cho rang viéc duy tri hé
thong nay gitp dam bao an ninh trét tu
va han ché di cu. Dong thoi, da s6 nguoi
dan lai cho rang hé¢ théng nay lam han
ché quyén ctia nhiing ngudi khong co
ho khéu thuodng tru, tao co hdi cho tiéu
cyc tham nhiing. Do d6, hé thong nay
can thay déi d€ giam bét khé khin déi
v6i nguoi dan. Sy Gng hd mot cach co
diéu kién v6i ho khau xudt phét ti viéc
hé théng nay da an sau bam ré trong
cudc song hang ngay & Viét Nam. Phan
16n nguoi dan nhin nhan hé théng ho
kh&u nhu mot phan chiic nang cta chinh
quyén.

Mot trong nhiing dong co chinh dé
duy tri hé thong hd khiu chat ché theo
y kién cua ca ngudi dan va nha hoach
dinh chinh sach la nham giam tinh
trang nhép cu vao cac thanh pho. Cac
nha quan ly dia phuong déc biét lo ngai
vé cac ganh nang ma nhiing ngudi nhép
cu mo6i sé dat lén cac dich vu cong. Vé
mat ngan sach, c6 nhiing quan ngai doi
v6i ngan sach dia phuong, dac biét doi
v6ivan déy té va giao duc véi su gia tang
ngudi nhap cu. Mot ban tinh toan day du
vé tac dong cua di cti dén ngan sach cin
phai tinh dén cac tac dong khong chi la
chi tiéu ma con la cac khoan thu vakhoan

chuyén nguén gitia cic cdp. Nhiing tac
dong nay c6 thé dugc ude lugng trong
nghién ctiu nay thong qua viéc xem xét
ba dong ngéan sach nay khac nhau & cac
tinh c6 dan s6 khac nhau trén co s6 tinh
dén dic diém cua tling tinh.

Phan tich thong ké trong nghién ciiu
nay cho thay viéc gia ting thém nguoi
cu tru sé gin véi cac khoan chi tiéu,
thu nhap va cac khoan chuyén ngudn
I6n hon. Mot ngudi tang thém vao dan
s6 ctia moét tinh hodc thanh phd sé gan
v6i mot su gia tang khoang 388 ngan téi
456 ngan dong mot nam trong chi phiy
té va gido duc ctia tinh do. Tac dong ngan
sach rong cua mot ngudi nhép cu thém
la khong r6 rang nhung dugc xac dinh la
mang tinh tich cuc nhiéu hon so véi viéc
chi tap trung vao cdc chi phi phat sinh tu
viéc nhap cu. Mitic do tac dong nay dugc
lugng hoéa dao dong trong khoang tii am
697 ngan dong t6i 3.346 ngan dong mot
nam.

C6 nhiéu ly do d€ xem xét viéc cai
cach hé thong ho khiu. Thi nhat, cac
rao can ma nhiing ngudi tam tra gap phai
trong viéc tiép can cac dich vu va viéc lam
cong la khong cong bang. Nhiing rao can
d6 con c6 tac dong d6i voi tré em, ching
han lién quan dén béo hiém y té va gido
duc. Day la diéu dic biét dang quan ngai
vi chung han ché kha nang di dong xa
hoi lién thé hé. Thia hai, hé thong nay
dang géy ra cac chi phi thong qua viéc
gia tang cac chi phi di cu vao thanh pho,
hé thong ho khau lam giam di cu, nhu
la phanh ham déi véi bién d6i xa hoi va
tang trudng kinh té. Trong khi van chua
c6 nhiing du doan dang tin ciy vé mtic
do tac dong ctia ho khau t6i nén kinh té,
thi so v6i nhiing dong luc 16n hon dang
thic ddy nén kinh té Viét Nam, tac dong
tong thé ctia hé thong ho khiu la rat nho.
Maic d4u vay, d€ toi uu hoa cac tiém ning
phat trién ctia dat nudc can phai khuyén
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khich qua trinh do thi hda thay vi duy tri
cac rao can nham han ché nhiing nguoi
nhép cu méi. Nhiing chi phi kinh té khac
ciing ¢ thé gan véi nhiing thach thuc
ma nhling ngudi tam tra cé thé phai d6i
madt trong viéc chinh thiic héa hoat dong
kinh doanh ciing nhu céc chi phi vé thai
gian va di lai ctia ho khi phai quay vé qué
dé€ hoan tit cac thu tuc lién quan dén
hé khau. Mot chi phi tiém tang khac c6
thé dén tu thuc té la nhiing ho gia dinh
tam tru cé thé phai dé€ con em minh & lai
v6i ho hang & qué do viéc tiép can gido
duc kho khéan & cac thanh phé 16n. Hién
tugng “nhiing dita tré & lai” c6 thé ¢
nhiing tac dong tiéu cuc doi voi tré em
va thé hé mai sau.

Co hai lya chon tuong tac thich hgp
d€ cai cach hé thong hg khiu. Thu nhit
la gidm cac tré ngai d€ c6 dugc ho khau
thuong tra. Viéc nay co thé dat dugc
thong qua viéc rut ngan (hodc loai bo)
khodang thoi gian can thiét cho ngudi dan
dang ky thudng tr ciing nhu han ché
cac yéu cau dat ra doi véi nguoi dang ky
hé kh4u thuong trd. Thi hai la gidm cac
khac biét trong viéc tiép can dich vu cong
gitia nhiing ngudi thuong tra va tam tra.

Diéu nay c6 thé phan nao dat dugc thong
qua mot s6 bién phap lién quan t6i dich
vu cu thé cung vé6i viéc minh bach hoa
va tang cuong cai cach hanh chinh. Pang
ky noi kham chiia bénh c6 thé hoan toan
tach roi khoi noi dang ky ho khéu, va qua
do, nhiing nguasi ding ky tam tra cé thé
lua chon céac co s& y té kham chiia bénh
bao hiém & noi ho cu trd. Viéc cung
cdp bao hiém y t€ mién phi cho tré em
dudi sau tudi khong phu thudc vao tinh
trang ho khau c6 thé dugc thuc hién tot
hon. Xem xét loai bo yéu cau phai cé ho
khéu thudng tra doi véi xin viéc lam &
mot s6 khu viic cong va cho phép thuc
hién cac thu tuc quan ly Nha nudc, vi du
nhu dang ky xe may, cho ngudi tam tru.
Chinh pht ciing dang thuc hién nhiing
bude di dau tién dé€ xay dung co s& di
liéu dan cu toan qudc cung thé cin cudc
cong dan ma tac dong cudi cung co thé
giup thao bo hé théng ho khiu. Trong
khi cong viéc nay tu than khong phai la
cai cach ho khiu thi viéc thuc hién no,
song song véi hai 1o trinh cai cach néu &
trén, sé giup giam tai cac ganh nang vé
hanh chinh ctia hé théng h¢ khiu déi véi
ca chinh quyén va nguoi dan.
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Lich su,
khuén khoé phap ly va dir liéu

Hé théng hé khdu duoc ra ddi vao ndm 1964 nhu mét cong cu kiém sodt trat tu xd hoi
va quadn ly Nha nudce vé kinh té. Viéc kiém sodt muc do di cu vao cdc thanh phé la mét
phdn déng co ban ddu cda hé théng, va viéc gan chdt hé khdu véi hé théng phdn phdi,
cdc dich vu céng va viéc lam da khién hé khdu tré thanh mét céng cu hiéu qua dé kiem
sodt cu'trd. Quyén luc clia hé théng da suy giam k€ tur khi tién hanh céng cudc D6i Méi
va mét loat cdc cdi cdch chinh sdch khdc ké tir ndm 2006. Trong nhiing ngm gan day,
mdc ddu vdy, nhing thay doi chinh sdch cé lién quan dén ho khdu da bién doi va dich
chuyén theo chiéu huéng han ché nhiéu hon & mét sé trudng hop, ddc biét & Ha Ni.
Viéc hiéu thdu ddo vé hé théng nay la khé khan vi thuc té nhing ngudi khéng c6 hd
khdu thudng tr lai khéng xudt hién trong phdn I6n cdc nguén dit liéu kinh té xa hoi
théng thudong. Mét cuéc khao sdt mai ddy vé hé gia dinh va nghién cau dinh tinh duoc
thuc hién cho bdo cdo nay da duoc trién khai & Ha Néi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa
Ndéng, Binh Duong va Bdk Néng déa bao gém cdc hd gia dinh khéng phu thuéc vao tinh
trang hé khdu.

Lich su ho khau khong dang ky gdp nhiéu kho khan trong
ti€p can dat cia cong dong cling nhu cac
dich vu khac. Nhiing ngudi di cu t6i mot
o R P : R cong dong mdi dugc xem la nhiing doi
daA tuyer} boA“Con‘g da’n nuéc Viét Nam tugng “ngu cu” va khong da diéu kién
Dfm ‘fh“. ngg h(,)a co Mquyég ty 7d° €U 3¢ dugc dang ky cu tri. Sau nay, ché do
tra va di lai”» Cac Hién phap stia doi thuc dan Phap da 4p dit mot hé théng
sau nay vao cac nam 1980, 1992,va 2013 (12 thué than va cac gidy td cu tri do
cing fé nhf{f}g quy dinh de’m} béOA‘tlIO"I;lg lang xa cap, cling v6i do 1a cac han ché
tu. Dong thoi, ké ti nhiing nim dau tien v §j 14i va di tro. Tuy nhién, c6 thé néi
dugc doc lap, chinh quyén da quy dinh 1 3y g6c clia ché d6 ho khiu & Viét
vé noi cu trt va han ché di chuyén thong  Njapm 1ai 13 he théng ho Kkhiu (huko) clia
qua hé théng hd khdu. Hé thong nay Trung'Qué'c:l '

dugc xay dung tii hé thong dang ky noi

cu tru trong qué khu. Tu trude thoi ky 5 Giéng nhu & Trung Qudc, hé
thudc dia ¢ Viét Nam, nam gi6i da phai théng & Viét Nam dugc st dung dé’
dang ky ni cu tri dé chinh quyén c6 thé quan 1y kinh t& cﬁng. nhu an ninh
thu thué & dia phuong va nhiing nguoi trit ty xa hoi. Chinh quyén lo ngai vé

1. Hién phap Viét Nam nam 1960

CHUONG
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viéc d6 thi héa qua nhanh cé thé dan
dén nan that nghiép va pha v& cac ké
hoach cta Nha nudc. Sau khi tiép quan
mién Bac vao nam 1954, Chinh phu
Viét Nam Dan cht Cong hoa méi hinh
thanh cting lo ngai vé sy chong doi
v6i chinh quyén, va viéc han ché hién
tugng di trd thong qua hé thong dang
ky cu tru dugc xem nhu mot cong cu
quan trong. Nhiing nghi dinh dau tién
cta Chinh phti nham thiét lap hé théng
nay da phan anh hai muc dich chinh
cua hé thong ho khau.

3. Su hién dién dau tién cua hé
thong hd khau trong mgt van ban phap
ly ciia qudc gia bat dau vao nam 1957
v6i Thong tu 495TTg, nham han ché
su di chuyén ctia ngui dan tu cac viing
nong thon t6i cac thanh phd Ha Noi va
Hai Phong. Nghi dinh néu r6:
Trong hoan canh kinh t&€ nuéc ta hién
nay, viéc ndng dan bd nong thon ra
thanh pho da gay ra nhiéu bat lgi, lam
cho thanh phé tang thém s6 nguoi
khong c6 viéc lam, trong khi & nong
thon, luc lugng san xudt nong nghiép
bi giam bét, anh hudng dén viéc thuc
hién ké hoach ctia Nha nudc.

Thong tu nay da quy dinh mét s6 bién
phap nham han ché di tra ra cic thanh
pho, bao gom cac bién phap sau day:

Ngoai viéc tuyén truyén giao duc, cac
nganh, cic Uy ban hanh chinh thanh
pho can phai nghién ctiu nhiing bién
phap thich hgp vé hanh chinh, vé
kinh té€ d€ han ché nong dan ra thanh

pho & nhu: quan ly chat ché cong tac
h¢ khiu, giai quyét dan dan hang via
he vv...

4, Hé thong ho khau dugc ap dung
chinh thic tit nam 1964 theo Nghi dinh
104-CP trong d6 dua ra nhiing tiéu chi
co ban caa hé thong. Nghi dinh nay
dugc ban hanh theo dé€ nghi cia B Cong
an, cd quan chiu trach nhiém thi hanh,
phan anh tdm quan trong ctia hé thong
nay nhu mot bién phap dam bao an ninh
cua mot qudc gia trong tinh trang chién
tranh. Nghi dinh nay da miéu ta cac muc
dich ctia hé thong nhu sau:
... D€ tang cudng viéc giti gin trat tu
tri an toan xa hoi, phuc vu lgi ich cta
nhéan dén, d€ gitp vao viéc thong ké
dan s6 cac vung trong nudc nhim
phuc vu viéc x4y dung va thuc hién
cac chinh sach, ké hoach ctia Nha
nudéc.

5. Nghidinh 104-CP da thiét lap
cac tham s6 chinh caa hé thdng: Moi
ngudi dan dugc ding ky 1a nhan khau
thuong tru tai mot va chi mot ho gia
dinh va viéc di chuyén chi dugc phép
khi c6 su dong y ciia co quan c6 thim
quyén. Ché dinh phdp quy nay dugc
stia d6i theo thoi gian (xem bang 1)
va da dugc thay thé bang Luét Cu tru
2006. Ché dinh ho kh4u hién nay dugc
quy dinh trong luat ndm 2006 va dugc
stia d6i vao cac nam 2013 va 2014, bén
canh d6 13 mot luat ban hanh nam
2012 (Luat Thu d6) vdi cac diéu khoan
danh riéng cho Ha Noi.
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BANG 1 Cac quy dinh lién quan dén dang ky ho khau giai doan 1957-2014

$6 van ban Ngay Chu dé Cacndi dung chinh

Thong tu495-TTg | 10/23/1957 | Han ché ngudi di cu vao cac Quy dinh dang ky ho khau chat ché nhu [a bién phap dé han
thanh phd (Ha Noi va Hai ché nhap cu vao thanh pho
Phong)

Nghi dinh 104/CP | 06/27/1964 | Dang ky va quan Iy ho khau— | Bo Cong an chiu trach nhiém hé thong dang ky hd khau.
Vian ban phép ly ddu tién thiét | Tat c cong dan Viét Nam dugc cap s ho khau. Chinh quyén
lap hé thong ho khau dia phuong phéi dugc bao cdo vé cac thay doi lién quan dén

nhén khau ctia hd gia dinh (sinh, tt, két hon). Can phéi c6
gidy chiing nhan dé di chuyén ho gia dinh

Nghi dinh 4-HDBT | 01/07/1988 | Dang ky va quan Iy ho khau Hoan thién hé thong quan ly

Nghi dinh 51-CP | 05/10/1997 | Dang ky va quan Iy ho khau Hoan thién hé thong quan ly

Thong tw6-TT/ | 6/20/1997 | Dang ky va quan Iy ho khau B0 Noi vu chiu trach nhiém vé dang ky va quan Iy hé thong

BNV(C13) ho khau. Thong tu quy dinh vé cac trutng hgp cong dan ¢6

thé thay dai tinh trang hd khau. Cac diéu kién méi vé dang
ky ho khau, bao gom loai nha & dugc quy dinh. Hoan thién
thém hé thong.

Ludt 81/2006/ 11/29/2006 | Luat Cu trd Sta doi nhiéu quy dinh vé hé théng. Bo (ong an chiu tréch

QHM nhiém vé hé théng dang ky hd khau. Gop bén loai hd khau

thanh hai loai: tam trd va thudng tru.

Luat 25/2012/ 2012 Ludt Tha do Nhiing yéu cdu mdi vé dang ky ho khau thudng trd & Ha

QH13 Ndi duoc quy dinh bao gém thdi gian t6i thiéu 3 nam s6ng

@ thanh pho.

Ludt36/2013/ | 06/20/2013 | Stra doi, b0 sung Lugt Cutrd | Nhiing stia d6i nho

QH13

Nghi dinh 04/18/2014 | Quy dinh vé viéc thuc hién Luat | Viéc stt dung ho khau dé han ché quyén cong dan bi cam.

31/2014/ND-CP Cutrd DE dang ky ho khau thudng trd, mdt ngudi phai ¢ thoi

gian song tam trti trong mot nam (khi dang ky méi 6 cac
huyén), va hai nam (khi dang ky mdi vao cac quan ndi
thanh). Quy dinh vé viéc déng ky hd khau tai Ha Noi tudn
theo Ludt Thu do.

Cac thanh phd truc thudc trung uong dua ra cac quy dinh
chét ché hon vé viéc dang ky hd khau, dugc Luat Cutrd 2013
cho phép. (ong cu dugc str dung phé bién nhat Ia dién tich
t6i thiéu ctia nha di thué.

Nguén: Cac tai liéu phap ly chinh thic




HE THONG DANG KY HO KHAU & VIET NAM

CHUGONG 1

6. O Viét Nam truée thoi ky déi
mé6i, hé thong ho khiu gan chat véi
viéc phan phoi luong thuc, dat dai, nha
ctia, giao duc, y t€ va viéc lam. Trong
diéu kién quan ly chéat ché ctia Nha nudc,
khong c6 hd khau déng nghia véi viéc
song ma khong c6 cac quyén va cac dich
vu ma Nha nudc cung cép cho cong dan.
Hau nhu tat ca cac quyén dan sy cua
mot ca nhan chi c6 thé dugc dam bao
v6i su c6 mit ctia ho khiu. Céc loi ich
va quyén khac bao gom viéc phan phoi
thuc phdm, va hau nhu tat ca cac nhu
yéu phidm khéc, tii ddu &n cho téi cac
quyén dugc ding ky danh sach cho
mua mot cai xe dap hoac phan nha
ctia Nha nudc, thdm chi ca ky nghi he,
tat ca déu phu thudc va quyét dinh boi
vi tri cia ngui6i do dudi su quan ly caa
ngudi sti dung lao dong trong khu vuc
Nha nuéc (6 néng thon, ngudi dan
cling song trong tinh canh tuong tu
nhu vay khi cong viéc va loi ich cta
ho gan véi cac hgp tac xa nong nghiép,
thtty san hodc tht cong nghiép).?

7. Chuyén h¢ khiu ti mdt noi
nay dén mot noi khac co thé thuc
hién dugc vé nguyén tic nhung rat
khé khan trong thuc té. Nhiing nguoi
di tra dugc yéu cau phai thuc hién cac
quy trinh gidy t¢ phtic tap bao gom viéc
xin gidy phép di chuyén ti cac cip thidm
quyén & noi di ctia ho. Nhiing gidy to
nhu vay c6 thé xin dugc cung véi bang
chting viéc lam hodc dang ky nhap hoc
dai hoc & noi dén, nhung déu kho dé co
dugc. Trude D61 M6i, co rat it ngudi di
chuyén ma khong c6 su dong y cua cép
c6 thdm quyén, va nhiing ngudi di ma
khong cé su dong y thi phai rat vat va
dé ton tai ma khong c6 ho khau tai dia
phuong noi cu tra.

8. Sau khi bat dau Dgi Méi cung
v6i viéc chdm dut tinh trang chiém hiiu
dat dai hgp tac xa valoai bo ché d¢ phan
phdi, hd khiu tré nén khong con qua
thiét yéu. Mot ngudi quan sat da ghi lai:
Viéc bai bo hé thong bao cdp ctia Nha
nudc vao cudi nhiing nam 1980 da
khién cho viéc di lai cia nguoi dan tré
nén dé dang, bsi vi mic du ho khiu
van con la bat budc nhung viéc khong
dang ky cu tra khong con la van dé
anh huong dén sinh ké nguoi dan
mot cach dang ké.?
Sau D61 Méi, viéc ton tai ma khong co
dang ky ho khéu tré nén dé dang hon
nhung van con nhiéu khé khan. Cac tac
dong cua viéc khong c6 ho khau thuong
tra sé dugc phan tich & cac chuong sau
ctia bao cao nghién ctiu nay.

Nhiing thay ddi gan day va
quy dinh hé khau hién nay

9. Thap ky viia qua la mdt khoang
thoi gian bién d6i tich cuc trong khung
phap ly vé ho khiu. Diéu nay c6 thé
nhén thady dugc trong thuc té 1220 van
ban phap luat dé cap dén ho khau da
dugc ban hanh ké tit nam 2006, so véi
770 trong toan b thai ky trude do.*

10. Luat Cu tru nam 2006 tao ra
nhiing thay d6i 16n vé chinh sach hé
khau. Trudc nim 2006, c6 bon loai
dang ky ho khéu khac nhau: KT1 danh
cho nhiing ngudi thuong trd, KT2 danh
cho nhiing ngudi van & trong tinh déng
ky nhung 6 quan khac, KT3 danh cho
nhiling ngudi tam tra dai han, va KT4
danh cho nhiing nguoi cu tra tam thai.
Hai loai dau tién (KT1 va KT2) déu
dugc hudng tit ca cac quyén cta nguoi
cu tru, bao gom quyén dugc mua quyén
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st dung dat va kha nang ti€p can cac
dich vu xa hoi khac & noi cu tra. Nhiing
ngudi thudc dién KT3 c6 thé mua quyén
st dung dat nhung do6i mat véi cac han
ché trong viéc ti€p can mot s6 dich vu xa
hoi, chang han nhu trudng hoc. Nhiing
nguoi thudc dién KT4 khong cé quyén
mua dat dai va cling gap phai nhiing han
ché trong ti€p can cac dich vu xa hdi.

11.  Luat Cu tra mdi tao ra nhiing
thay d6i quan trong. Luét gop bon loai
ho khéu thanh hailoai: tam trt va thudng
tra. Ludt nay ciing gidm dang ké cac diéu
kién d€ xin hd khiu thuong trd, dic biét
& cac thanh pho truc thudc trung uong.
Dé c6 dugc ho khéu & cac thanh phd 16n,
trudc day nguoi dan budc phai ¢ do lién
tuc ba nam, nay luat méi chi yéu cau &
tai d6 lién tuc trong mot nam. Cac thay
doi khac trong luat ndm 2006 bao gom
viéc don gian hoa tht tuc chuyén déi
tinh trang ho khdu. Dang ké la viéc xin
gidy xac nhan tam vang tii noi di da dugc
bai bo. Céac yéu cau vé xudt trinh gidy to
chiing thuc viéc lam hodc gidy nhap hoc
& noi dén ciing dugc bai bo.

12.  B§ Cong an, co quan tiép tuc
quan ly hé thong ho khau cho biét co
su gia tang manh mé cac truong hop

thay d6i vé ho khau tu khi luidt méi
dugc ban hanh. Tuy nhién, B6 Cong
an cing phé phdan luat qua long léo,
va c6 nhiing y kién phat biéu tai Quéc
hoi lo ngai vé tinh trang do thi héa qua
nhanh nhu la hu qua cua Luat nay da
gay stic ép vé co s& ha tang va dich vu
xa hoi ctia cac thanh phdé. Nhiing quan
ngai nay da dan dén viéc sua d6i Luit
vao ndm 2013.° Nhiing stia d6i that chat
cac yéu cu d6i voi ho khiu thuong tra,
dang ké nhat 1a yéu cau phai song lién
tiép hai ndm & thanh pho truc thudc
trung uong thay vi chi mot nam. Luét
stia d6i ndm 2013 cling ghi nh4n thim
quyén cta chinh quyén dia phuong,
ddc biét cac thanh phé Ha No¢i, thanh
phé H6 Chi Minh, Pa Nang, Can Tho
va Hai Phong trong viéc thiét 1ap cac
chinh sach cu tra cta riéng minh.

13.  Luat Thu d6 nam 2012 da that
chat dang ké cac yéu ciu d€ nhap ho
khau thuong tru ¢ Ha Noi. Ludt quy
dinh yéu cau phai song lién tiép & thanh
phé ba ndm so v6i hudng dan cua ca
nuéc 1a hai nam. Luat ciing cho phép Uy
ban Nhéan dan Thanh pho dugc quy dinh
cac yéu cdu tdi thiéu déi véi nha & can
thiét cho nhiing ngudi muodn xin nhap
ho khau.

HOP 1

Cac hé théng dang ky cu tri va hé khau trén thé gii

Céc hé thong ding ky ho khéu va cu trd ¢é cac
hinh thtic da dang khac nhau & cac nudc trén
thé gidi. Can phéan biét gitia hé thong dang ky
theo nhan khéau (h¢ gia dinh) va cac hé thong
dang ky theo noi 6. C6 mdt vai hé thong trong
do6 c6 hé thong ctia Viét Nam phuc vu ca hai

chtic nang nay.

C¢6 kha nhiéu nuéc c6 hé thong ding ky
ho gia dinh, theo d6 cac ho gia dinh dugc
xem nhu moét don vi hanh chinh phap ly,
nhung khong gin v6i noi 6. Nhiéu quéc gia
chau Au c6 cac hé théng nhu vay. Vi du nhu
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hé thong livret de famille ctia Phap, hé thong
familenbuch ctia Duic, va hé thong koseki ctia
Nhat Ban. Hé thong ctia Han Quéc c6 tén goi
hoju da dugc bai bo vao nam 2008 phan nhiéu
bdi vi nhiing quan ngai la viéc xac dinh cht ho
(thong thuong la dan 6ng) lam duy tri nhiing
dinh kién vé giéi. Hé thong nay da dugc thay
thé bang mot hé thong ding ky dua trén ca
nhan. Trong tat ca cac truong hop trén day, hé
théng dugc stt dung d€ dang ky sinh, tt va hon
nhéan nhung khong gin két v6i noi & hay viéc
cung cép cac dich vu xa hoi.

G mot s6 nude khic c6 hinh thiic ding ky
theo noi & dugc duing dé xac dinh viéc tiép can
v6i cac dich vu ctia chinh quyén, nhung khong
kém theo cac han ché dang ké nao trong viéc
thay d6i chd 6. Ching han nhu & Nhat Ban
con ¢ hé thong juminhyo (song hanh véi hé
thong dang ky ho gia dinh koseki). Theo hé
thong juminhyo, cong dan phai bao cao dia chi
hién tai ctia ho v6i chinh quyén dia phuong va
nhiing co quan quan nay st dung thong tin nay
dé cung cép cac dich vu xa hoi, bao gdom viéc
tham gia bao hiém y t€ qudc gia va dang ky tré
em cho céc truong hoc dia phuong. Hé thong
nay dua trén co sd cd nhan va dang chu y la
khong c6 han ché nao véi viéc thay d6i dang ky
ctia nguoi dan.

My khong c6 mot hé thong diang ky cu tra,
nhung béang chiling vé noi & lai 1a can thiét dé
ti€p cdn mot s6 dich vu ¢ dia phuong. Nhiing
tai liéu nao dugc coi 1a bang chiing vé noi 6, va
ching gan véi nhiing loai dich vu nao thi tuy
thudc vao tiing bang va tling dia phuong. Hinh
thiic bang chiing vé noi & phé bién la gidy to
s& hitu bat dong san hodac hgp dong thué nha.
Chéng han, d€ c6 thé cho con nhap hoc & céc
truong tiéu hoc va phé thong cong lap, cac gia
dinh phaéi c6 cho & hién hiiu § tai khu vic c6
truong hoc. Trong phan 16n cac truong hop,
viéc tiép can cac dich vu khong lién quan dén
thoi gian cu trd, nhung c6 mét ngoai 1é. Phan
16n cac co s6 gido duc dai hoc cong déu duge

tai trg mot phan ngan sach ti chinh quyén
bang va ap dung mtc hoc phi thap hon doi
v6i nhiing ngudi cu tra tai bang d6. b€ du tiéu
chudn dong hoc phi danh cho ngudi ctia bang,
phan l6n cac bang ctia My déu doi hoi sinh
vién phai cu tru tai bang d6 t6i thiéu moét nam
trude khi nhép hoc.

Trén thé giGi chi c6 rat it cac qudc gia c6 hé
thong déng ky cu trd viia gén véi viéc cung cip
dich vu xa hoi va viia quy dinh han ché viéc
thay d6i dang ky. Viét Nam va Trung Qudc 1a
hai vi du n6i bat. (Xem hop 5 trong chuong 6
vé miéu ta hé thong ho khiu cua Trung Quéc
va nhiing d6i méi gan day). Ca hé thong ho
khau cua Viét Nam va ho khau (hukou) clia
Trung Qudc thuc hién dong thoi hai chiic ndng
dang ky theo ho gia dinh va theo noi cu tru.

Lién bang X6 Viét tling c6 hé thong dang
ky cu tra rat chit ché dugc goi 1a propiska
giong nhu mo hinh h¢ khau truéc day dugc
tao ra d€ ngan ndéng dan roi bo lang qué va
han ché dong ngu6i d6 vao cac thanh phd 16n,
dac biét 1a Matxcova. Propiska & dia phuong
la diéu kién can thiét d€ xin dugc viéc lam,
nhan luong huu, nha ctia, cham séc y té va cac
dich vu xa hoi khac bao gém ca truong hoc
cho tré em. Vao nam 1991, trong nhiing suy
tan clia Lién bang X6 Viét, Uy ban Kiém soat
Hién phap (tién than ctia Toa an Hién phap)
da tuyén bo hé thong propiska vi hién va két
ludn rang cdc cd nhan can phai dugc tu do di
chuyén va lua chon ché & ctia minh va ho chi
c6 nghia vu théng bao cho chinh quyén vé su
lua chon cuia ho. Tuy vay, cac nuéc cong hoa
X0 Viét cti ti€p tuc ké thuia propiska, va nhiing
thanh t6 ctia hé théng nay van ton tai dai dang
dudi nhiéu géc do. Nhiéu nudc trong s6 nay
da chinh thic bai bo propiska nhung van duy
tri mot vai hinh thic dang ky cu tra. Tuong tu
nhu & Viét Nam, ¢ nhiing nudc nay, nguoi ta
lo ngai rang trén thuc té viéc ding ky cu trd sé
lam han ché quyén ti€p can cac dich vu cong
cuia ngudi nhap cu.
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14. Vao nam 2011, chinh quyén
thanh ph6 Pa Nang da ap dung cac
quy dinh chit ché hon. Uy ban Nhan
dan Thanh pho ban hanh Nghi quyét s6
23/2011 trong nam 2011, ti chdi cap ho
khéu thuong tru cho nhiing ngudi 6 nha
thué, cing nhu nhiing nguoi khong co
viéc lam va nhiing ngudi cé an tich hinh
su. Nghi quyét nay da bi B6 Tu phap
tuyt coi va yéu cau thanh pho phai sta
do6i. Vao ndm 2014, thanh phd da thuc
hién mot bd cac quy dinh han ché mém
mong hon, bao gom viéc yéu cau cac ho
gia dinh xin h¢ khiu thudng tra song
trong nha thué phai dam bao dién tich
toi thi€u 22 mét vudng mot ngudi, nhiéu
hon dang ké so véi yéu cdu & cac thanh
pho khac.

15.  Nhin tong thé, mic du hé thong
dang ky ho khau da bot khat khe hon
vao nam 2006, nhit la néi long dang ky
tam trd, nhiing thay d6i cho h¢ khiu
thuong tra van chua c6 nhiing buéc
tién ro rét. Nhiing ndi long trong Luat
Cu tra nam 2006 da bi that chit bang
nhiing chinh sach sau d6, ddc biét & cac
thanh phd 16n xuit phat ti nhiing lo
ngai vé tac dong ctia dong ngudi nhap cu
tang 1én t6i cac dich vu cong. Diéu quan
trong cting cdn nhan thdy la thuc té€ hanh
chinh c6 thé khac nhiéu so véi nhiing gi
dugc quy dinh trong luat. Chang han,
Lu4t Cu tra ndm 2006 gop bon loai ho
khiu (KT1, KT2, KT3, va KT4) thanh
hai loai—thuong tru va tam tri—nhung
trén thuc t€ sy khac biét gitia KT3 (tam
tra dai han) va KT4 (tam tra ngin han)
van ton tai. Nhiing thao luén trong cic
chuong tiép theo dua trén cudc khao sat
ho gia dinh va nghién ctiu dinh tinh xem
xét thuc tién ctia ho khiu.

Nhiing dirliéu trudc day
vé hé khau

16. Cac tac ddng cua hé thong ho
khdu khong dugc hiéu diy dua trudc
day cha yéu do nhiing han ché vé dit
liéu. Cac nguon di liéu kinh t€ xa hoi
cht yéu thuong khong thu thap dugc
day du thong tin vé nhiing ho gia dinh
song 6 noi ma ho khong dang ky thusng
tru. Cdc nha nghién ctiu da ghi nhan vao
ndm 2008 rang
Viéc chi tinh dén cac ho gia dinh c6
dang ky ho khiu chinh thiic phan anh
dia vi phap ly bap bénh ctia nhiing
ngudidi cu & Viét Nam. No6i mot cach
don gian, vi phan 16n nhiing ngudi
dang ky tam tri ngan han va ké ca dai
han cling déu vi pham cac quy dinh vé
dang ky ho khéu, cac can bo tu trung
uong xudng téi nhiing lang xa xa xoi
nhat déu cam thay phién phtic néu
ap dung cac phuong phap chon mau
thong ké doi hoi ho phai thiia nhén su
ton tai va ghi nhan mot cach chu dong
nhiing ngudi nhap cu bat hgp phap.”

17.  Trong nhiing nim gin day,
nhiing cudc diéu tra chinh vé kinh té
xa hoi dan cu da c6 gang thu thap cac
dii liéu vé cac hd gia dinh ma khong
phu thudc vao tinh trang dang ky ho
khau cuaa ho. Diéu tra vé Mtic s6ng Ho
gia dinh & Viét Nam (VHLSS) bat dau
c6 cac cau hoi vé noi nguoi dugc diéu
tra dang ky thudng tra tt nam 2004. Thé
nhung trén thuc té cudc diéu tra nay
van st dung danh sach h¢ gia dinh theo
ho khau nhu 1a co s d€ chon mau, va
diéu nay dan téi viéc hau nhu bo sot hau
hét nhiing ngusi khong c6 ho khau & dia
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phuong. Bat d4u tu nam 2010, khung
chon mau cta cudc diéu tra VHLSS ap
dung nguyén tic tinh hét cac ho gia dinh
khong phu thudc vao tinh trang dang ky.
Cac diéu tra vién dugc hudng dan cin
b6 sung danh sach ho gia dinh theo ho
kh&u bang viéc 1ap mot danh sach méi
gom tat ca cac ho gia dinh sinh séng &
trong xa. Tuy nhién, cudc khao sat nay
van loai trtt nhiing ngudi khong séng &
trong khu vuc hién tai ctia ho trong thoi
gian t6i thiéu sdu thang - nhiing nguoi
nay thuong khong cé hd khiu thuong
trd. Bén canh dd, khong 6 trén thuc té
thi quy trinh lap danh sach ho méi dat
hiéu qua dén dau trong viéc xac dinh
cu dan khong c6 ho khédu thuong tra.
Trong s6 nhiing ngudi dan dugc khao
sat trong hai cudc diéu tra VHLSS nam
2010 va 2012, chi ¢6 3,6% trén pham vi
toan quoc cho biét ring ho ding ky ho
kh4u thuong tra ¢ noi khac so véi noi
ho dang song. Mot ntia trong s6 nay
cho biét ho dang ky h¢ khau thuong tru
6 tinh khédc so vé6i tinh ho dang song.®
Nhom déan cu khong c6 ho khau thuong
tra trong diéu tra VHLSS nay chu yéu
dugc xac dinh tap trung 6 thanh phé Ho
Chi Minh, Ha N¢i va ba tinh gan thanh
phé H6 Chi Minh: Binh Duong, Dong
Nai va Ba Ria-Viing Tau.

18.  Cac nguon dii liéu khac vé dan
cu khong c6 ho khiau thuong tru la
bao cdo vé hai cugc Khao sat Ngheéo
Do thi (UPS) nam 2009 va 2012 dugc
thuc hién tai Ha N¢i va Thanh phd Ho
Chi Minh. Ca hai khao sit nay déu co
ging bao gdom cac ho gia dinh khong c6
ho khéu thuong tra. Thong qua trao ddi
v6i nhiing ngudi tham gia khao sat nam
2009, c¢6 vé nhu khao sat nay da thanh

cong trong viéc xac dinh va phdng van
mau gém ngudi nhép cu séng trong ho
gia dinh. Tuy nhién, khao sat nay khong
bao gobm ngudi nhap cu song trong cac
khu nha tip thé, ching han nhu khu
nha & cho cong nhan cta nha mdy. Cudc
Khéo sat Ngheo D6 thi (UPS) nam 2012
cho két qua c¢ it ngudi khong c6 ho khau
thuong trd hon so véi cudc khao sat nam
2009. Céc trao d6i v6i nhiing ngudi lién
quan cho thay khao sat nay khong thanh
cong bang khao sat ndm 2009 trong viéc
xac dinh nhiing nguoi khong c6 ho khau
thuong tru.

19. Maic du cau chii cu thé trong
cau hoi khac nhau tiing nam, nhung
ca hai cudc diéu tra VHLSS va UPS
déu dat cau hoi “HO khiu cua 6ng/ba
6 dau?” Voi cau hoi nay, khong ré6 mot
nguoi hién dang ky tam tra sé tra 1oi
nhu thé nao. Cau hoi nay trong phin
16n céc trudng hop c6 1€ dugce hiéu la
hoi vé ho khdu thuong tria. Thé nhung
dang ky tam tra cting 1a mot hinh thuc
hé khéu. Céc phan tich két qua ctia khao
sat UPS thuong phan loai dan cu thanh
hai loai 1a “cé ding ky” va “khong dang
ky” lién quan t6i viéc nhiing ngudi nay
c6 ho khiu & xa/phudng ma ho dang
cu tri hay khong. Rét c6 thé, nhom “co
dang ky” sé gom tat ca nhiing nguoi co6
ho khéu thudng tra va cong thém mot s6
nguoi c6 dang ky tam trd. Nhém “khong
dang ky” c6 thé bao gom nhiing ngudi
khong dang ky ho khau tai noi song hién
tai (nhung c6 thé c6 hd khiu & mot noi
khac) va mot s6 nguoi dang ky tam tra &
noi song hién tai. Su khong r6 rang nay
lam phc tap hoa cac dién giai vé thong
tin cu dan c6 diang ky va khong dang ky
trong cac khao sat VHLSS va UPS.
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Di liéu méi: cudc Khao sat
Dang ky H6 khau (HRS) va
Nghién cttu Pinh tinh vé H
khau

20.  Su thiéu vang cac di liéu dang
tin cdy trudc day vé quy mo va dac tinh
cua cu dan khong c6 hd khiu thuong
tra la dong luc cua viéc thu thap cac did
liéu méi cho nghién cttu nay duéi hinh
thiic cudc Khao sat Pang ky Ho khau
nam 2015. Cudc khao sat dugc thuc
hién vao thang 4 va 5 nam 2015 béi Vién
Nghién ctiu Phat trién Mekong (MDRI).
B6 cau hoi khao sat dugc Ngan hang
Thé gidi xay dung véi sy dong gép cua
MDRI va Vién X4 hoi hoc. Cudc diéu tra
dugc thuc hién va c6 tinh dai dién cho
dan cu & nam tinh/thanh pho: thanh
phé H6 Chi Minh, Ha No¢i, Pa Nang,
Binh Duong va Dac Nong, véi tdng quy
mo mau la 5.000 h¢ gia dinh. Nam tinh
thanh nay dugc lua chon bdi vi day la
cac tinh thanh c6 ty 1¢é nhép cu cao nhat.
Thanh ph6é H6 Chi Minh, Ha N¢i, Pa
Nang 1a ba thanh phd 16n, & mién Bac,
mién Nam va mién Trung. Binh Duong
1a tinh cong nghiép hang xém cuia thanh
pho Ho Chi Minh va c6 lugng dan nhap
cu l6n. Pac Nong la tinh noéng thén &
Tay Nguyén v6i mot lugng ngudi nhap
cu 16n. Viéc thiét ké mau dugc ciu tric
dé dam bao mot s6 lugng ngudi tra 16i
khong c6 ho khéau thudng tru. Quyén s6
mau dugc xdy dung dé€ viéc tinh toan st
dung nhiing quyén s6 nay (bao gom ca
viéc tinh toan trong bao cdo nay) c6 tinh

dai dién cho déan cu & ca nam tinh thanh
dugc diéu tra. Cac chi tiét vé viéc thiét
ké mau va tinh toan quyén s6 c6 thé xem
tai Phu luc 1.

21.  Cudc diéu tra nay da dugc
bé sung v6i Nghién ciu Dinh tinh vé
HO khau (HKQS) do Vién Xa hoi hoc
(IOS), mdt co quan cua Vién Han lam
Khoa hoc Xa hgi Viét Nam, thuc hién.
Nhom nghién ctiu IOS da st dung cac ky
thuat dinh tinh bao gom 69 cudc phdng
van sau va 25 cudc thao ludn nhém trong
tam & ba thanh phé 16n (Ha Noi, thanh
ph6 H6 Chi Minh va ba Nang) va mot
tinh n6ng nghiép (Pac Nong). Méi tinh/
thanh pho lua chon hai qudn—mot &
trung tam do6 thi va mot & khu vuc ria
do thi, va mot phuong dugc chon & moi
quan.

22. Mau phong vin va nhom trong

tam bao gom:

 Nhiing ngudi tam tra 18 tudi va nhiéu
hon da séng & nhiing tinh va thanh
pho nay trong it nhat mot nam, bao
gom cac gia dinh va véi tré nho, tré
em trong do tudi dén trudng.

o Nhiing ngudi dan dia phuong bao
gom nhiing ngudi c6 ho khau thuong
tra va cht nha cho thué.

o Can b hanh chinh cac cap.

o Canh sat khu vuc & cap phuong va
cdp quén.

« Dai dién cic 8 chic cung cdp dich
vu bao gom hiéu trudng truong hoc,
ngudi ding dau cac co quan y té, cac
doanh nhén va ngudi quan ly & cong
ty dién luc.
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Dac diém co ban cia dan cu
theo tinh trang cu tru

Sé liéu cta khdo sdt méi gan day chi ra rdng c6 hon 5,6 triéu ngudi khéng cé hé khdu
thuong trd tai noi ho dang cu trd, con s6 ndy nhiéu hon rdt nhiéu so véi cdc diéu tra
trudc day. B6n muoi phdn tram sé ngudi khéng cé hé khdu thudng tra da chuyén dén
tinh/thanh phé noi ho dang cu trd truéc ndm 2010. Cdc hé gia dinh dédng ky tam trd
thudng cd it tré em va phdn I6n thanh vién hd la ngudi trong do tudi lao déng. Bay
muoi phdn tram s6 ngudi lao déng ddng ky tam trd lam viéc cho khu vuc tunhdn (gdp
doi so vdi ti 1é ngudi ddng ki thudng tru), va 30% lam viéc cho cdc cbng ty nuéc ngodi.
Trong ndm tinh diéu tra, c6 dén ba phdn tu sé ngudi lao déng lam viéc trong cdc céng
ty nuéc ngodi ¢ ddng ky tam trd. Ti Ié chénh léch vé mirc luong giita ngudi ddng ky
thudng trd va tam tri trong ndm 2009 da khéng con tén tai vao ndm 2015; hién nay,
muc luong, muc chi tiéu va thu nhdp trung binh cua nhiing ngudi ddng ky tam tra da
tuong duong véi nhiing ngudi ddng ky thudng trd. Tuy nhién, nhiing ngudi dang ky
tam tri van phadi déi mdt véi nhiéu rao can néu muén lam viéc trong khu vuc céng.

23.  Cacdiéu tra trudc day thu thap  4p dung cho cac trudng hop cu tra trén

$0 liéu vé tinh trang hg khiu da khong
chi ra sy khac biét vé cac loai hinh
ding ky. Diéu nay dan téi sy map mo
trong cdu tra 16i cia nguoi dang ky tam
tri. Khdo sat HRS c¢6 modt cau héi cho
moi thanh vién trong gia dinh: “Anh/chi
c6 biét loai hinh ding ky ho khdu [TEN]
tai dia chi nay khong?” véi cac cau tra
16i sau “Thuong tru (KT1/KT2), “Tam
tra dai han (KT3)”, “Tam trd ngan han
(KT4)”, “Khong c6”, va “Khong biét”.
Cac ma KT 1a cdc nhom ho khiu cé tu
trude khi Luat cu trd nam 2006 c6 hiéu
luc. Theo luat ci, loai hinh KT4 (tam
tra ngian han) dugc dp dung cho cac
trudng hop cu tra dudi 6 thang, trong
khi loai hinh KT3 (tam tru dai han) chi

6 thang. Mdc du Luat nam 2006 da bo di
su khdc biét nay, nghién ctiu dinh tinh
sd bo trudc diéu tra nay cho thdy cac
thuat ngti KT van dugc dung phd bién
bdi phan dong dan s6 va chinh quyén,
do vy, cac thuét ngii nay van dugc dung
trong c4u hoi diéu tra.

24.  Khong c6 ngudi tham gia diéu
tra nao la khong dang ky tai dia chi
dang sinh sdng. Tat cad nhiing nguoi
dugc phong van trong Diéu tra HRS déu
cho biét c6 diang ky thudng tra hodc tam
tra tai dia chi dang cu trd. Cé kha nang
mot s6 nguoi khong dang ky gi ca van tra
161 ho c6 dang ky tam tra. Cing cé kha
nang nhiing nguoi khong dang ky gi ca
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khong c6 tén trong danh sach diéu tra.
Tuy nhién Nghién ctiu Pinh tinh vé Ho
Khiu (HKQS) cho thdy quy trinh dang
ky tam tra khong con kho khén niia, do
vay s0 ngudi khong dang ky 1a rat it.

25.  Uéc tinh t6ng s6 ngudi khong
c6 dang ky thudng tra tai nam khu vuc
diéu tra HRS la 5,6 triéu nguoi. Diéu
quan trong can biét la day chila mot con
s6 udc tinh lay tit mot diéu tra mau va c6
kha ndng sé co sai sot trong khau chon
mau va sai sot khac khong lién quan dén
chon mau. Khoang udc tinh da tinh ca
sai sot trong khau chon mau (khoang tin
cay 95%) 1a 4,6-6,7 triéu ngudi. Hinh 1
chi ra ¢& udc tinh cta s6 nguoi dang ky
thuong tra theo tinh/thanh phé trong
diéu tra HRS nhu mot phin cua téng

HINH 1

Nhiéu ngudi dan nhap cu khéng

¢6 dang ky thuong tru & cac dé thilén, 2015:
Ti lé dan sé khdéng c6 dang ky thudng tru
tai noi dang sinh séng

60

50

tinh hay thanh phé

40

A N
an SO cua

Ty18%d
N
o

7
4 Tam trd ngan han

W Tam tru dai han
36%

(2.9 triéu
ngudi)

V 18%
é (1.3 triéu 12%

nguoi) (120ngan 7%
v/ ngud) (40 ngan
ngudi)
BinhDuong  Tp HO Chi Minh Ha Noi DaNéng Dak Nong

Nguén: Phan tich Khdo sat HRS 2015

dan s6 va theo muc do tuyét déi. Noi co
ti 1é dan s6 khong c6 ho khau thuong tru
16n nhit la Binh Duong véi 72% dan s6
- khoang 1,4 triéu nguoi — khong c6 ho
kh4u thuong tra. Mot phan khong nho
dan s6 & thanh ph6é H6 Chi Minh (36%)
va Ha Noi (18%) cing khong ho khiu
thudng tri. Noi c6 con s6 tuyét doi vé s6
ngudi khong c6 hd khau thudng tra 16n
nhit 1a thanh phé H6 Chi Minh; & day
chi c6 khoang 2,9 triéu ngudi khong co
ho khdu thudng tri. G Da Ning va Dik
Nong, ti 1é dan s6 va tong s6 dan khong
c6 ho khau thuong trad it hon nhiéu.

26. O tit ca cac khu vuc, phan 16n
nhiing nguoi chi cé diang ky tam tra
cho biét ho c6 dang ky tam tra dai han.
Thanh ph6 H6 Chi Minh la noi c6 ti 1é
dang ky tam trd ngan han nhiéu nhat:
14% dan s6 (39% nguoi dang ky tam
tri). Bang chu y, 60% téng dan s6 & Binh
Duong c6 dang ky tam tra dai han.

27. Khao sat HRS 14y dugc dugc
thong tin cia mot s6 lugng dang ké
nhiing ngu6i khong cé ding ky thuong
tra ma trong cac diéu tra trudc day
chua lam dugc, dac biét la Diéu tra
VHLSS. Nhu thé hién trong Bang 2, d6i
véi tat ca cac khu vuc dugc diéu tra, tilé
dan s6 khong c6 dang ky thuong tra theo
khao sat HRS cao hon so véi cac diéu tra
trude day. Cu thé nhu diéu tra VHLSS
cho thay ti 1é¢ dan s6 khong c6 dang ky
thuong tra thap hon rat nhiéu. Vi dy,
theo diéu tra VHLSS, chi c6 1% dan s6
Ha Noi khong c6 hd khdu thuong trd,
trong khi con s6 nay la 18% theo khao sat
HRS. Nhu da ndéi & Chuong 1, diéu nay
c6 thé la do diéu tra VHLSS khong xem
xét nhiing ngudi méi & noi cu tra hién
tai duéi 6 thang; va diéu nay cling c6 thé
phan anh do¢ bao pht khong toan dién
cta diéu tra VHSLSS vé cac ho gia dinh
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c6 ho khéu thuong tru. Panh gia Nghéo  28.  Nhiéu ngudi khong dang ky ho
Do thi ndm 2009 va 2012 tai Thanh phé  khau thuong tra da song tai tinh/ thanh
Ho6 Chi Minh va HaNdgi cho thdy tilédan  pho ho dang cu tru it nhat nam nam.
s6 khong c6 h¢ khau thuong trd caohon  Bang 3 chira sy phan bo vé mét thoi gian
so vGi két qua diéu tra VHLSS nhung van  khi nhiing ngudi déng ky tam tra chuyén
thap hon nhiéu so v6i két qua diéu tra  dén noi ho dang cu tra. Ti 1¢ nhiing
HRS. Do viéc ndm bat tinh hinh ctia toan  ngudi méi nhép cu tit ddu ndm 2015, vai
bd dan s6 bat ké tinh trang cu tri ctiaho  thang trudc khi diéu tra, la kha it (13%)
la gi la muyc tiéu chinh ctia diéu tra nay  con phan 16n (57%) 1a nhiing nguoi da
va diéu tra dugc tién hanh bdi mot cong  chuyén dén tii ndm 2010. Nhung ciing c6
ty c6 nhiéu kinh nghiém diéu travéimoét  nhiéu ngudsi chuyén dén trudc nam 2010
phuong phép lay mau dugc thi€t ké cdn  va tham chi la da cu trt 6 noi 6 hién tai
thén, it nhat két qua diéu tra HRS c6 chdt  tu trudc nam 2000. O Thanh phé H6 Chi
lugng tuong duong véi két qua ti cac  Minh, mot ntia s6 ngudi dang ky tam tra
diéu tra trudc day. da chuyén dén tii trudc nam 2010.
BANG 2 Uékc tinh ti lé dan s6 khong c6 dang ky thuong tru theo tinh
BinhDuong | TpHCM | HaNgi | baNing | DakNong
% dan s6 khong c6 dang ky thudng tri
Diéu tra Miic song Ho gia dinh Viét Nam (2014) 16% 9% 1% 3% 3%
Danh gid Nghéo Do thi (2009) 2% 1%
Ddnh gid Nghéo D6 thi (2012) 16% 5%
Diéu tra Dang ky Ho khdu (2015) 72% 36% 18% 12% 7%
Tam trii dai han 60% 22% 13% 11% 6%
Tam trii ngdn han 12% 14% 4% 1% 1%
S6 liéu dan so
Diéu tra Dang ky Ho khau (2015)
Tong ddn s6 (triéu ngudi) 1,87 7,98 7,10 1,01 0,57
Ddin s6 khong ddng ky h khdu thutong trd (triéu nguoi) 1,35 2,88 1,26 0,12 0,04
95% (I ctia ddn s6'khdng ddng ky hd khu thuong tri 1,23-146 | 2,34-3,41| 092-1,6 | 0,09-0,16 | 0,03-0,04
Nguén:  Phan tich bdo cao diéu tra HRS 2015, VHLSS 2014 va Banh gia Ngheo do thj 2009 va 2012
Luuy:  T6ng dan s6 udc tinh dugc 1dy tir Nién gidm théng ké ndm 2014 clia TCTK

Téng s6 dan s6 c6 hd khdu tam tri duoc tinh béng cach nhan tdng s6 dan udc tinh véi ti 1é déng ky tam trd udc tinh theo diéu tra HRS

95% Cl la khodng tin cay 95%
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BANG 3 Nam chuyén dén noi & hién tai cia nhiing nguoi khong cé ho khau thuong tru

Nam chuyén dén Tong | BinhDuong| TP.HCM| Ha Noi| Da Nang| BakNong
Tam trii cacloai
Tru6c 2000 6% 2% 9% 5% 7% 2%
2000-2004 11% 8% 15% 7% 9% 3%
2005-2009 23% 25% 27% 16% 20% 14%
2010-2014 46% 52% 41% 50% 55% 65%
2015 13% 13% 9% 23% 9% 16%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tam tri dai han
Tru6c 2000 7% 2% 11% 6% 8% 2%
2000-2004 12% 8% 16% 9% 10% 4%
2005-2009 25% 27% 30% 17% 21% 16%
2010-2014 47% 54% 39% 51% 53% 70%
2015 9% 9% 4% 18% 7% 8%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tam tri ngan han
Trudc 2000 3% 0% 5% 0% 0% 0%
2000-2004 10% 6% 14% 1% 0% 0%
2005-2009 19% 14% 22% 12% 9% 3%
2010-2014 44% 42% 44% 47% 66% 33%
2015 23% 37% 15% 39% 25% 63%
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Ngudn: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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29.  Nhiing nguoi ding ky tam tra
hau nhu chi s6ng mot phan thoi gian
trong nam tai noi cu tra hién nay.
Nhiing nguoi tham gia diéu tra dugc hdi
vé khoang thai gian ho da sdng tai noi cu
tra hién nay trong nam viia qua (Bang
4). Trong s6 nhiing ngudi c6 ho khiu
thuong trd, thoi gian trung binh tai noi
cu tra hién tai la 11,7 thang, va 94% da
danh ca nam & d6. Nhiing nguoi dang ky

tam trd hau hét chi s6ng mot thai gian
tai noi cu tru, dic biét 1a nhiing nguoi
tam tri ngan han va cu thé la 6 Ha Noi.
Diéu nay phan anh thuc t€ rang mic du
nhiéu ngudi dang ky tam tru cling cu
tra dai han, nhung moét s6 lugng dang
ké cting la nhiing ngudi di cu theo chu
ky, va ho danh mdt phan thdi gian trong
ndm & qué huong ctia minh.

BANG 4 Thai gian cu tri tai noi & hién nay trong vong 12 thang qua, theo ho khau diang ky

| Titcd| BinhDuong| TpHCM| Ha Noi | Da Ning | DakNéng
Ca nhén c6 dang ky hé khau thudng tri
S6 thang trung binh song tai nai ¢ hién nay 11,7 1,7 11,8 1,7 11,6 11,5
% song toan b 12 thang tai ni 6 hién nay 94% 93% 95% 95% 92% 88%
Ca nhan c6 dang ky hé khau tam tri bat ky
S6 thang trung binh song tai nai ¢ hién nay 10,4 10,5 10,7 9,8 10,0 10,0
% song toan b 12 thang tai noi 6 hién nay 71% 71% 78% 58% 65% 64%
Ca nhan c6 dang ky hé khau tam tri ngan han
S6 thang trung binh song tai nai ¢ hién nay 9,3 8,7 9,9 7,9 7,0 6,0
% song toan b 12 thang tai ni 6 hién nay 60% 55% 68% 38% 32% 33%
Ca nhan c6 dang ky hé khau tam trd dai han
S6 thang trung binh song tai nai ¢ hién nay 10,9 10,8 113 10,4 10,4 10,7
% song toan b 12 thang tai noi 6 hién nay 76% 74% 85% 64% 69% 70%

Nguon:

Phan tich Diéu tra Bang ky HO khau 2015
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30. Nhiing nguoi khong c6 dang
ky h¢ khdu thuong tra c6 nhiing dic
diém nhan khiu hoc dién hinh cta
dan di cu. Bang 5 so sanh cac dac diém
nhan khiu hoc co ban theo tinh trang cu
tra ctia cac ho gia dinh. Cac h¢ gia dinh
dang ky tam tra thuong c6 quy moé nho
hon so véi cac cac hd c6 ho khau thuong
trd. Quy mo trung binh ctia cac ho gia
dinh dang ky tam tru la 2,7, thap hon
nhiéu so v6i quy mo6 ho thuong tru la
4,1. Tinh trung binh, cac chtt h¢ tam tra
thuong tré (34 tudi) hon cha ho thudng
tru (47 tudi). Gan nhu tit ca (91%) chu
ho ding ky thuong tra déu da két hon,
s0 vOi 75% chu ho tam tra. Co rat it su
khac biét giéi tinh & cht ho hoac thanh
phan ho gia dinh thudng tru so véi cac

h¢ tam tra. Ciing khong c6 su khac biét
dang ké vé dac diém nhan khau hoc gitia
nhiing ngudi ding ki tam trd ngan han

va dai han.

31.  Su khac biét dang chu y nhat
gitta nhitng nguoi dang ky thuong
tru va tam tru 13 & co ciu ho gia dinh.
Nhiéu h¢ gia dinh didng ky tam tra chi
c6 mot nguoi. Tré em c6 mdt trong 61%
s6 ho dang ky thuong tra. Ty 1é tré em
it hon nhiéu nhung van con dang ké &
ca ho gia dinh tam tra dai han (39%) va
cac hd tam tra ngan han (24%). Do do,
cac lo ngai vé viéc ti€p cén vdéi cac dich
vu cong cho tré em dugc dit ra trong
chuong ké tiép c6 y nghia véi nhiéu ho

gia dinh.

BANG 5 Péc diém nhan khau ho gia dinh

Tinh trang cu'tri cia cha hé

Thuong tru Tam tru
Tam tri cacloai | Tam tridaihan | Tam tri ngan han

Quy md hd gia dinh (trung binh) 4.1 2.7 2.7 2.5
Thanh phan hd gia dinh

% chi ¢6 1 ngudi lon 3% 18% 16% 20%

% c6 tlf 2 ngudi I6n trd 1én 35% 48% 44% 56%

va khdng co tré em

% c6 1 ngudi I6n va c6 tré em 1% 1% 1% 0%

% 6 tUr 2 nguai I6n trd 1én va cd tré em 60% 33% 38% 24%

% tré em (trung binh) 22% 13% 15% 8%

% trén 60 (trung binh) 7% 1% 1% 2%
Dac diém nhan khau cia chi hd

Tudi chdi ho (trung binh) 47 34 35 33

Chti hé la nam (%) 62% 61% 61% 60%

Chd hé 1a nqudi dan toc thiéu s (%) 3% 6% 6% 6%

Chd ho da két han (%) 91% 75% 78% 68%

Ngudn:  Phan tich Diéu tra Bang ky Ho khau 2015
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32.  Trinh d hoc vin cua nhiing
ngudi 16n dang ky thuong tra va tam
tra ciing rat da dang. Nhin chung, trinh
do hoc van ctia nguoi dang ky thudng tra
la cao hon (Bang 6). Tuy nhién, c6 mot
s6 lugng dang ké nhiing ngudi ding ky
tam tra dai han va ngin han c6 trinh d6
hoc van cao. Trong s6 nhiing ngusi ddng
ky tam tru, 22% da hoan thanh gido duc
sau trung hoc, so v6i 35% nhiing nguoi
dang ky thuong tri. Nhiing nguoi dang
ky tam tra khong hoan toan 1a nhiing
ngudi cé tay nghé thap.

33.  Khong co sy khac biét gisi tinh
theo tinh trang cu tru, nhung nhiing
ngudi dang ky tam tra c6 nhiéu kha
nang la ngudi dan tdc thiéu sé hon.
Béng 7 tach ra cac ddc diém nhéan khiu
hoc co ban ctia cac ca nhan noi chung va
chia theo tling tinh. Phu nti chiém gan
mot ntia s6 dan dang ky thuong tru va
tam tra. Hau nhu khong c6 nguoi dan

toc thiéu s6 nao ding ky thuong tra -
chi chiém 1,8% tdéng s6 nguoi ding ky
thuong tra, va con it hon & cac khu vyc
do thi 16n. (Trén toan qudc, ngudi dan
toc thi€u s6 chiém khoang 14% dén s0).
Ho chi chiém mot phan déang ké trong s6
nhiing nguoi ding ky thudng tru tai cac
tinh cht yéu la néng thon nhu tinh Pak
Nong. Tuy nhién, nhiing ngudi dan tdc
thiéu s6 1a moét phan khong thé bo qua
trong s6 nhiing ngudi dang ky tam tra,
ddc biét l1a 6 Binh Duong, noi dang c6
7,6% s6 nguoi dang ky tam tra dai han
va 11,3% s6 ngudi dang ky tam trt ngan
han 13 nguoi dan tdc thiéu s6. Khong
may ngac nhién khi chi c6 s6 lugng it
ngudi dan toc thiéu s6 dang ky thuong
tra do lich st di cu khong nhiéu cua
ho. Xu hudéng dang thay d6i cua nhiing
ngudi dang ky tam tra cho thdy viéc di
cu cua ngudi dan téc thiéu s6 co thé
dang tang lén.

BANG 6 Hoc van clia nhiing nguai trudng thanh (tir 25 tudi tré Ién) theo tinh trang cu tri

Tinh trang cu'tri cta chi hé

Thudng tri Tam tri

Tam trii cacloai | Tam tri dai han | Tam trii ngan han

Khdng bang cap 8% 14% 14% 14%
Tiéu hoc 13% 23% 23% 25%
THCS 23% 25% 25% 24%
THPT 20% 16% 16% 17%
Sau trung hoc 35% 22% 22% 19%
100% 100% 100% 100%

Ngudn: Phan tich Biéu tra Bang ky Ho khau 2015
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BANG 7 Déc diém nhan khau hoc ctia ca nhan theo tinh trang cu tri va theo tinh

Tinh trang cu'tra
Thudng tri Tam tri
Tam trii cacloai | Tam trii dai han | Tam trii ngan han

(a5tinh

% dan toc thiéu so 1,8% 5,2% 53% 5,1%

% phu nir 51% 52% 52% 52%

Tuoi (trung binh) 32 27 27 28
Binh Duong

% dan toc thiéu so 1,1% 8,2% 7,6% 11,3%

% phu nir 51% 52% 53% 47%

Tudi (trung binh) 30 27 27 26
Thanh phé Ho Chi Minh

% dan toc thiéu so 0,8% 3,8% 4,1% 3,4%

% phu nir 52% 53% 53% 53%

Tudi (trung binh) 32 28 28 29
Ha Noi

% dan toc thiéu s6 0,3% 5,0% 4,6% 6,2%

% phu nit 51% 49% 49% 50%

Tudi (trung binh) 32 25 25 26
PaNang

% dan toc thiéu so 0,1% 0,8% 0,2% 6,3%

% phu nit 51% 55% 54% 66%

Tudi (trung binh) 31 25 26 2
Dk Nong

% dan toc thiéu s6 30,5% 25,2% 25,5% 23,8%

% phu nit 48% 44% 43% 47%

Tudi (trung binh) 26 27 26 29

Ngudn: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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Viéc lam va muc luong

34. Nhiing nghién ctu truéc day
da ggi y rang nhiing ngudi khong co
h¢ khédu thuong tru phai d6i mat voi
nhiéu bit1gi trong thi trudng lao dong.
Mot nghién ctiu vé ngudi di cu tam thoi
tai Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh
trong nam 2008 két luan rdng ho thudng
c6 xu huéng phai lam cong viéc chat
lugng thap, bi tra luong thap trong diéu
kién lam viéc khong 6n dinh. Nghién
ctiu nay chi ra 94% nguoi di cu tam thoi
dang lam nhiing cong viéc khong chinh
thtc, chi c6 5% trong s6 ho c¢é hgp dong
lao dong, va tién luong thi thap. Chi 9%
cO bao hiém tai nan va chua dén 5% co
bao hiém y té€ hodc bao hiém xa héi hodc
cac loai bao hiém khac. Trong nghién
ctiu nay, mot quan ly tai mot khu cong
nghiép dugc phong van da cho biét
Chiing téi dugc chinh quyén tinh huidng
dan chi tuyén dung nhiing cong nhan
la nguoi dan dia phuong [c6 ho khdau
thudng tru]. Diéu nay la do ngudi dan
dia phuong nén dugc uu tién tuyén
dung dé phdt trién kinh té va doi song
dia phuong’

35. Mot nghién ctu khac nam 2009
cho thiy c6 mdt s6 su khac biét vé cong
viéc theo tinh trang cu tra. Phan tich su
dung két qua Danh gia Nghéo do thi nam
2009 cho thdy, so v6i nhiing ngudi c6 ho
khau thuong trd, nhiing nguoi con lai
thuong it ¢6 co hoi lam viéc cho Nha nuée
(5% so véi 23%) va c6 hgp dong lam viéc
khong xac dinh (8% so vé6i 27%). Dong
thoi, ho c¢6 xu huéng nhiéu hon trong
viéc lam cdc cong viéc hudng luong, trong
nganh ché bién, hay lam viéc cho doanh
nghiép nudc ngoai. Nghién ctu chi ra ring
nhiing ngudi khong c6 ho khau thuong tra
c6 muc luong hang thang chi thap hon mot
chut so v6i nhiing nguoi c6 dang ky thudng
tra (2,0 triéu dong so véi 2,2 triéu dong)."

36. Diéu tra nam 2015 cho thiy
nhiing khac biét 16n vé cong viéc theo
tinh trang cu tra, dau tién la khac biét
vé ty 1€ viéc lam. Bang 8 thé hién ty 1é
viéc lam, nganh nghé va loai hinh kinh
doanh ctia nha tuyén dung theo loai
hinh cu trd. Nhiing khac biét nay phan
anh ca ban chét cta nhiing nguoi dang
ky tam tra va nhiing ho phai d6i mat do
tinh trang cu tru nay tao ra. Doi tugng
dang ky tam trd c6 nhiéu kha nang
dugc tuyén dung hon so véi ngudi co6
h¢ khdu thuong trd. Trong do tudi tu
15 tré 1én, c6 68% ngudi thuong tra va
81% nguodi tam tru cd viéc lam. Su khac
biét nay la do c6 nhiéu ngudi tam tru la
ngudi nhap cu chuyén t6i song tai dia
ban hién tai chi v6i muc dich lam viéc,
va nhiing ngudi nay thudng & trong do
tudilao dong vang, va nhiing doi tugng
ddng ky tam tra tré hon thuong it téi
trudng hoc hon nhiing ngudi thudng
tra c6 cung d6 tudi

37. Nhiing ngu¢i tam tra thuong
lam viéc trong linh vuc ché bién. Phan
16n nhiing lao dong c¢6 ho khiu tam tru
(55%) lam viéc trong linh vuc ché bién,
trong khi ti I¢ nay la 17% & nhiing lao
dong c6 ho khiu thuong tru. Ty 1é khac
biét kha cao nay cho thdy nhiing nguai
dan méi nhdp cu khdéng c6 ho khiu
thudng trd, chiém phan dong trong
luc lugng nhan cong tai cdc nha may
thuoc linh vuc cong nghiép cua Viét
Nam. Ngugc lai, nhiing lao dong c6 ho
khiu thuong tra c6 mat trong trong
nhiéu nganh nghé khac nhau lién quan
téi thuong mai va dich vu. Dang chu y,
ty 1¢ lao dong tam tru lam viéc trong
nganh xay dung chi cao hon mot chut
so v6i lao dong thuodng tru (6% doi véi
lao dong thuong tra va 8% doi véi lao
dong tam tru), mdc du cht yéu lao dong
trong nganh xay dung doi khi dugc cho
la ngudi nhap cu.)"
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BANG 8 Tinh hinh viéc lam theo tinh trang cu tru

Tinh trang cu'tru
Thuong tru Tam tru
TiIé co viéclam Tam tri Tam tri Tam tri
cacloai daihan | nganhan
Bat ky viéc gi (15+ tudi) 68% 81% 83% 85%
Linh vuc lam viéc
Ban budn, ban Ié, stta chira xe cd 20% 12% 14% 9%
Ché bién va san xuat 17% 55% 53% 59%
Dich vu nha 6, an udng 12% 5% 5% 6%
Nong, lam, ngu nghiép 7% 2% 2% 1%
Xay dung 6% 8% 7% 9%
Hoat dong cta Dang va cac co quan Nha nudc 6% 1% 1% 1%
Van tai, kho bai 6% 3% 3% 3%
Gido duc dao tao 5% 2% 2% 3%
Dich vu khéc 5% 3% 3% 5%
Hanh chinh va dich vu ho trg 3% 1% 1% 1%
Tai chinh, ngan hang, bao hiém 3% 1% 1% 1%
Chadm sdc stic khe va trg gitip xa hoi 2% 0% 1% 0%
Théng tin va truyén thong 2% 1% 1% 1%
Nghé thuat, nghi ngoi va gidi tri 2% 1% 1% 1%
Chuyén gia, khoa hoc va cong nghé 1% 1% 1% 1%
Gidp viéc gia dinh 1% 1% 1% 0%
San xudt va phan phdi dién,v.v. 1% 0% 1% 0%
Kinh doanh bét dong san 1% 0% 0% 0%
Cung cap, quan Iy va xa ly nudc 1% 0% 0% 0%
M@ va khai khodng 0% 0% 0% 0%
Hoat dong clia cac t6 chiic nudc ngoai 0% 0% 0% 0%
100% 100% 100% 100%
Linh vuc viéc lam
Tu'nhan trong nudc 30% 40% 38% 44%
Tu' nhan nudc ngoai 6% 30% 30% 29%
Linh vuc cong 18% 6% 6% 7%
Lam viéc cho gia dinh/ cdc nhan khéc 16% 11% 11% 9%
Tu'lam, khong trong linh vuc ndng nghiép 24% 13% 14% 9%
Tu'lam, linh viic ndng nghiép 6% 1% 1% 0%
Tap thé 1% 0% 0% 1%
100% 100% 100% 100%

Ngudn:  Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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38.  Tuong tu nhu vay lao dong tam
tru chu yéu lam viéc trong linh vuc tu
nhan va mdt ty 1¢é 16n lam viéc trong
cac cong ty nudc ngoai. Bon muoi phan
tram lam viéc cho cac cong ty tu nhan
trong nudc va 30% lam viéc cho cac cong
ty nudc ngoai. Trong khi, 30% lao dong
thuong tra lam viéc tai cdc cong ty trong
nudc va chi 6% lam viéc tai cac cong ty
nudc ngoai. Lao dong thuong tra cha
yéu lam viéc trong cac linh vic nong
nghiép, kinh t€ h gia dinh, va khoi Nha
nudc. Viéc it nguoi tam tru dam nhiém
nhiing cong viéc thudc khoi Nha nudc
nhiéu kha nang la do nhiing yéu cau vé
ho khiu thudng tra d6i véi mot s6 cong
viéc trong cac co quan Nha nuéc

39. Bing ching cho thiy rang
nhiing ngusi khong c6 hg khau thudng
tru thuong bi phan biét ddi xu khi xin
viéc trong ciac co quan Nha nudc con
khi xin viéc & cac cong ty tu nhan thi
khong. Nhiing ngudi dugc phong van
trong Nghién ciu HKQS cho biét cac
quan chic Chinh pht uu tién nhiing
ngudi c¢6 ho khiu thuong tra khi tuyén
dung nhan sy cho cac co quan Nha nudc.
Tuy nhién, rat it nguoi tham gia Nghién
ctiu HKQS dé cap dén tinh trang cu tra
nhu mot diéu kién tién quyét khi xin viéc
lam cho cac cong ty tu nhan. Phat hi¢n
nay trai ngugc véi bao cao dinh tinh tu
nghién ctiu nam 2008, trong do6 chi ra
rang nhiing yéu cau vé ho khiu khi xin

viéc lam tu nhan da giam bdét. Cac loai
hinh cong viéc dugc dé cép trong Diéu
tra HRS - v6i mot s6 lugng 16n nhiing
nguoi dang ky tam tra dang lam viéc cho
tu nhan trong nudc va nudc ngoai - phu
hgp véi cac bao cao dinh tinh.

40. Duong nhu véi nhiing nguoi
khong c6 h¢ khiu thuong tru, kha nang
ti€p can cac co hoi viéc lam trong Nha
nudc ngay cang bi han ché hon. Ha Noj,
Thanh ph6 H6 Chi Minh, va Da Nang tu
lau da ap dung hai chinh sach tuyén dung:
dang ky thuong tru la bat budc déi véi cac
congviéc cong chiic thong thudng, vamién
cho cac truong hop dic biét. ba Nang da
st dung h¢ thong nay cho dén nam 2014.
Khi tuyén dung nhén tai, Da Nang khong
yéu ciu c¢6 dang ky ho khau thuong tru.
Theo chuong trinh thu hut ngudilao dong
o tay nghé cao cua thanh pho, sinh vién
t6t nghiép tu cic trudng cao ddng va dai
hoc vé6i diém s6 rét cao c6 thé dugc tuyén
vao lam viéc cho chinh quyén bét ké tinh
trang cu tru cta ho. Tuy nhién, vao nam
2014 ba Nang tam diing chuong trinh thu
hut nhén tai nay va thay thé né bang mét
chuong trinh khac. Chuong trinh méi nay
tai trg cho nhiing hoc sinh dia phuong c6
trién vong di du hoc, véi diéu kién nhiing
hoc sinh nay phai vé nuéc lam viéc cho
thanh pho sau khi t6t nghiép. Ha Noi gan
day cling da dat ra cac diéu kién han ché
khi tuyén dung céng dan khong c6 ding
ky thuong tra (Hop 2).

HOP 2 Tuyén dung cho cac cong viéc hanh chinh céng tai thi d6 Ha Noi

Co6 dang ky ho khdu thuong tra tai Ha Noi da  cac truong dai hoc trong nudc, t6t nghiép loai
tré thanh mot tiéu chi bat budc d6i vdi hiu xudt sdc hodc loai gidi ctia cac truong dai hoc
hét cac can bo nha nudc lam viéc tai Ha Noi. nudéc ngoai, ¢ bang tién si trudc 35 tudi hodc
Nhiing ngudi khong c6 ho khiu thuong tratai 6 bang/chiing nhan thac si do cac truong dai
Ha No6i ma mudén ndp don thi phai ddp ting  hoc cong lap cép trude 30 tudi.

cac tiéu chi sau: Tot nghiép loai xuét sic cua
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41. Trai v6i nam 2009, trong nam
2015, su khac biét vé mic luong theo
gio xét theo tinh trang cu tria la rat nho
va dugc cho la do sy khac biét vé trinh
d0 hoc van. Hinh 2 1a d6 thi phan b6 mtc
luong theo gio theo tinh trang cu tra véi
s0 liéu lay tu Diéu tra UPS 2009 va HRS
2015. Trong hai ndm nay, dai phan bo
mtc luong cho ngusi dang ky tam tri hep
hon so v6i dén s6 ndi chung. S6 liéu ndm
2009 thé hién dai phan b6 mtic luong cho
nhiing ngudi cé dang ky tam tri nam phia
bén trai so v6i dai phan bo mtic luong ctia
nhiing ngudi c¢6 ho khau thuong tra; diéu
nay phan anh rang nhiing ngudi dang ky
tam trd ¢ mtuc luong trung binh thap
hon. Trong nam 2015, dai phan b6 mtic
luong ctia ngudi ding ky tam trd ndm
phia bén phai so v6i dai phan bé muic
luong ctia nguoi dang ky thudng tru, co
nghia rang nhling ngudi dang ky tam tra
da c6 muc luong trung binh cao hon."

42, Khoéng c6 su khac biét vé miic
luong theo tinh trang cu tra khi so sanh
cac cong nhan lam cong viéc tuong tu
nhau. Bang 9 thé hién tuong quan gitia

mtic luong va cac yéu t6 khac trong nam
2009 va trong nam 2015. Trong ndm
2009, sau khi kiém sodt cic dic diém co
ban cta ngudi lao dong, nhiing ngudsi
khong c6 dang ky thuong tru trung binh
ki€m dugc it hon 9% so v6i nhiing nguoi
c6 dang ky thuong tra. Mot phan tich
tuong tu vao nam 2015 cho thay khong
c6 su khac biét dang ké nao khi xét theo
tinh trang cu tra.

43, Tom lai, cac két qua trén day chi
ra rang hién tugng phan biét ddi xu doi
v6i nguoi lao dong trong cac cong ty tu
nhén v¢€ tinh trang cu tru hién nay da
khong con phd bién. Khong con bat ky
bang chiing nao cho thdy nhiing ngudi
khong cé dang ky thuong tru dugc tra
luong thip hon cac cong nhan cé ho
kh4u thuong tra lam cong viéc tuong tu.
Hién nay, rat nhiéu lao dong khong dang
ky thuong tra dang lam viéc cho cac cong
ty tu nhan. Tuy nhién, s6 it nhiing nguoi
dang ky tam tru dang lam viéc trong khu
viic cong cho biét cac yéu cau dang ky ho
kh4u khi xin viéc Nha nudc van la bat
budc trong mdt s6 truong hop.

HINH 2 Phan b8 muc luong (nghin ddng/gid) theo tinh trang cu tri

2009
(Tp HCM & Ha Néi)

2015

(Tp HCM, Ha N6i, Ba Néng, Binh Duong, Bdk Néng)

Mat o

wn
S

.04

Mat do
03
g

.01

2 20

--------- Thung trd
Tién luong theo gidr

Tam trd

: :
6 8 100 2 4

""""" [uengtd Tién luong theo gi&r

Tam trd

60

80 100

Nguén:  Phan tich Diéu tra HRS 2015 va Banh gid Nghéo d6 thi 2009
Luuys:

nhing nguai con lai.

Truc x chi muc luong theo gi¢ theo thang do log. Nhém “thuting trd” ctia ndm 2009 1a nhing ngudi cho biét c6 ho khiu tai noi dang cu trd, va“tam tri”la
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BANG 9 Tuong quan miic luong va cac yéu té khac, bao gém tinh trang cu tri, 2009 va 2015

Bién ddc lap: log (miic luong theo gio) 2009 200>
o ) -0,0870** 0,0290

Tinh trang dang ky tam trd (0,03) (0,0257)
iy 0,0512%** 0,0380%**
uoi (0,01) (0,0054)
I -0,000554%** -0,0004***
udi binh phuong (0,00) (0,0001)
0,00657 0,0797%**

Hoan thanh béc tiéu hoc (0,08) (0,0260)
- 0,0452 0,1354%*
Hoan thanh bac THCS (0,05) (0,0272)
o 0,209%** 0,1788***
Hoan thanh bac THPT (0,04) (0,0291)
] 0,592%** 0,4231***

Hoan thanh cao dang, dai hoc (0,04) (0,0378)
N gidi Wl 0,194
gidi (0,03) (0,0186)
- 0,0533 0,0737**

Khu viic Nha nudc (0,03) (0,0326)
- 0,169%** 0,1357***

Khu vuc nudc ngoai (0,04) (0,0274)
(A " 0,0265 0,0582
ong nghiép (0,12) (0,1078)
- 0,0639 -0,0359
ichvu (0,12) (0,1070)
.- 0,106** 0,0261
0 thi (0,04) (0,0244)
— 0,0965%* 0,1163***

Thanh phd Ho Chi Minh (0,03) (0,0316)
. -0,0638*
a Nang (0,0350)
. 0,1377%**
Dak Nong (0,0527)
\ 0,0400
Binh Duong (0.0354)
. 1,072%%% 2,0577%**
angso (0,26) (0,1393)
Dai tuong diéu tra 3753 5.807
R binh phuong 0,407 0,126

Nguén:  Phan tich két qud Banh gid Ngheo D6 thj 2009 va Biéu tra Dang ky Ho khau 2015
Sai s6 chuan dugc viét trong ngodc don, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1, Cac bién dung dé so sanh: khdng bang cép, linh vuc ndng nghiép, cht cong ty
tunhan, va Ha Noi
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44, Nit giéi thuong nhan dugc miic
luong thip hon nam gidi, va su chénh
léch nay la nhu nhau bét ké tinh trang
cu tri ctia ho. Phan tich tuong quan mtic
luong cho thdy sau khi ki€ém soat mot s6
dac diém khac, trung binh nii gidi kiém
dugc it hon 12% so v6i nam gidi. Két qua
nay gan tuong duong véi két qua phan
tich tu Diéu tra Lao dong Viéc lam nam
2014." Xu hudng nay van khong thay dai
bat ké tinh trang cu tra cua ho; phu nit
dang ky tam tru cting khong phai chiu
thiét thoi mot cach dac biét.

Muc thu nhap va chi tiéu

45.  Xét theo tinh trang cu tra caa
chu ho gia dinh, cac nhém cé miic thu
nhép va chi tiéu binh quian dau nguoi
tuong ty nhau, nhung tiing ndi dung
trong do lai khac nhau. Bang 10 mo6 ta
thu nhap va chi tiéu cta cdc nhém déng
ky h¢ khiu. Téng mtic chi tiéu binh quan
dau nguoi gitia cac nhom la gan giong
nhau. Néu nhu so sanh theo tiéu chi nay,
gitia cac ho ding ki thudng tra va tam
tra khong c6 su khac biét nao. Tinh theo
binh quan dau ngudi, nhiing ho gia dinh
dang ky tam tru lai ¢ thu nhép cao hon.
Diéu nay phan anh rang s6 nguoi trong
do tudi lao dong & cac hd gia dinh chi
c6 dang ky tam tru chiém phan 16n hon.
So sanh mtic thu nhép va chi tiéu chi ra
rang ty 1é tiét kiém trung binh ctia cac
ho tam tru cling cao hon. Néu coi khoan
tiét kiém la su chénh léch gitia mtc thu
nhap va chi tiéu, ca vé gia tri tuyét doi va
ty 1¢ phan tram thu nhap, cac ho dang ky
tam tra tiét kiém dugc nhiéu hon cac ho
dang ky thudng tru.

46.  Thu nhap tii luong cho dén nay
la nguon thu nhip quan trong nhat caa
cac ho gia dinh dang ky tam tra. Tién
luong chiém trung binh 78% thu nhéap
cua ho gia dinh dang ky tam tra. Doi
v6i ho gia dinh diang ky thudng tru, tién
luong chiém 51%. Cac ho gia dinh ding
ky thuong tri thudng nhan dugc nhiéu
trg cap/phu cap hon tui cac chuong trinh
cua Chinh pht va cac céng viéc kinh
doanh cua gia dinh.

47.  Nhiing nguoi dang ky tam tra
c6 xu hudéng chi tiéu tuong tu nhu
nhiing nguoi ding ky thuong trua, véi
mot vai truong hgp ngoai 1é. Do cac ho
gia dinh dang ky tam tra c6 it con hon,
ho thuong chi it hon cho gido duc. Ho
ciing chi tiéu nhiéu hon vao cac biia dn
ngoai tiém do cé nhiéu nguoi l6n trong
nha di 1am hon.

48.  Su khac biét dang cha y nhat
trong xu hudéng chi tiéu la cac ho gia
dinh dang ky tam tra chi m¢t khoan
16n vao tién gui vé qué. Trong khi véi
cac ho gia dinh dang ky thudng tru, tién
gtii la khong dang ké. Véi cac ho gia dinh
dang ky tam tru, s6 tién gui binh quan
dau nguoi moi thang la 236.000 dong,
chiém khoang 8% thu nhép ho gia dinh,
va ty l¢ nay con cao hon véi nhiing nguai
dang ky tam tri ngan han. Do thoi gian
gui tién that thuong, s6 tién nay thuong
khong dugc bao cao day du trong cac
diéu tra ho gia dinh. Vi vay, con s6 nay
c6 thé chi la mét phin nho so véi so tién
gti thuc t€. Hon mot ntia (51%) cac ho
gia dinh déng ky tam tra cho biét c6 gti
mot sO tién nhat dinh.
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BANG 10 Muic thu nhap va chi tiéu hd gia dinh theo tinh trang cu tri cta chi hé
Tinh trang cu'tru cta chi hé
Thuong tru Tam tru
Tam tri Tam tri Tam tri
cacloai dai han ngan han
Thu nhap binh quéan dau ngudi cia hé gia dinh (i) 3.450 3.753 3.645 4.002
Chi tiéu binh quan dau ngudi ctia hé gia dinh (ii) 2.934 2.951 2.952 2.950
Khoan tiét kiém theo dau nguai du kién (i)-(ii) 516 802 693 1.052
Tilé tiét kiém du kién 15% 21% 19% 26%
Thu nhap binh quan dau ngudi cia ho gia dinh theo titng nguén
Luang 1.744 2943 2.763 3.357
Trg cap/ Phu cdp 263 55 4 85
Kinh doanh ngoai linh vuc ndng nghiép 859 518 612 302
Kinh doanh ndng nghiép 67 26 31 14
Khdc 517 21 197 243
Tong thu nhap binh quén dau nguoi cia hd gia dinh 3.450 3.753 3.645 4.002
Chi tiéu binh quan dau ngudi ctia hé gia dinh theo timg muc
Biia an tai nha hang ngay 963 930 939 910
Biia dn bén ngoai hang ngay 328 397 378 441
Nudc 34 39 40 38
Dién 180 99 104 86
Gas 39 37 37 38
Dién thoai 135 132 131 135
Cham soc stic khoe 155 119 120 116
Gido duc 259 166 170 156
Dilai 158 164 163 164
Dinghi lé 55 24 27 16
Tién gt 4 236 212 292
Khdc 624 608 629 560
Tong chi tiéu binh quan dau nqudi cia ho gia dinh 2.934 2.951 2.952 2.950
% hé gia dinh c6 g(i tién vé qué 1% 51% 49% 55%

Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
Tat ca s6 tién tinh theo don vi nghin dong/thang.

Nguédn:
Luuy:
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Ho khau
va kha nang tiép can dich vu

Nhing ngudi tam tra tiép tuc bi han ché tiép can déi véi mét sé dich vu céng, mdic du
khodng cdch vé kha néng tiép cdn dich vu la it hon so véi nhiing nghién ciu trudc dé
da chi ra. Tré em tam trd it c6 kha ndng duoc ddng ky hoc & cdp trung hoc co sé va
trung hoc phé théng hon ké ca sau khi da kiém sodt cdc khdc biét & cdp cd nhan va
cdp hé gia dinh. O cdp tiéu hoc hodc thdp hon, nhin chung ti Ié di hoc la nhu nhau,
nhung cé nhiéu tré tam trd ddng ky hoc tai cdc trudng tu ddt hon so véi tré c6 hd khau
thuong trd, ddc biét la trudng mdu gido vi chinh sdch uu tién hd khdu thudong tra. Méc
du Nha nuéc ¢é chinh sdch bdo hiém y t€ mién phi cho tré dudi 6 tudi, nhung mot
phan tu'sé tré tam trii trong dé tudi dé thiéu bdo hiém y té va cé két qua tir nghién ciu
dinh tinh cho thdy diéu nay xdy ra mét phdn la do tinh trang cu trd. Mét s6 ngudi tam
tra cling gdp tré ngai trong viéc xdc dinh mét co sé 'y té dia phuong la co sé chdm séc
y té ciia minh, diéu dé cé nghia ho phdi trd phi cao hon cho dich vu y té. Cudi cting, cdc
bdng ching dinh tinh cho thdy cdc chinh sdch vé viéc liéu ngudi tam tri c6 thé duoc
nhan trg giup xa héi hay khéng la khéng nhdt qudn. So véi ngudi cé hé khdu thuong
tra thi nguoi tam trd it ¢ kha ndng xudt hién trong dach sdch “ngudi nghéo” it hon
mét chut, nhung ti Ié néi chung xudt hién trong danh sdch ngudi nghéo va nhdn duoc
hdu hét cdc loai hinh hé trg xa héi la thdp (du dia vi cu trd la thé ndo) tai nhimg khu
vuc ngudi tam tru sinh séng. Ngudi tam tri van khéng thé thuc hién cdc tha tuc co
bdn nhu ddng ky xe mdy ma khéng vé noi ddng ky thudng trd cda minh. Mét niia sé
ngudi tam tru néi dén y dinh & lai va xin ho khdu thuong trd. Nhiing vdn dé con lai
trong kha ndng tiép can cdc dich vu xa héi cé thé duoc gidi quyét théng qua viéc xdc
dinh ré hon va thuc hién nhdt qudn cdc chinh sdch phé cdp.

CHUONG
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Pang ky nhap hoc

49.  Nhiing nghién ciiu trudc day chi
rarang tré em khong c6 hy khiu thuong
tru gap kho khan khi dang ky hoc tai
truong cong. Theo nhiing nghién ctu
dinh tinh trudc day, chi phi di hoc cao da
dan dén viéc nhiéu tré di cu phéi bo hoc
hodc phéi lam viéc tii khi con nho tudi
dé trg gitp gia dinh."* Trong mdt nghién
ctiu nam 2008 vé cac nhém nguai di cu
khong dang ky cu tru, 43% tré khong téi
truong, va viéc khong c6 ho khau duge
dan ra la nguyén nhan chinh khong di
hoc ctia 84% s6 tré khong t6i trudng.”
Dii liéu ti cudc Panh gia Ngheo thanh
thi ndm 2009 tai Ha Noi va Thanh pho
Ho6 Chi Minh ciing chi ra rang, tré em
khong dang ky cu tru it c6 kha ndng nhép
hoc truong cong va nhiéu kha ning dang
ky hoc tai truong tu hon.'

50.  Trong cac phong van cho cac
nghién ciiu dinh tinh vé hd khiu, ca cac
phu huynh va cong chiic 6 dia phuong
da chi ra cac nguyén nhan ma tré diang
ky tam tru c6 kha nang t6i truong it
hon. Nhiéu truong hoc uu tién cho hoc
sinh c6 h¢ khdu thuong tra. Cac truong
hoc luon ¢6 ap luc truéec nhu cau nhép
hoc cao nén ché trong thuong la khong
con cho con em ngudi tam trd. Phu
huynh hoc sinh tam tri bdo cdo rang
ho thuong phai tra phu phi dé con cai
ho dugc nhén vao cac truong cong &
do thi. Cac phu huynh tam tra noéi rang
do nhiing rao can vao trudng céong nén
nhiéu ngudi da dé€ con cdi ho & nai ho
dang ky thuong tra dé di hoc hodc phai
gui con vao truong tu.
“Thdm chi & cdp mau gido, t6i phdi giii
con t6i truong tu vi khong thé dugc
nhdn vao truong cong. Khi cdc chdau
con nhé toi giti chiing vao trudng mau

gido tu. Toi sé giti con tré lai qué dé di
hoc vi t6i khong chdc t6i c6 thé dang ky
cho con t6i dugc vao hoc & cdc truong
trong thanh pho nay hay khong.”

Mot ngudi dan 6ng tam tru & Vinh
Tuy, Ha Noi

51.  Trong cac nghién ctiu dinh tinh
vé ho khiu, mét sd nhén vién truong
hoc ¢6 quan diém phéan biét d6i voi
nguoi tam trd. Trong mot cudc phong
van, hiéu truéng mot trudng mau gido
noi rang viéc nhén tré di cu la khong tot
cho trudng bdi vi cha me cac em c6 thé
thuong xuyén thay d6i noi cu tru, giy
nén su khong 6n dinh si s6 16p hoc. Theo
vi hiéu trudng nay, cc trudng mau gido
khong mudn nhan tré tam tra vily do nay.

52.  Cac phong vin cho cac nghién
ctiu dinh tinh vé h¢ khiu ciing chi ra
rang chi co tai thanh ph6 H6 Chi Minh
la cac quan chiic gidao duc dia phuong
né luc d€ bao dam rang tré em dugc
nhap hoc khong phu thudc tinh trang
cu tru. Tai quan dugc khao sat, mdt ban
chidao & dia phuong dugc thanh lap chiu
trach nhiém thuc déy viéc téi truong pho
cap. Ban nay lap ra mdt danh sach tét ca
cac hoc sinh ¢ d6 tudi di hoc dugc trinh
cho Phong Gido duc quén. Quan nay sau
do6 da gti thu nhan vao trudng hoc cho
t4t ca cac em trong danh séch. Uy ban
nay trudc do ré rang la cé dua cac em
tam tra vao danh sach.

53. Dii liéu ti cudc Khao sat Dang
ky h¢ khdu nam 2015 cho thay ro rang
hoc sinh khong c6 hd khiu thudng tru
it c6 kha nang dugc nhap hoc hon, dac
biét 1a & cap trung hoc phd thong. Su
khac biét dugc thé hién rd trong hinh
kim ty thap vé ti 1¢ nhap hoc, trong do
minh hoa ti 1é nhap hoc cua hoc sinh
tam trd va thuong tra theo do tudi va cap
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hoc (Biéu d6 3). Ti 1é nhép hoc chi tiét
dugc trinh bay trong Bang 11. Veé dia vi
cu tru, ti 1é nhip hoc mau gido khong co
khéc biét. Cac em tudi tiéu hoc va trung
hoc co s6 (6-14 tudi) vé co ban l1a déu t6i
truong. Trong s6 nhiing em tam tru, ti
1é nhép hoc c6 thip hon chut it tai cip 1
(95% va 98%) va thap hon khd nhiéu va
thép hon kha nhiéu tai d6 tudi trung hoc
co 56 (88% so vGi 99%). C6 mot su phan
chia r6 rét & cdp trung hoc phé thong
gitia hoc sinh tam tra va thuong tra,
theo d6 phan 16n la nguoi thuong tru va
chi mot phan nho la ngudi tam tra hoc
tai truong (89% so véi 30%).

54. Khoang cach trong viéc nhap
hoc cédp 2 giiia d6i tugng tam tru va
thuong tra 1a 16n hon d6i véi cac em
gai. Ly do cho su khac biét do gidi nay
la khong r6 rang nhung c6 thé cho thay
rang phu huynh tam trua san sang né luc

nhiéu hon d€ vugt qua cac rao can ho
kh&u d6i véi con trai ctia ho.

55.  Hoc sinh c6 dang ky tam tra
ngan han c6 kha nang di hoc thip hon
so v6i hoc sinh thudng tra va hoc sinh
tam tru dai han. Khoang cach 16n nhat
la & truong cap 2 va cap 3. Ti I¢ nhap hoc
d6i voi hoc sinh tam tra ngan han la 74%
& cap 2 va 8% & trudng cap 3.

56. Tré em tam tra c6 xu hudng
dang ky hoc 6 truong tu cao hon, dic
biét 1a trudng méu gido. G cip miu
gido, 45% so tré thuong tru 1a hoc tai
trudng cong va 29% & truong tu. Nhiing
con sO nay doi véi hoc sinh tam tra 1a
21% & trudng cong va 52% & trudng tu.
Tré em tam tra cting ¢6 nhiéu kha ning
hoc tai trudng tu & cdp ti€u hoc va trung
hoc co sG hon.

HINH 3 Tilé di hoc theo dd tudi ddi véi hoc sinh thudng tra va tam tra

Thuong tru

Tam tri

13 I Trung hoc phé thong
12
- n I Trung hoc co's§
E 10
9 ———— I Tiéu hoc
8 |
7| —— Mau gido
6 — . —
5
4 |
3
T T T T T T T T T ! T T T T T T T T T T
100% 80% 60% 40% 20% 0 20% 40% 60% 80% 100%
% tré em di hoc

Ngudn:  Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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57.  Cac phan tich thong ké vé caic  hinh hoi quy da kiém soat cac dic tinh
yéu td khac ggi ra rang khoang cach  c6 thé quan sat thdy dugc. So sanh véi
vé dang ky nhap hoc do dia vi cu tra  tré thudng trd, tré em & tudi cap 2 (11-
mot phan la do su phéan biét d6i xti véi 14 tudi) c6 ding ky tam tri ngan han cé
nguoi nhap cu. Viéc dang ky nhap hoc  kha nang dén trudng thap hon 10%, va
c6 thé mot phan do cac yéu t6 khong  khoang cach nay déi véi tré dang ky tam
lién quan tryc tiép dén ho khiu: sy khac  tr dai hanla 5%. Khoang cach naylalén
nhau trong thu nhép, trong quan hé x4  hon déi véi tré ti 15-17 tudi (tudi hoc
hoi va muic d¢ ua thich viéc di hoc khac  cdp 3). Nguoi tam tra ngan han c6 kha
nhau cling déu c6 thé€lam giam tilé dang  ndng dén truong thap hon 37% va nguoi
ky nhép hoc d6i v6i dan s6 tam tra. Tuy  tam tru dai han c6 kha nidng dén truong
nhién, van ton tai cac chénh léch trong  thap hon 16% so véi ngudi thuong tra
ty 1é nhap hoc & bac trung hoc co s6  (cac két qua hdi quy dugc thé hién trong
va trung hoc phd thong trong cic mé  Phuluc 2).

BANG 11 Tilé dang ky hoc tai trudng cong va trudng tu theo tinh trang cu tri
Tinh trang cu'tru
Thuéng tra Tam tri
Tatad Tam trd Tam tri
tamtru daihan | ngan han
Mau gido
Ti 1& nhap hoc trudng cong 45% 21% 25% 10%
Ti 1€ nhap hoc truong tu 29% 52% 52% 52%
Ti 1& nhap hoc chung 73% 73% 77% 62%
Cap Tiéu hoc
Ti 1& nhdp hoc trudng cong 93% 81% 80% 88%
Ti 1é nhap hoc trudng tu 5% 14% 15% 6%
Ti 1& nhap hoc chung 98% 95% 96% 94%
Cap Trung hoc Co's¢
Ti [& nhdp hoc trudng cong 98% 80% 86% 60%
Ti 1é nhdp hoc trudng tu 2% 8% 7% 14%
Ti 1& nhap hoc chung 99% 88% 93% 74%
Cap Trung hoc Phé théng
Ti [& nhdp hoc trudng cong 79% 25% 32% 8%
Ti 1& nhap hoc trudng tu 10% 5% 7% 0%
Ti 1& nhap hoc chung 89% 30% 39% 8%

Ngudn:  Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015

Luuy:

Mau gido: 3-5 tudi; Cép 1: 6-10 tudi; Cap 2: 11-14 tudi; C&p 3: 15-17 tudi
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58.  Nguoi tam tra tra nhiéu tién  vi cu tri. C6 thé rang chi phi di hoc cao

hon mot chut cho viéc hoc mau gido
cdng nhung it hon & cac cip hoc khac
so v6i ngudi thudng tra. Nhiing nghién
ctu dinh tinh truéc dé va nghién ctiu
dinh tinh v€ h¢ khdu nam 2015 bao gém
ca nhiing chi tiéu ma ngudi tam tra doi
khi dugc yéu ciu phai trd phu phi dé
dang ky cho con hoc tai trudng cong. Tuy
nhién, chi phi gido duc dugc bao cdo tinh
theo dau hoc sinh & cac cap khong cho
thdy bang chiing d6i véi nhéan dinh nay,
trti cdp hoc mau gido & mot khia canh
nao d6. Bang 12 chi ra téng chi phi di hoc
hang nam theo loai hinh trudng va dia

hon dugc bao cdo & mot s6 cap doi voi
nguoi thudng tra phan anh nhiing dich
vu phu thém hodc chat lugng. Vi du, c6
thé rang nguoi thuong tra cho con hoc
thém nhiéu 16p hon so véi ngusi tam
tra. Trong bét ct trudng hgp nao, nhiing
phat hién nay cting khong c6 nghia la
chi phi gido duc tai trudng cong la mot
ganh nang nhiéu hon déi véi nguoi tam
tra. Ngudi tam tru hoc tai trudng tu
phai tra phi cao hon. Nhu Bang 13 cho
théy, khong ngac nhién la chi phi tong tai
trudng tu cao hon nhiéu so véi tong chi
phi tai truong cong 6 moi cap.

BANG 12 Chi phi gido duc trung binh hang nam tai trudng cong theo dia vi cu trii va cap hoc

(dion vi: triéu déng)

Tinh trang cu'tru
Thudng tri Tam tri
Tam tri Tam tri Tam tri
cacloai daihan | ngéanhan
Mau gido 8,9 9,8 10,4 71
Tiéu hoc 79 73 74 6,4
Trung hoc (' s6 93 5,5 5,7 44
Trung hoc Phé thong 12,2 93 9,7 71
Ngudn: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
BANG 13 Chi phi gido duc hang nam trung binh tai trudng céng-tu va theo cap hoc
(don vi: triéu dong)
Trudng cong Trudng tu
Mau gido 9,1 13,8
Ti€u hoc 7.8 24,0
Trung hoc (o' s6 8,9 28,0
Trung hoc Phé thong 12,0 2338

Ngudn: Phan tich Biéu tra Bang ky Ho khau 2015
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59. Xét tong thé, két qua khao sat vé
gido duc goi ra rang tam tru van la mot
rao can ddi véi su binh dang vé co hoi.
B&i vi cac truong chi nhan ngudi thuong
tri nén tré em tam tru it c6 co hoi hon &
cdp 2 va cap 3. Mdc du chi phi 6 trudng
cong khong khac méy d6i véi nguoi tam
tra, song tré tudi mau giao va cip 1 van
nhiéu kha nang phai hoc truong tu véi
chi phi cao hon. Nhiing phat hién tuong
tu clng dugc tim thdy trong nhiing
nghién ctiu trudc day, dic biét la Danh
gia Ngheo thanh thi nam 2009 tai thanh
pho Ho6 Chi Minh va Ha Noi. Nhiing phat
hién nay chi ra rang loai hinh cu trd van
con 1a rao can doi véi kha nang ti€p can
trudng hoc binh dang tai nhiing thanh
pho nay va ca nhiing noi khac nta.

Tiép cany té

60.  Nhiing quan ngai vé vin déy té
va ho khiu tap trung vao ganh ning tai
chinh lién quan dén tic dong qua lai
gitia hé thong hd khiu va hé thdng bao
hiém y té€ xa hdi cha Chinh phu. bic
biét, ¢4 hai vin dé c6 thé nay sinh. Thu
nhat, viéc thiéu h¢ khiu thuong tra co
thé1a rao can tiép cin béo hiém y té, dic
biét doi voi tré em. Thi hai, nhiing tré
c6 bao hiém c6 thé phai tra vién phi cao
hon do cac quy dinh vé dong chi tra.

61. Hau hét nhiing nguoi c6 bao
hiém y t€ & Viét Nam déu tham gia
chuong trinh bao hiém y té xa hi. Déi
v6i toan bo dan cu, khoang 76% s6 ngudi
tham gia.” Cdc nhém khdc nhau tham
gia vao chuong trinh véi mic trg cap phi
bao hiém khac nhau va ti 1¢ dong chi tra
khac nhau. Cong nhan c6 viéc lam chinh
thiic thuong tham gia chuong trinh bao
hiém y té qua ngudi st dung lao dong ma
khong ké dia vi cu trd ctia ho.

62. SO ho khiu dugc st dung dé
xac dinh mét ho gia dinh dé€ dugc mua
bao hiém y té hg gia dinh. Nhiing ngudi
khong tham gia chuong trinh bao hiém
xa hoi (nhu la thanh vién cia cdc nhom
dugc trg cdp hodc qua ngudi st dung
lao dong) c6 thé tra tién dé€ tham gia bao
hiém y té. D€ tham gia chuong trinh nay,
tat ca cac thanh vién cua hd gia dinh
ma khong c¢6 bao hiém phai tham gia.
No6i cach khac, mét ca nhan khong thé
tham gia chuong trinh bao hiém y té mot
cach doc lap véi gia dinh cta minh. S6
hé khiu dugc st dung d€ xac dinh cac
thanh vién gia dinh.

63. Theo luat, tat ca tré em dudi 6
tudi déu dugc bao hiém y té€ ma khong
tinh dén hinh thic cu tra. Tuy nhién, tré
khong dang ky tam tra gdp phai nhiing
thach thtic trong viéc dugc bao hiém y té.
Thu tuc 1a dda tré phai cé gidy khai sinh
va sau d6 1a thé bao hiém. Trong thoi gian
thuc dia ctia nghién ctiu trong ndm 2015,
gidy khai sinh chi c6 thé dugc nhan tai
noi dang ky thuong tra ctia ho gia dinh.
Tuy nhién, tinh dén thang 1/2016 theo
lu4t mdi, ho gia dinh c6 thélam gidy khai
sinh cho con tai noi dang ky tam trd. Thé
bao hiém y t€ gan v6i mot co sG y t€ dugc
cap khi trinh gify khai sinh va s6 ho khiu
hodc chiing cti vé dang ky tam tru. Do do,
vé nguyén tac hinh thic ding ky tam tru
khéng con nén la mot rao can dé c¢é dugc
thé bao hiém y té. Tuy nhién, trén thuc
té, cac cong chtic dia phuong c6 thé thuc
hién cac chinh sach theo nhiing cach
khong giong nhau trong cac thu tuc lién
quan tdi gidy khai sinh va thé bao hiém
y té. Ca cac nghién ctiu dinh tinh trudc
day va khao sat dinh tinh vé€ h6 khau méi
day déu cho thay cac truong hgp theo do
ca tré em va nguoi 16n khong ¢ viéc lam
chinh thtic khong cé dugc bao hiém y té
do loai hinh cu tra ctia ho.
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64. Trong s6 nguoi trudng thanh,
khong c6 khac biét dang ké trong ty 1é
dugc bao hiém theo hinh thiic cu tru.
Bang 14 cho thay ti 1¢ dugc bao hiém tai
5 tinh dugc khao sat, theo hinh thtc cu
tri va nhom tudi. Tai tat ca cdc tinh, ti lé
dugc bao hiém thdp hon chut it d6i véi
nguoi tam tru. V€ tong thé, 68% ngudi
thuong tra va 64% ngudi tam tra dugc
bao hiém y té theo mot hinh thiic nao dé.
Cac phan tich héi quy chi ra rang, nguoi
16n tam tra ngan han c6 kha nang nhan
bao hiém it hon 7%, trong khi khong
c6 su khac biét dang ké nao dugc thong
ké gitia nguoi tam tra dai han va nguoi
thuong tra (két qua hoi quy day du dugc
néu tai Phu luc 3). D6i v6i ngudi trudng
thanh la ngudi ngheo, viéc ti€p cén bao
hiém y t€ c6 trg cip dugc xac dinh qua
viéc ho c6 & trong danh sach “ngudi
nghéo” hay khong. Diéu kién vé danh
sach nguoi ngheo va bao hiém y t€ dugc
trg cdp dugc dé cip tai phan sau cua
chuong nay lién quan dén cac chuong
trinh bao trg xa hoi.

65.  DJi vé6i tré duéi 6 tudi, két qua
khao sat cho thay hé thong hg khau co

thé tao rao can doi véi viéc dugc bao
hiém y té. C6 khodng trong dang ké
trong ti 1¢ dugc bao hiém gitta nhiing
ngudi cd ho khau thuong tra (87%) va
tam tra (74%). D6i vé6i tré em tam tra
khong dugc bao hiém, dia vi cu tra dugc
dan ra 13 nguyén nhin chinh khong
dugc bao hiém (25% s6 nguoi dugc hoi).
Ton tai khoang cach & tré 16n hon (tudi
ti 6-14), mac du ti 1é dugc bao hiém la
cao hon: 96% doi vé6i ngudi thudng tru
va 88% doi v6i ngudi tam tru. Phan tich
héi quy trong phu luc cho thdy nhiing
hinh mau thay déi khac nhau theo tudi
va gilia ngudi tam trd ngin han va dai
han. Khi kiém sodt cac yéu t6 khac thi
kha ndng tré dudi 6 tudi tam tra dai han
dugc bao hiém it hon 7%, trong khi tré
tl 6 — 15 tudi va tam trd ngan han thi ti
1¢ nay 1a 8%.

66.  Phu nii la nguoi cha yéu chiu
ganh nang xu ly viéc tiép can bao hiém
y té bi han ché caa tré em. Cac phong
van dinh tinh chi ra rang phu ni chiu
trach nhiém chinh trong viéc thao d& cac
rao can vé tiép can y té€ (va gido duc) cho
con cdi. Bdc biét la nhiing ngudi phu nit

BANG 14 Tilé dudc bao hiém y té& theo nhém tudi va hinh thiic cu tri

Tinh trang cu' tru

Thudng tru Tam tru
Age group Tam tri Tam tri Tam tri
cacloai daihan | ngéanhan
Tré tlr 0-5 tudi 87% 74% 73% 78%
Tré tir 6-14 tudi 96% 88% 91% 74%
Nguai tir 15 tudi tr [én 68% 64% 65% 62%

Ngudn:  Phan tich Diéu tra Bang ky HO khau 2015
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dang di lam phai chiu thach thticlaho c6
thé phai mat thoi gian lam viéc cho viéc
dam phan vé cac quy dinh vé bao hiém
va su cham séc cho con cai ho.

67.  Cac nghién ctiu dinh tinh ciing
goi y rang nhiing ngusi khong c6 ho
khau thuong tru c6 thé chiu chi phiy
té€ cao hon.'”® Quan ngai dugc néu trong
nhiing nghién ctiu d6 lién quan chu yéu
dén cac chi phi ma ho phai tra khi st
dung bédo hiém. Ca nhan c6 bido hiém
y t€ chi dinh co s& y té chinh ma minh
sé nhan dich vu y t€. Viéc nhéan dich vu
y té tai co sd khong phai 1a co s& dugc
chi dinh la c6 thé nhung chi khi chiu tra
phi dong chi tra cao hon. Cac nghién
clu goi ra rang ngudi tam tru khong thé
d6i co s6 y t€ da chi dinh sang co s6 &
noi ho sinh s6ng. Mot truong hgp dién
hinh dugc mo ta béi mot ngudi tham gia
Nghién ctiu dinh tinh vé h¢ khau:

“Toi van c6 thé mua bdo hiém y té

nhung vi hy khdu thudng trii ciia t6i &

Hué nén t6i phdi quay vé Hué dé kiém
tra stic khée va néu toi st dung dich vu
cham séc y té & day, téi phdi trda 70%
tong chi phi. Diéu nay déi vdi toi rdt
kho khan.”

Mot phu nii tam tra tai Quan Nai
Hién Dong, Da Nang

Tuy nhién, ngudi tham gia khao sat dinh
tinh (HKQS) ciing chi ra rang viéc chi
dinh mot co 56 y té dia phuong la khong
kho doi véi nguoi lam viéc trong khu vuc
chinh thtic - nhiing nguoi dugc tham
gia bao hiém qua cht st dung lao dong.

68.  Két qua tu Khao sat HRS chi ra
rang nguoi tam tra c6 kha nang bi chi
dinh co s& y té xa noi cu tru hién tai cia
ho. 19% nguoi tam tri c6 co s6 y té€ dugc
chi dinh tai m6t tinh khéc véi tinh ctaa
ho, so vé6i con s6 1% clia ngudi thuong
tra (Bang 15). Nhiing ngudi tam trd nay
c6 nguy co phai trd phi cao hon dé€ st
dung co sd y t€ tai noi minh cu tra.

BANG 15 Dia diém co'sé'y té duoc chi dinh

Tinh trang cu'tru cta chi hé

Thuéng tra Tam tri
Tatad Tam trd Tam tri
tamtru daihan | nganhan
Xanoi cutrd 18% 10% 11% 7%
Xa khdc trong huyén cu trd 45% 44% 45% 40%
Huyén khdc trong tinh cu trd 36% 27% 26% 28%
Tinh khac 1% 19% 17% 25%
100% 100% 100% 100%

Ngudn: Phan tich Biéu tra Bang ky Ho khau 2015
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69.  Nhin chung, Féc két qua trong Su tham gia trong xa h(’.‘)i
linh vuc y té chi ra rang dia vi tam tru
van c6 thé la rao can vé co hdi binh . o N
dang, miac du khong con ning né nhu 70'. R Nguoi .tf-‘m tru co it co hgl ho:n
nghién ctiu dinh tinh truéc d6 chi ra. nhiéu trong viéc tham gia cic t6 Chdf
S6 lugng nhiéu ngudi tam tru c¢é béo dia phuong va hoat dong xa hoi. Ti 1¢
hiém y t€ (ké ca cac em nho) va nhiing tha’m gla g cap h? gla dmhAcua cac nhoAm
ngudi thong bdo ring co s4 y t€ chi dinh khacv nhau va A,c‘ac,hoeit d?,ngA,d‘i?C,ne‘j
ctaho & trongkhu vuc cu tri chiraring @ ,Bang 16: POI Vol hau ‘het tat ca cac to
ho khu tam tri khong phai la rao can chtic, cé Ighleu nguoi thli(’)’ng trd tham gia
phé bién déi véi viéc tiép can dich vu nh’;mg ha‘} nhu khong €O nguol tam tru.
y t€. Hon niia, két qua cling chi ra mot Ch‘l co mot ngf)a{k la sy tham gla cong
khodng cich dang lo ngai gifia chinh dAoan, o day‘th} cong nhan‘ tam tru co ti
sach va viéc thuc hién. Dic biét la hon % le{ cao ho’n'\An o 1}h1eu nguol ,tam triilam
s6 tré nho tam tra thiéu bdo hiém y té, du <3¢ €Ong Vlec‘hudng hio’rAl’g cosup huc vu
da c6 chinh sich phé cap bao higm yts, ~ cUa cong doan. Nhu thé ngusi tam tré
c6 it co hoi hon nhiéu trong viéc tham
BANG 16 Tilé tham gia clia cac hd gia dinh vao cac té chiic va hoat dong xa hoi
Tinh trang cu'tru ciia chi hé
Thudng tru Tam tru
Tam tri Tam tri Tam tri
cacloai daihan | nganhan
16 chiic
Doan Thanh nién 17% 6% 6% 7%
Hoi Phu ni 43% 5% 6% 2%
Hoi Nong dan 13% 1% 1% 0%
(6ng doan 19% 27% 28% 25%
Hoi Cuu chién binh 12% 0% 0% 0%
Hoi Ngudi cao tudi 15% 0% 0% 0%
Cacméi quan hé va hoat dong xa hdi
Cudc hop clia t6 dan cu 84% 17% 21% 10%
Bd phiéu 6 cap dia phuang 82% 21% 22% 18%
B6 phiéu 6 cap quan huyén, thanh phd va trung uong 34% 7% 8% 7%
Hop dong gop y kién chinh séch 64% 12% 15% 8%
Dong gop cac quy xa hoi hodc tur thién 85% 29% 30% 27%
Hoat dong 6 khu dan cu 92% 44% 47% 40%
Giao tiép vdi lang giéng 98% 92% 93% 90%

Nguén: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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gia cac hoat dong xa hoi chinh thtc, vi
du nhu céc cudc hop & dia phuong. Tuy
nhién, hau nhu khong c6 sy khéac biét
nao trong ti1é giao ti€p vai lang giéng.

71.  Khong r6 liéu mic do tham gia
thip co phai la do dia vi tam tra hay
khong. C6 thé nhiing ngusi tam tru
khong dugc khuyén khich tham gia cac
t6 chtic va hoat dong chinh thtic. Nhung
cing c6 thé ti 1é tham gia thip phan dnh
moi quan hé khong sau sac gitia nguoi
tam tra va cong dong do ho c6 thai gian
sinh song tai cong dong trung binh it
hon. Du trong trudng hop nao, tilé tham
gia thip cing goi ra ring mang ludi xa
hoéi ciia ngudi tam tru la tuong d6i mong,
diéu nay tao nén khé khin cho nguoi
tam trd trong viéc c6 dugc thong tin vé
cach thtic tiép can dich vu cong.

Bao tro xa hoi

72.  Khao sat HKQS va nhiing
nghién ciu dinh tinh truéc dé da goi
y rang ngudi tam trd gip nhiing rao
can trong viéc tiép cin bao trg xa hoi.
Mot van dé quan trong la liéu nguoi tam
tra cé da diéu kién dua vao danh sach
“h¢ ngheo” - danh sach chinh thtic cta
dia phuong vé viéc ai dugc coi la ngheéo
va do d6 du diéu kién hudng nhiéu bién
phap ho trg xa héi. Nhiing nghién ctu
dinh tinh truéc day da cho théy rang,
mdc du khong bi can tré dua vao danh
sach ngheo mot cach ro rang, song trén
thuc t€ nguoi tam tra hi€ém khi dugc dua
vao. Theo nhiing nghién ctiu nay, ngudi

tam tra dugc xem xét dua vao danh sach
doi khi bi yéu cau trinh xdc nhan cua
noi ho ¢6 ho khiu thuong tra rang ho
chua nhéan ho trg xa hoi tai noi do. Tuy
nhién, trong Khao sat HKQS, mot s6 ho
dan tam tru tai Da Nang théng bao rang
ho nhan duoc mot s6 hd trg danh cho
ngudi ngheo. Huéng ti€p can c6 vé dugc
md& hon & thanh ph6 H6 Chi Minh, noi
ma cac can by & dia phuong thong bao
rang ho coi h¢ dan tam tra du diéu kién
dé dua vao danh sach ngheo. Nhiing y
kién khong giong nhau dugc néu trong
Khao sat HKQS goi ra rang chinh sach
cua cac dia phuong vé viéc dua nguoi
tam tru vao danh sach ngheo la khong
nhat quan.

73.  Dii liéu tii cudc Khao sat HRS
nam 2015 chi ra rang, chi trit mt tinh
trong s6 cac dia phuong dugc khao sit,
cac h¢ gia dinh hiau nhu khong & trong
danh sach ngheéo, du dia vi cu tru caa
ho la gi. Bang 17 cho thay su phan chia
6 moi tinh theo dia vi cu tra danh cho
ngudi ngheo. Tai 3 trong 4 dia phuong
c6 mat do do thi hoa cao - Tp. H6 CHi
Minh, Ha N¢i va Pa Nang - ti [¢ 1a cao
hon doi véi nguoi thuong tra. Chi co
tai Binh Duong ti 1é nay la cao hon doi
v6i ngudi tam tru. Tai ca 4 dia phuong,
rat it ngudi ¢ trong danh sach nghéo,
diéu dé phan anh mtc do giau tuong
doéi 6 nhiing viing do thi hda ctia Viét
Nam. Chi tai Pdk Nong, mot tinh cha
yéu la nong thon trong Khao sat HRS la
c6 nhiéu ngudi trong danh sach ngheo:
27% ngudi thuong tra va 10,1% nguoi
tam tra.
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BANG 17 Tilé phan tram sé ho nghéo theo tinh
Tinh trang cu'tru ctia chi hé
Thuong tru Tam tru

Cacloai Tam tri Tam tri

tamtru daihan | nganhan
Binh Duong 24 4,2 38 6,3
Tp. Ho Chi Minh 55 2,5 1,5 38
Ha Noi 2,7 0,7 0,6 09
ba Nang 6,1 35 43 0
Dak Nong 27 10,1 10,2 9,1

Ngudn: Phan tich Biéu tra Bang ky HO khau 2015

74.  Khao sat HRS cho thiy mot
s0 it bang ching rang ngudi tam tra
nghéo gip phai kho khan trong viéc
dugc dua vao danh sach nghéo. Quyét
dinh ai dugc dua vao danh sach nghéo
do chinh quyén dia phuong dua ra dya
trén mot quy trinh phtic tap ma theo
nguyén tac, coi thu nhap ctia ho gia dinh
la tiéu chudn danh gia chinh. Phén tich
hoi quy vé dia vi ngheo dugc néu tai Phu
luc 4. Kiém soat cac yéu t6 thu nhép, dia
vi cu tru cta ho gia dinh, tinh va cac dia
phuong da do thi hoa, thi ho gia dinh
tam tru dai han chi kém 3% vé kha ning
dugc dua vao danh sach ho ngheo so véi
ngudi thuong tru.(Cac ho gia dinh tam
tra bao gom ca dai han va ngan han thi
chi kém 2% vé kha nidng dugc dua vao
danh sach ho ngheéo).

75.  Tilé nhin dugc trg cap xa hoi
theo khao sat HRS la rat thap d6i véi
hau hét cac chuong trinh muc tiéu va
cac trg cip cta Chinh pha. Diéu nay
khong gay ngac nhién khi s6 cac ho gia
dinh trong danh sach ngheéo la thap va
muc do thu nhép cao tai nhiing khu vuc
nay. Trong s6 cac ho gia dinh thuong tru,
chi ¢6 mot chuong trinh - hd tr¢g mua
thé bao hiém y té - la cd ti 1é bao phu
qua 3%. Ti 1¢é tham gia la thap hon chut it
doi véi ngudi tam tra trong hau hét cac
chuong trinh. Ti 1é tham gia tong thé la
cao nhét do6i véi chuong trinh bao hiém
y té€ 6 trg cap — 14% doi véi ho gia dinh
thudng tri va 8% s6 ho gia dinh tam tra.
Trong nghién ctiu dinh tinh, mot s6 ca
nhan thong bao khong du diéu kién dua
vao danh sach nghéo va chuong trinh
bao hiém y té€ c6 trg cdp do la nguoi tam
tra (xem Hop 3).
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HOP 3 Han ché vé thé bao hiém y té clia ngudi tam tra

Gia dinh ctia 6ng Thanh thué mot can nha tai
quén Thanh Khé Tay, thanh phé Pa Nang. Gia
dinh 6ng da tam tra & day dugc hon 10 nam.
Ong Thanh I cong nhan. Me 6ng da 75 tudi va
bi 6m. Vg 6ng khong c6 viéc lam va cac con thi
dang d¢ tudi di hoc.

Cén nhac hoan canh khé khin cta 6ng, t6
trudng dan pho da dé nghi quan phan loai ho
ong la ho ngheéo d€ dugc hudng trg cdp va ho
trg tit nha nudc. Sau nhiéu 14n va nhiéu tha tuc
dang ky, gia dinh dugc thong bao 1a khong du
diéu kién dé dugc dua vao danh sach ho ngheo
do khong c6 ho khau thuong tru.

Khong & trong danh sach ho nghéo c6 nghia la
gia dinh khong dugc bdo hiém y té mién phi tai
ba Nang. Do d9, ¢t 2 tudn mot 1an 6ng Thanh
phai dua me gia 6m vé qué & Quang Nam dé€lay
thudc vi d6 1a noi dang ky ho khau thuong tra
ctia me 6ng va noi da cdp thé bao hiém y té cho
ba. Viéc di lai tiéu ton nhiéu thoi gian va tién va
khong tot cho stic khoe cia me 6ng va lam ong
mat thém ngay nghi phép. Sau khi can nhic ky
ludng, 6ng quyét dinh dua me vé nha chi gai &
qué dé€ dugc kiém tra stic khoe va nhan thudc
mién phi. Viéc phai dua me vé Quang Nam
khién 6ng cam thdy rat bi quan va nhu ¢ 16i.

Ngudn: Nghién ciu thuc dia HQKS

BANG 18 Tilé phan tram ho gia dinh tham gia cac té chiic va hoat dong xa hdi

Tinh trang cu'tru cia chi hé

Thuong tru Tam tru
Tatca Tamtrd Tam tru
tam tru daihan | nganhan
Cac chuong trinh muc tiéu cta Chinh phi
HO trg mua bao hiém y té 13% 8% 8% 8%
Giam hay mién chi phiy té 3% 2% 2% 3%
Giam hay mién hoc phi 2% 1% 1% 2%
Trg cap vé thuc pham 2% 1% 1% 1%
HO trg truc tiép cho hd nghéo/dan toc thiéu s 2% 1% 1% 0%
Tin dung uu dai cho ngudi ngheo/dan toc thiéu s 2% 1% 1% 1%
(dc chuang trinh khéc 1% 0% 0% 1%
Trg cap
Tro cap tién dién 1% 0% 0% 0%
Trg cap luong thuc khan cp 1% 0% 0% 1%
Trg cap cho cong chiic Nha nudc ¢ thu nhap thap 0% 0% 0% 0%
Trg cdp uu dai cho nguoi co cong 2% 0% 0% 0%
Trg cap cho hd nghéo 2% 0% 1% 0%
Tro cap khéc 2% 1% 1% 0%
Cacdich vu xa hdi chung
Cung cap thong tin vé chinh séch 76% 33% 36% 29%
Cung cap thong tin vé cham sc y té 79% 39% 40% 38%
Tiém chlng 80% 45% 47% 40%
(ac chuong trinh phong chdng bénh dich 83% 45% 46% 42%

Ngudn: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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76.  NOi chung, nhiing phat hién tii  tai Chuong 2) cho thay tinh trung binh,
khao sat chi ra rang s6 nguoi bi anh  vé tdng thé ngudi tam trd chi it cho tién
huéng béi kha nang ti€p can bao tr¢  dién hon. Tuy nhién, ho phai tra tién
xa hoi han ché vi la nguoi tam trd la  nhiéu hon cho méi kilowatt-gic (kwh)
han ché. Do sy thinh vugng tuong d6i  dién, do co cu tinh phi dién ddc thu.
cua nhiing khu vuc nay - noi ma nhiing
nguoi tam tra sinh séng - rat it nguéi  78.  Nguoi tam tra thué nha phai tra
du diéu kién tham gia cac chuong trinh  phi dién cao hon vi ho khong du diéu
bao trg xa hoéi. Tuy nhién, do chinh sich  kién dugc tinh phi thip trong cach tinh
khong nhat quan vé diéu kién d6i v6i  phi st dung dién liy tién. M6i ho gia
ngudi tam tra, trong mot s6 trudng hgp,  dinh phai trd 1.632 dong cho méi kwh
mot s6 ngudi nhé ra du diéu kién dua  cho 50 s6 dau tién va sau d6 tra thém cho
vao danh sach ho nghéo da khong dugc  mdi kwh do cach tinh lay tién (xem Bang
dua vao. 19). Ho gia dinh c6 thé ky hgp dong véi
co quan cép dién cho phép nhén cong to
Pién riéng. Ho gia dinh du diéu kién ky hgp
’ dong nhu vay néu cé hd khiu thuong
. L tra. HO tam tru ciing c6 thé ky hgp dong
77. 1\{§u01 tam}ru P}“al tra Phl dlen nhu véy véi diéu kién cé chiing nhan s6
tuong d(:l cao. Rat r1h1eu, nguoi trd 16i Ky nha va trong trudng hop dé hop
phéng van trong Khao sit HKQS than  ggng phai kéo dai it nhét 1 nim.” Céc ho
phiénrang ho trd phidién ritcaovihinh  giy dinh tam tra phai thué nha thi nhin
thic tam tré ctia ho. Trén thuc t&, di  chung khong da diéu kién ky hgp déng
liéu vé chi tiéu (dugc néu trong Bang 10 nay trii khi dugc chi nha bao lanh.
BANG 19 Cach tinh phi dién chinh thtic
VND
0-50 kwh 1632
51-100 kwh 1686
101-200 kwh 1965
201-300 kwh 2466
301-400 kwh 2753
>400 kwh 2846
Ngudn:  Quy dinh ctia EVN ngay 12/3/2015

Ghichu:  Cac s6 trong bang trén can cdng thém 10% VAT
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79.  Nguoitam tru phai thué nha tra
phi khong liy tién theo kwh. Do khong
c6 cong to riéng, ho phai tra truc tiép cho
chti nha - nguoi sé tra cho nhiéu ho thué
nha theo mot cong to duy nhat. Phi tinh
cho ho gia dinh do cht nha xac dinh.
Trong s6 cac ho gia dinh trd phi mot
gia cho cht hd trong Khao sat HRS thi
muc trung binh phai tra la 2.884 dong,
tic la cao hon mot chut so véi gia cao
nhat trong thang lay tién dugc néu trong
Bang 19. (Mot ho gia dinh chi tra muc
phi cao nhat trong thang lay tién néu
dung qud 400kwh nén trung binh sé chi
phai tra it hon nhiéu mtic cao nhat nay).
Do d6, mét ho tam tra thong thuong &
nha thué phai tra phi cao hon so v6i mot
ho thuong tra thong thuong nhu dugc
nhiing nguoi trd 16i phong van trong
khao st dinh tinh chi ra.

80. Luat Pién luc c6 mot diéu
khoan cho phép ap dung thang lay
tién d6i v6i ngudi tam tra thué nha.
Tuy nhién, trong cac tra 16i phdng vin
trong khuon khé Nghién ciu HKQS,
cac can bo 6 dia phuong va ngudi thué
nha ndi rang quy dinh nay hiém khi
dugc st dung. Theo quy dinh nay, cht
cho thué nha cé nhiéu ho thué co6 thé
lam don dé nghi cu 4 nguasi dugc coi la
mot ho gia dinh (va khong quan trong
hinh thtic cu tra ctia ho 1a gi) dé ¢6 cach
tinh gia dién phu hgp theo thang lay
tién cho mdi hd. Hau nhu khong c6 cha

nha nao theo cac tht tuc nay vi nhiéu
ly do: ho khong biét chinh sach, thu
tuc gidy to phtic tap, ho khong muén
phai diéu chinh lai khi s6 ngudi thué
nha thay d6i, hay ho khong muén bao
cao vé€ s6 nguoi thué nha vi s¢ sé phai
nop thué. No6i chung, vi ho c6 thé ap chi
phi lén ngudi thué nha nén ho khong
c6 dong luc d€ ap dung quy dinh nay.

Tiép can cac dich vu chung va
trai nghiém déi véi hé théng
hé khau

81. Mot lgi than phién phd bién cua
nguoi tam trid 1a khi khong c6 ho khau
thuong tru, ho khong thé thuc hién cac
tha tuc gidy t¢ hanh chinh co ban tai
noi ho cu trd. Nguodi tra 16i phong van
Nghién ctiu HKQS dua ra nhiéu truong
hgp nhu vay. Viéc thuc hién cac thu tuc
nhu véy doi hoéi ngudi tam tra phai quay
vé noi dang ky thuong tra c6 thé cach xa
noi 6. Hop 4 liét ké cac thu tuc yéu cau
hé khiu thuong tra tai hai phudng. Mot
16i than phién thuong gap la:
Do khéng c6 s6 ho khdu, chiing toi phdi
vé qué dé xdc minh cdc gidy té cdn
thiét, chang han nhu ddi Chiing minh
thu nhdn dan. T6i phdi trd 260.000
dong tién xe khdch khii hoi dé vé Soc
Trang. Toi phdi nghi lam 3 ngay.
(Thao ludn nhém trong tam véi cong
nhan di cu tai An Lac, Binh Tén)
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HOP 4 Cacthi tuc yéu cau phai xuat trinh s6 hé khau dugc niém yét tai Van phong UBND

cap phuong xa

Phucong Nai Hién Dong, Qudn Son Tra,
Da Ning

Xa Nghia Thanh, Gia Nghia, Ddk Nong

o Khaisinh

o Khai sinh cho tré bi bo roi

o Khai sinh cho tré so sinh tti vong

o Khai sinh lai

o Khai sinh muén

o Khai tu

o Khai ti lai

o Daing ky két hon

o bang ky két hon lai

o Lay gidy xdc nhan tinh trang hon nhan

o Cdp gidy xac nhan tinh trang hon nhan cho
cong dan Viét Nam cu tra trong nudc dé€ ldy
nguosi nudc ngoai

o Dangkybao ho

o Dang ky thay d6i hodc két thuc bao ho

o Daing ky cong nhan quan hé cha me

o Ding ky thay d6i hodc sta déi ho tich cho

nguoi dudi 14 tudi

o bingky b6 sung ho tich cho moi déi tugng
khong ké tudi

o Ding ky stia d6i ndi dung trong s6 ho tich

va cac tai liéu vé ho tich khac

Cép ban sao s6 ho tich

bing ky nhan con nuoi

Dbing ky lai viéc nhan con nudi

bing ky lai viéc nhan con nuoi trén thuc té

© O © ©O

o Khai sinh

Xac minh hgp dong chuyén d6i quyén st

dung dat

Xdc nhén so yéu ly lich

Lam thu ay quyén

Hop dong Gy nhiém vé bat dong san

Chiing nhén tli choi thiia ké bat dong san

Xac minh vé thiia ké

Xac minh hgp dong thé chap

Tht tuc vay ngan hang cho h ngheo

Don yéu cau chia tach, nhép hodc chuyén

d6i muc dich st dung dat

Dé nghi vé phuc lgi xa hoi

o Xacnhén tinh trang khé khén cho sinh vién
dé vay tin chdp ngan hang

o Xac nhan tinh trang ho nghéo

o Kiém tra dé nghi thanh toan chi phi tang 1€/
chon cat

o Kiém tra yéu cau cham s6c ngudi gia tai co
sG bao trg xa hoi

o Kiém tra dé nghi mua nha coéng

o bDao tao nghé cho ngusi ngheo

o Xac minh yéu cau tham gia chuong trinh
tao viéc lam

o Don dé nghi uu dai véi ngudi co6 cong véi
cach mang (bao gom nhiéu loai hinh uu
dai)

o Xac minh yéu cau ho trg tai chinh cho tré
em thudc Chuong trinh 19

© © 0 0 O 0 O © o

)
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82.  MJ{t thay ddi gan day trong luat
da tao thuén lgi hon cho viéc dang ky
ho tich déi véi nguoi tam tra. Trudc
day, dé€ ding ky khai sinh hodc két hon,
ngudi tam tru phai tré vé noi dang ky ho
kh4u thuong tra. Diéu nay da thay déi
theo Luat Ho tich mdi, cé hiéu luc tit dau
nam 2016 (sau thoi gian tién hanh khao
sat HRS va HKQS). Diéu 5 ctia Luat méi
gom cdac quy dinh sau:
Cé4 nhan c6 thé dang ky ho tich tai
noi thudng tra, tam tru hodc noi cu
tra hién tai. Trong truong hgp khong
dang ky tai noi thuong tra, van phong
noi nguoi d6 dang ky phai thong bao
ve viéc dang ky ctia nguoi doé téi ty
ban nhén dan xa/phudng noi ngudsi
d6 c6 ho khdu thuong tra.

Nhu vay, thu tuc ho tich (khac véi dang
ky ho khiu) doi véi khai sinh, ddng ky
két hon c6 thé duge thuc hién tai noi
cu tra hién tai ctia moét ngudi du nguoi
dé khong dang ky thuong tra hay tam
tra tai noi do. Thay déi nay da tao nhiéu
thuan loi vé tha tuc hanh chinh cho
nguoi tam tru.

83. Nguoi tam tra c6 y dinh 6 lai
mudn cé dia vi ho khau thuong tru.
Trén mot ntia (53%) s6 nguodi tam tru

ndi rang ho c¢6 y dinh & lai thanh pho/
tinh noi ho dang cu tra va hau nhu tat
ca s6 d6 (51%) ndi ho mudn co dia vi ho
khiu thuong tra (Bang 18). Trong Khao
sat HKQS, mot s6 ngudi tra 16i rang ho lo
ngai viéc thay doi dia vi thuong tri anh
hudng dén quyén st dung dat cta ho
tai noi ma tit d6 ho chuyén di, kha ning
thtia két bat dong san tai d6 va nhiing
lién hé vé tinh cam véi ho hang.

84.  Maic du c6 nhiing than phién vé
chi phi khong chinh thiclién quan dén
tinh trang h¢ khau dugc néu trong cac
cudc phong van, hau nhu khong cé ai
thong bao vé nhiing chi phi dé trong
Khao sat HRS. It hon 1% s6 ngudi tam
tra thong bao ho tting bi phat vi cac van
dé lién quan dén ho khdu, va chi trén
2% thong bao phai dua hoi 1 (Bang 20).
Trong khi d6, nhiéu nguoi tra 161 Khao
sat HKQS cho biét vé cac truong hop
phai tra cac khoan phi khong chinh thtc
dé dugc xac nhan vé tinh trang tam tra.
Co 1€ la khao sat HRS khong phai la mot
cong cu t6t d€ thu thap thong tin vé cac
khoan phi nhu vay, vi nguoi tra 16i phong
van khong thé€ hodc ngan ngai phan biét
gitia cac khoang phi chinh thtic va khong
chinh thtc.

BANG 20 Trai nghiém ctia cong dan véi hé khau

Thuong tru Tam tru
Tatcd Tam tri Tam tri
tam tri daihan | nganhan
Ké hoach & lai ldu dai tai thanh phd/tinh 96% 53% 55% 49%
Mudn c6 hd khau thutng tri - 51% 51% 51%
Da bi phat lién quan dén ho khau 0% 0.9% 1.0% 0.6%
Phai dua héi 16 vi lién quan dén van dé ho khau 0% 2.2% 2.2% 2.2%

Ngudn: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015
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85. Tuong tu nhu viy, trong Khao  86.  Nhiing khac biét trong cac chi
sat HKQS, nhiéu nguoi tra 16i phong  phikhong chinh thic dugc thongbaola
van thong bao phai tra nhiéu tién d€c6  khacbiét ding ké duy nhit trong nhiing
h¢ khiu thuong trid hodc tam trd, song  phat hién giita HRS va HKQS. Su tuong
nhiing khoan chi d6 khong phd bién  phan gitia cac két qua dinh tinh va khao
trong Khao sat HRS. Chi 6% nhiing  sat ho gia dinh ggi ra rang c6 thé nhiing
ngudi da c6 dugc ho khidu thuong tri  ngudi tra 16i phong van trong Khao sat
tu 2005 va 17% nhiing ngudi c6 dia vi ~ HRS ngan ngai thong bdo vé viéc phai
tam tra ti 2005 théng bao phai tra hon  tra nhiéu tién vi c6 thé bi coi 1a hoéi 1o.
500.000 dong (Bang 21). Ngugc lai, trong ~ Ngudi tra 16i phong van trong Khao sat
khéo sat thi diém cho Khéo sait HRS va ~ HKQS ciing ghi nhén rdng trong mot s6
trong nghién ctu dinh tinh HKQS, trudng hgp ho bi yéu cau tra cac khoan
nhiéu ngudi cho biét ho phai tra nhiéu  phikhong chinh thiic khong dugc néu ro
triéu dong. Dudi day la mot vi du: khi thay déi dia vi ho khdu dé nhan dugc
“Toi da chi 2 hodc 3 triéu dong dé c6s6  cac gidy t& va chii ky can thiét dé xt ly
tam tril. Sau ddy ho doi thém 2 triéu dé  hd khau, va khi tra 16i cic ciu hoi theo
c6 “ho khdu” nhung toi khong cé tién”.  cu trac trong Khao sat HRS, ngudi tra
(Lao ddng ni thoi vy, phuong 13,  16i phong van c6 thé khong nghi téi cac
Quén Go Vip). khoan chi nhu vay.
BANG 21 Céckhoan chi cho thay ddi dia vi cu tru
Sé'tiéen
Khongnhé | Khongtrd |  <100K | 100k-500K |  500K-2 triéu >2 triéu
Chi tra cho viéc ddi tir tam tri 14% 52% 21% 6% 5% 1%
ngan han sang dai han
Chi tré cho viéc ddi tir tam tri 17% 62% 3% 2% 2% 14%
dai han sang thudng trd

Ngudn: Phan tich Khao sat vé Dang ky HO khau nam 2015
Luu y: M&u dua ra chi la nhiing ngudi da thay déi tir 2005
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Van dé hé khau
trén phuong tién truyén thong,
trong thao luan chinh sach

va nhan thuc cia cong dan

Cdc phan tich bdo chi, phdt biéu cla cdc quan chiric va quan diém cta céng dan thé
hién trong cd HKQS va HRS cho thdy nhiéu luéng y kién khdc nhau vé hé théng ddng
ky hé khdu. Tir ndgm 2006, cdc phuong tién truyén théng da dua tin mét cudc tranh
ludn quyét liét vé hé théng, phdn dnh mdc dé quan tdm cao cua ngudi ddn déi vai
vdn dé nay. Bdt chdp su kiém sodt chdt ché cia Chinh pht déi véi bdo chi, cdc bai bdo
da thé hién quan diém da dang, bao gém ngay cang nhiéu cdc chi trich manh mé déi
vGi hé théng ddng ky hé khdu. Cdc bai bdo gdn day va phuong tién truyén thdng xa
héi da néu dam cdc cdu chuyén cta cdc cd nhdn vé nhiing khé khdn lién quan dén hé
théng. Tuong tu, cdc quan chirc cling tham gia vao nhiing cudc tranh ludn gay gdt
vé hé théng. Nhiéu céng dan duoc phdng vdn bay té tng hd déi véi ché dé hé khdu,
nhung déng thaoi phdn I6n Iai néi rdng né han ché quyén cua nhiing ngudi khéng cé
ddng ky thudong trd va cdn c6 bién phdp giam bét nhiing han ché dé.

Théng tin trén bao chi

87.  Thong tin bao chi vé hé thong
dang ky hg khau cho thidy mic d§ quan
tam cua dan ching va cic quan diém
khac nhau vé hé thong. Tt nam 2007
dén 2015, ¢6 7.611 bai bao dé cip dén hé
thong ho khdu da dugc phat hanh trén
cac t6 bao Viét Nam®. Cac phén tich
trinh bay & day lién quan dén viéc dua
tin v€ van dé nay trén 6 td bao 16n: hai t&

bdo hoan toan do Nha nudc tai trg (Bao
Nhan dan va Ha Noi mdi), hai to bao truc
tuyén dugc doc phé bién c6 mot phan tai
trg tu khu vuc tu (Bao mang Vietnamnet
va VnExpress), mot to bao gidy dugc doc
rong rai (Bao Tudi tré) va mot to bao tap
trung vé van dé ngudilao dong Viét Nam
(Bao Ngudi Lao dong). Bang 22 cho thay
s6 lugng cac bai viét trén mdi bdo trong
giai doan nghién ctiu ndi dén van dé ho
kh4u va con s6 cdc bai nhac dén tii ho
khéu trong phan tiéu dé.
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BANG 22 Théng tin bao chi vé hé théng ho khau, 2007 - 2015

Cachao Cachai dua tin vé hé khau Tiéu dé
Ngudi Lao dong 487 26
Tudi tré 464 53
VnExpress 440 53
Vietnamnet 437 29
Ha Noi Méi 419 7
Nhdn dén 366 13

88.  Cac t6 bao phd bién nhit cé
muc d§ dua tin nhiéu nhat vé van dé
h¢ khau, cho thiy chu dé dugc doc gia
quan tam. Hai t& bdo c6 mic do kiém
soat ctia Nha nudc cao nhét la Nhdn dan
va Ha Noi mdéi c6 cac tiéu dé nhac dén ho
khiu it nhét, trong khi hai t& bao khac
gém mot t6 bao mang 1a VnExpress va
bao gidy 1a Tudi Tré c6 nhiéu tiéu dé dé
cap chu dé nay nhat.

89.  Bao chi phan anh moét loat cac
quan diém khac nhau no6i chung va lién
quan dén van dé ho khau néi riéng.
Maic du nhiing han ché chat ché doi véi
bao chi da dugc ndi long trong nhiing
ndm gan day, cac bang xép hang qudc
t€ van phan anh moi trudng thong tin
cta Viét Nam chiu su quan ly manh mé
ctia Nha nudc. Trong ndm 2014, theo T6
chiic Phéng vién Khong Bién gisi, mot
co quan gidm sit phuong tién truyén
thong, Viét Nam bi xép hang tht 174
trong s6 180 quoc gia*. Dau vay, bdo
chi thé hién cic quan diém khac nhau.
Trong khi phuong tién truyén thong Nha
nudc hodc truyén théong ctia Dang nhu
bdo Nhdn dan va Ha Noi mdi it bai viét
vé chinh siach ho khiu, va bdo Nhan dan
thinh thoang cho dang cac bai viét ung

ho hé thong, thi bao nhu Tudi Tré, Ngudi
Lao dongva Vietnamnet thudng dang cac
bai bao hoac binh luén phé phan van dé
ho khau.

90.  Thong tin bao chi vé vian dé ho
khéu c6 thé€ chia lam ba giai doan thoi
gian: 2006-2009, 2010-2012, va 2013-
2015. Trong giai doan 2006-2009, lap
luin rang ho khiu cin thiét phai c6 dé
kiém soat van dé cu tru:
That khong cong bang dé do 16i tdt cd
cdc diéu toi té déu do ho khdu... Toi
nghi khong cdn thiét phdi qui dinh
ngay trong Ludt Cu trii rang h khdu
chi dé phuc vu muc dich qudn 1y cu
trii va khong nén dé bdt ky vin dé nao
khdc “bam” vao.... Vi du nhu bdu cii,
goi ngudi di lam nghia vu quan su...
ngudi ta phdi ldp danh sdch cii tri,
tuyén nguoi theo ho khdu, néu khong
thi khong biét dua vao dau.??

Ngugc lai, bdo Tudi Tré trich dan 16i
chuyén gia lap luén ring hé thong nay da
han ché quyén cong dan:
Quyén c6 ché 6 la quyén thiéng liéng
cua con ngudi, ‘song cdi nha, gia cdi
mad”, thé ma bay gid ho bdo toi khong
c6 ho khdu sé khong dugc mua nha,



44

HE THONG DANG KY HO KHAU & VIET NAM

CHUGONG 4

nhung di xin ho khdu lai bi héi anh c6
nha chua...Tat cd nhiing diéu do trdi
Vvdi tinh thdn ctia Hién phdp, trdi vdi
loi van ctia Hién phdp. N6 khong chi
han ché quyén tu do cu trii ma con han
ché cd nhiing quyén khdc niia®.

Ngay sau khi bai bao nay dugc xuat ban,

mot bai binh ludn dap tra dugc xuat ban

trén bao Nhdn ddn do Nha nuéc quan ly

dat cau hoi vé “tinh chinh xac” cta “mot

s6 bai bdo” noi vé ho khiu?. Bai binh

luan giai thich h¢ khdu quan trong vi:
Dang ky, qudn ly h khdu...viia la chinh
sdch, viia la bién phdp quan trong ctia
Nha nudc dé quan ly xa hoi, gop phdn
bdo vé an ninh quoc gia, trdt tu an toan
xd hgi, bdo ddm phuc vu quyén, lgi ich
chinh ddng ciia nhdn dan. Trong diéu
kién xdy dung nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chui nghia hién nay,
doi mdi cdc cong tdc nay da va dang la
yéu cdu cdp bdch. Cé nhu vdy chung
ta mdi c6 thé néi: binh cii nhung rigu
mdi. Va ho khdu van tiép tuc thé hién
cdc gid tri cia minh va co cdc sii ménh
lich sit mai trong thoi ky mai®.

91.  Trong giai doan 2010 - 2013, c6
rat it cac tin bai viét vé ho khau xuat
hién trén bao chi. Khi nao bao chi co
dua tin vé ho kh4u, hau hét 1a chi trich
cac rao can quan liéu doi véi viéc dang
ky ho kh4u thudng tra nham vao ngudi
nhdp cu & ciac thanh phé truc thudc
trung uong. Vi dy, Bdo Tudi Tré vao ngay
27 Thang 5, 2013 c6 bai viét “Ho khéu
khong la gi, nhung lai la tat ca” trong d6
thu théap cac y kién ctia ngudi dan va cac
chuyén gia phan do6i vin dé ho khau®.
Trong sudt giai doan nay, cac tranh luan
vé van dé ho khidu & cdp dia phuong,
ddc biét ¢ Ha Noi va Da Nang cling da
thu hat sy quan tam cua bao chi. Khi du
thao Luat Tha d6 ducgc dua ra, mdt so

phuong tién truyén thong dai ching bay
to lo ngai vé cdc théi quen “khong van
minh” ctia ngudi nhap cu”. Bao Ha Noi
mdi bay to6 quan diém ung ho manh mé
doi véi Luat Thu do trong viéc tang thém
cac bién phap han ché ding ky ho khéiu
thuong tru 6 Ha Noi*®.

92. Trong nhiing nam gan day,
trong giai doan 2014-2015, bao chi Viét
Nam da tién xa trong viéc dang tai cac
tiéng noi kéu goi cai cach hoac loai bo
ho khau. Khi Qudc héi thido luan Luat
Ho tich ndm 2014, Luat Can cudc cong
dan 2014 va Du an 896 dé€ xay dung Co
s& Dii liéu qudc gia vé dan cu, bao chi
cling thao luan vé€ kha nang nhiing thay
d6i duge dé xuit sé lam cho ho khau
khong con can thiét nia®. Co6 sy khac
biét vé viéc dua tin trong giai doan nay
v6i giai doan trudc la bao chi da chi trich
mot cach thng thin hon. Lan s6ng dua
tin m&i vé cac y kién truc tiép dé cip téi
cac van dé co tinh nhay cam cao nhu cac
quyén con ngudi va quyén hién dinh.
Trudc day, bao chi chu yéu trich dan
quan di€ém cua cac chuyén gia, nhung
trong giai doan hién tai, mdt s6 bao da
chon déng cac binh luan truc tiép thé
hién quan diém ctia minh.
Tim viéc lam, mua nha, con cdi di
hoc, dién, nudc - tit cd déu cé mdt
‘anh” ho khdu. Noi édm dnh cang dai
ddng thi niém mong mdi thodt ra khéi
no ciing rdt Ién lao. Cho dén nay, tuy
o c¢di dugc mot it “sgi ddy tréi budc”,
nhung van chua logi bé dugc quyén
s0 h¢ khdu khéi doi song. Cdi dang sg
cua quyén s6 ho khdau khéng phdi la sy
hién dién ctia nd, vi néu chi la mot cdch
qudn ly van minh va phu hgp thi rdt
binh thuong.
Nhung tir truéc dén nay cudn sé la
mt khoi ndo trang bao cdp chiia dung
trong do, c6 khi han ché rdt nhiéu cdc
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quyén lgi hodc xdm pham quyén lgi
hop phdp ctia cong dan™.

Trong mot binh ludn, bdo VnExpress co
ham y rang ho khéu cho thay su bat luc
cua chinh quyén trong viéc lam cho cudc
sOng cuia nguoi dan tét dep hon.
Diing trut gidn lén ddu cdi ho khdu vé
tgi. N6 chi la mot bién phdp ma cdc nha
quan ly dimg dé han ché va thanh loc
dan cu trong sy ling ting. Lung tiung
nén déo cay giiia duong: bi la lang thi
thd, thd roi thdy ngoai tam tay lai siét’’.

93. Mot diém dang chua y cua thong
tin truyén thong dua tin gan day vé vian
dé ho khau la sy d6i xui bat cong do hé
qua cua hé thong ho khau. Vi dy, co6
truong hop ctia mot hoc sinh trung hoc
tén D6 Hong Son, da bi dinh chi vi khong
¢6 ho khau tai Ha Noi*. Sau d6, hoc sinh
nay da gui thu dén Chu tich nuéc nho
can thiép dé dugc tiép tuc theo hoc®.
Bao chi da dua tin rét sat vé vu viéc nay
va Bao Nguoi Lao dong da lay do lam vi
du vé viéc tai sao hé thong ho khau nén
bi loai bo.**

94.  Motcongcudocamxiccuacong
ching la dua trén phan ting caa doc gia
phat hanh trén nhiing trang web truyén
thong da lién tuc néu cac phé phan vé
van dé ho kh&u. Sau khi mot bai viét dua
tin Quoc hoi dang ludng lu vé viéc bd hé
théng ho khéu, bao Vietnamnet cho biét
toa soan da nhan dugc hang tram thu
dién td tlii cac doc gia bay to chi trich cta
minh v6i Quéc hoi.*® Cac chi trich vé hé
théng ho khiu cho rang n6 gay ra cac thu
tuc quan liéu khong cin thiét, tao ra tiéu
chuén nhén d6i cho ngudi dan, ngin can
ho dugc hudng cac dich vu cong, va tao
ra 16 héng cho tiéu cuc tham nhaing. Mot
s6 doc gia viét rang ho khdu la sy vi pham
Hién phap. Day la mét vi du dién hinh vé
nhu c4u cai cach theo 16i binh ludn cua

mot doc gia:

Toi cho rang rdt quan trong phdi thay
doi cdch thiic quan Ly cu trii da 16i thoi.
That sy téi khong thé gidi thich tai sao
mot dé xudt rdt hgp ly va thuic té (rang
hé thong ho khau phdi bi loai bé), diigc
sy ung ho cao tii ngudi dan va cdc dai
biéu Qudc hoi lai khong thé dugc thuc
hién? Diéu nay thdt la ling®.

95.  Cac tranh cdi trén bao chi va cic
trang bao mang da ndi lén trong sudt
qua trinh thao ludn Luit Thu d6 vao
nam 2010 va 2012. Céc binh luédn vé van
dé ho khau trong Luat Tht d6 hdu nhu tap
trung vao cac vi pham quyén hién dinh va
hé qua ctia yéu cau vé khong gian cu tra
mdi trong dap tng yéu cau hd khau.
Quy dinh nay gitp cdc chii nha ting
gid nha thué! O Ha Noi nay, tdc ddt tac
vang, sé mdt bao nhiéu tién dé trd tién
nha? Diéu nay gidi thich tai sao hién
nay nhiéu ngudi phdi song dudi cdc
gdm cdu thang nhu vay”.

96. Mot thudc do su quan tam khac
cta cong dan d6i véi van dé ho khiu la
su gia tang cac lan truy cip tim kiém
trén Google vé chu dé nay- s6 lugng da
tang mot cach dot bién ké tit nam 2006
(Hinh 4). Su gia ting cac cudc tim kiém
thong tin dién ra khi cac thay do6i luat
phép lién quan dén ho khiu dugc thong
qua va c6 hiéu luc. Con s6 cac cudc truy
cap da dat dén mic cao tai thoi diém ngay
1 thang 7 ndm 2007, khi Luat Cu trd ndm
2006 di vao hiéu luc va khi Quéc hoi da
thao luan va thong qua Luat Ho tich 2014
va Luat Can cudc cong dan ndm 2014.

97.  Trén cic phuong tién truyén
thong xa hdi, cac binh luan thuong la
tiéu cuc khi dé€ ciap dén van dé h¢ khiu.
Trang Triét hoc duong pho, mot trang
blog dugc biét dén nhiéu trong giéi thanh
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nién Viét Nam, c6 mot so bai viét phé Mot cau chuyén lam thé nao mot sinh
phan ho khau, trong d6 c6 néu nhu sau: vién uu tu t6t nghiép van khong thé tim

Chuia bao gid ¢6 cdi gi lai dnh hudéng  dugc viéc lam béi vi c6 dy khong c6 ho
dén cudc song cua ngugi Viet Nam  khau thanh pho®:
nhiéu dén nhu vdy, nhdt la nhiing Sau khi hoc xong véi bang gidi, ngudi
ngudi song xa nha, nhu ho khdu. Toi ban ciia t6i hdo hiic tin tudng vao
biét vai ngudi ban hoc & Hoc vién Cdnh tuong lai tuoi sang. Co dy nop don vao
sdt. Toi héi ho va vai anh cong an khdc: vai bénh vién trong thanh pho Ho Chi
h¢ khdu la gi? Khong ai ¢ cau trd 10i Minh. Tuy nhién, tdt cd cdc cau trd ldi
10 rang. Tham chi cd nhiing nguidi dugc déu giong nhau:
cho la phu tréch hé thong ho khdu ciing - “Em c6 h$ khdu thanh phé H6 Chi
khong biét no la gi. Khong ai biét lam Minh khéng?”
thé nao ma né van ton tai dugc, ciing - “Khéng, em G tinh”. Ban t6i trd 1di.
nhu gidi thich mot cdch hgp ly tai sao - “Thé a? Vay xin moi em quay vé va
né nén ton tai. Nhung né van hién hiiu, xin viéc 6 qué, cho chiing ti chi nhdn
NG van ton tai dé tra tdn ngudi dan mot nguoi ¢6 ho khdu thanh phé. Hj
cdch vé ly va la cong cu dé cong an kiém khdu Sai Gon théi nhé! Cam on em”.
tién mot cdach bdt hgp phap.
HINH4 Xu hudng truy cap cong cu tim kiém google & Viét Nam vé van dé ho khau
. . 100
Thang7  Thdang 8
72 74 M
C
E
Thang 7/2007 i !
51
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Nguén:  Phan tich dir liéu cac xu thé clia Google
Luuy:  con so thé hién diém truy cap cao nhét trong biéu dé la 100. Cac diém la cac con s6 tuong doi (khong phai la con s6 thuc té cac 1an truy cap), ma la dai

dién cho su phé bién thuat ngir tim kiém so vdi cac tim kiém khac.
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Tranh luan trong giéi quan ly
Nha nudc

98.  Vin dé h¢ khau da lam day lén
cac cudc tranh luén gay gat khi gié quan
ly thao ludn vé vin dé€ nay. Cac cuc thao
luan da ndi lén xung quanh Luat Cu tra
2006, Luat Cu tru stta d6i 2013 va Luat
Ho tich 2014, Lut Can cudc 2014. O cip
dia phuong, Luat Thta do6 (du thao nam
2010 va théong qua ndm 2012) va cac quy
dinh vé dac thu dia phuong, nhu Nghi
quyét s6 23/NQ-HDPND ndm 2012 cua
ba Nang, ciing la chu dé thao luan.

99. Cac cudc trao doi va tranh
luan xung quanh Luat Cu tru nam
2006 tap trung vao hai vin dé chinh:
Co6 phai la luc thich hgp dé bai bo hé
thong hd khiu, va néu khong, lam
cach nao dé duy tri quyén cu tru va di
lai cta cong dan*. Cac ly 1é nham loai
bd hé thong ho khdu trong thoi gian
nay hau hét déu tap trung vao viéc vi
pham quyén con ngudi. Ong Nguyén
Dinh Loc, nguyén B¢ truéng Bo Tu
phap va vao thoi diém d6 la dai biéu
Quoc hoi cua thanh phé H6 Chi Minh,
da chit vin Uy ban soan thio:
Tai sao lai gan quyén ty do cu trii ciia
cd nhan vao h gia dinh? Chung ta ddt
ra ho khdu rdi lai dp ddt con ngudi vao
trong dé, toi qud ngac nhién. Sao chiing
ta lai ddt ra sy vo ly dén vay?

Nhiing ngudi chi trich van dé ho khau
nhu dai bi€u Qudc hodi Nguyén Dric
Diing cua tinh Kon Tum cho rang chic
ning cta ho khdu da khong con phu
hop ntia:
Qudn ly cu trii hoan toan chi la vdn
dé dan sy. Trong thdi chién, cong an
cdn kiém sodt nhung by gid, cong an

c6 cdn tiép tuc kiém sodt hy khdu hay
khéng?... Vi thé, viéc quan ly h¢ khdu
cdn chuyén ti B6 Cong an sang Bo
No6i vu®,

Dai biéu Qudc hoi Lé Thi Nga cua tinh
Thanh Hoéa d€ nghi thay thé ho khau
bang thé cu tru*. Tuy nhién, hién nhién
trong cac phién thao luan ctia Qudc hoi
con c6 nhiéu y kién phan déi viéc chuyén
d6i, dic biét 1a tu Uy ban Thuong vu
Quoc hoi va Bo Cong an. Hai co quan
nay lap ludn rang viéc giti hé thong ho
khéu rat quan trong d€ duy tri trat tu va
an ninh xa hoi*2. Pai biéu Qudc hdi Phan
Anh Minh ctia Thanh phé H6 Chi Minh,
dong thai 1a can bd B6 Cong an, thtia
nhan nhiing vin dé ctia ho khiu nhung
lap luén rang viéc thay d6i hé thong nay
vo cung tén kém va hé thong ho khau co
thé duoc cai to.

100. Luét Cu tra nam 2006 van giii
lai h¢ khédu, nhung nhiing tranh luin
da thay doi su tap trung tu duy vé hé
thdng. Trong nhiing tranh luan vé viéc
stia d6i Luat Cu tri nam 2013, cic cudc
thdo ludn tip trung vao su cin bing
gitia quyén cong dan va nhu cdu cua
Nha nuéec:
“Tu do cu tru la quyén cin bdn cia
nguoi dan. Tuy nhién, phdi thiia nhdn
rang cdc quyén cong dan phdi phii hgp
vGi quan hé ciia cong dan voi ludt phdp
va Nha nudc. Ty do cu trii khong co
nghia la ngudi dan cé thé song bdt cit
noi nao ho mudn, bdt chdp nhu cdu
cua Nha nudc trong quan ly xa hgi”
Tudng Lé Dong Phong, Bo Cong an,
Dai biéu Tp. H6 Chinh Minh

“Cong dan phdi c6 quyén ty do cu tri.
Cdc co quan hanh chinh Nha nudc
phdi tao diéu kién tot nhdt dé nguoi
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dan nhan ra quyén nay, thay vi chi de
doa cdm hodc loai bé hd khdu, ma gy
phién ha dén nguodi dan”.

Nguyén Chu tich Qudc hdi Nguyén
Sinh Hung

“Tai sao chiing ta van st dung ho khdu
nhu la mot logi gidy td co bdn trong tdt
cd cdc thii tuc hanh chinh, trong khi né
chi la mot cong cu cho nganh cong an?
Tai sao chung ta qud lac hdu nhu vay?”
Tran Du Lich, Pai biéu Tp. H6 Chi
Minh

101. Trongkhitoanbg viéc thaoluin
chinh sach cua quéc gia dang thé hién
xu huéng tu do hoa hd khau vi quyén
lgi cta cdng dan, chinh quyén thanh
pho Ha Noi da thanh cong trong viéc
d4y manh cac yéu cau khit khe hon cho
thua do. Luat Tha d6, 1an dau tién dugc dé
xuat nam 2010 va sau d6 dugc thong qua
vao nam 2012, da danh nhiéu quyén tu
cht hon cho chinh quyén Ha Ngi trong
cac van dé khac nhau, bao gom ca ho
khé&u. Dy thao luat dé xuét rang ho khiu
chi danh cho nhiing ngudi c6 “mét viéc
lam hgp phap véi mic luong it nhat gap
doi s6 tién luong t6i thiéu; bang ching
vé noi & hgp phap tai thanh phé va tam
tra lién tuc trong it nhat 5 nam”* Lap
luan chinh ctia nhiing nguoi tng ho viéc
sti dung ho khéu la sy can thiét d€ giam
nhap cu. Mot dai biéu cua Ha Noi cho
biét, dai dién ctia cac tinh khac “khong
hiéu dugc ap luc nhap cu caa tha d6” va
“Ha N¢i dang bi qua tai dan s6".* Mot lap
luan khéc nhu sau:
Ha Noi hién nay dang trong qua trinh
thu hut cong dan tii cac quan noi thanh
ra cdc khu viic ngoagi é... Bdy gid néu cé
mot so lugng dang ké ciia nhiing nguoi
nhdp cu kéo dén [theo Ludt Cu trii],
viéc nay sé gy rdt nhiéu kho khdn cho

dam bdo doi song ngudi dan. Vi vdy,
Ha Noi can c6 quy dinh han ché.
Pham Quang Nghi, Nguyén Bi thu
thanh Gy Ha No¢i, Dai bi€u Qudc hoi
cuia Ha Noi‘t

Cudi cung, Luat Tha d6 stia déi dugc
thong qua nam 2012 ma khong cé yéu
cau vé viéc lam va tién luong, va véi thoi
gian cu tru t6i thiéu gidm con ba nam.

Quan diém clia cdng dan
vé hé théng hé khau

102. Nguoi dan Viét Nam nhan ra
nhiing vin dé€ ctia ho khau nhung dong
thoi ciing thé hién su ung h¢ d6i véi
hé thong nay. Diéu tra HRS hoéi nhiing
ngudi dugc phéng van liéu ho c6 dong
y v6i mot loat cac bao cdo lién quan dén
hé thong. Nhiing bao cdo va ty 1¢ dong y
theo tinh trang dang ky dugc hién thi &
bang 23. Trong s6 ngudi dang ky thuong
tra, 70% dong y rang hé théng nay han
ché cac quyén ctia ngudi c6 ho khiu, 48%
dong y rang né phén biét déi xu déi véi
nhiing ngudi khong c6 ho khau, va 69%
tin rang n6 nén dugc thuc hién it han ché
hon. Nhiing phan hoi tuong tu doi véi
nhiing nguoi tam tri. Thé nhung da s6,
bat ké tinh trang didng ky, thé hién sy ting
h¢ déi véi cac khia canh quan trong cua
hé thong, nhét tri rang ho khiu la can
thiét cho an ninh cong cong va nén dugc
sti dung nhu 1a mot diéu kién dé nhap
hoc. Mot ntia s6 ngudi dang ky thudng
tra va mot ty 1¢ thdp hon nhiing ngudi
dang ky tam tru (45%) dong y rang ho
kh4u nén la moét diéu kién tién quyét dé
c6 viéc lam tai co quan Nha nudc. Chi
c6 32% nhiing ngudi ding ky thuong tru
va 31% nhiing nguoi dang ky tam tru tin
rang hé thong can dugc bai bo.



CHUGONG 4

HE THONG DANG KY HO KHAU & VIET NAM

49

BANG 23 Thai d6 déi véi ho khau: ty 1é nguai dong y véi nhiing nhan dinh sau day

Tinh trang cu'tru
Thuéng tri Tam tru

Tamtri | Tamtrd | Tamtri

cacloai | daihan | ngan han
1. Can duy tri ho khau d@€ han ché tinh trang nhap cu vao thanh phd 64% 42% 44% 40%
2. Can duy tri ho khau dé dam bao an ninh xa hoi 89% 87% 87% 88%
3. Viécstrdung hd khau lam diéu kién d€ di hoc diing tuyén la can thiét 67% 64% 66% 59%
4. Quy dinh c6 ho khau tai thanh phd khi xin viéc cong chic/vién chiic 50% 45% 45% 44%

tinh/thanh pho la can thiét

5. Ho khau lam han ché quyén loi cia nqudi khong cd ho khau 70% 69% 67% 74%
6. Quy dinh ho khau géy ra phan biét doi xtr véi ngudi khong ¢ ho khau 48% 51% 51% 52%
7. Cacquy dinh vé ho khdu nén dugc ndi long hon 69% 74% 74% 76%
8. Cacquy dinh vé hd khau gp phan lam tang tiéu cuc, tham nhiing 59% 56% 54% 62%
9. Nén bai b6 cac quy dinh vé ho khau 32% 31% 29% 35%
10. Ngui tam trd can dugc phép mua bao hiém y t€ tai noi cu tri 92% 89% 90% 87%
Gid tri trung binh cGia chi 6 ting h hd khau (0-10 quy mo) 50 4,7 48 45

Ngudn:  Phan tich Diéu tra Bang ky Ho khau 2015

Luuy:  Chisélaténg s6 lugng cau tir 1-4 ma ngudi dugc phdng van déng y cdng véi s6 lugng cac cau 5-10 ma ngudi dugc phdng van khong déng y.

103. Cac quan diém khac nhau theo
tinh trang dang ky. Trong nghién ctu
nay, mot chi s6 tng ho ho khiu dugc
tinh toan dua trén cac thiét 1ap day du
cac cau tra 161 cho mudi cau hoi. Quy
mo cua cac chi s6 trong khoang tti 0 dén
10, trong d6 10 chi s6 thé hién ting ho tdi
da v6i ho khiu va 0 tuong ting v6i hoan
toan khong ung ho. bang ngac nhién la
thong qua chi s6 nay, nhiing nguoi dang
ky tam tra chi kém tng h¢ hon doéi chut
so v6i ngudi dang ky thuong tru. Gia tri

trung binh cta chi s6 1a 5,0 cho ngudi
dang ky thudng tru, 4,8 cho nguoi dang
ky tam tra dai han va 4,5 cho nguoi dang
ky tam tri ngan han. Cau hoi c6 su khac
biét dang ké trong ciu tra 1oi gitia ngusi
dang ky thuong tri va tam tra la ho khiu
6 can thiét d€ han ché di cu hay khong.
Hai phan ba s6 nguoi ding ky thuong
tra dong y véi diéu nay, trong khi chi c6
44% nguodi dang ky tam tra dai han va
40% nhiing nguoi dang ky tam tri ngan
han dong y.
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BANG 24 Gia tri trung binh cta chi s6 hé trg hé théng hé khau
Tinh trang cu'tru ctia chi hé
Thuong tru Tam tru
Tam tri Tam tri Tam tri
cacloai daihan | nganhan
Binh Duong 53 50 5,0 4.8
Ha Noi 55 52 51 53
Tp. H6 Chi Minh 43 4, 43 41
Da Nang 55 50 5,0 4,6
DacNong 58 53 53 59
Ngudn:  Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015

104. Su ung ho co diéu kién ddi voi
h¢ khiu c6 thé hiéu dugc béi vi ho khau
da tré thanh mot phan ctia cudc song ¢
Viét Nam. Hau hét ngudi dan nhin nhan
hé théng ho khdu nhu la mét phén thiét
yéu cho céc chiic ning cta Chinh phu.
Nhiing quan diém nhu dudi day dugc
thé hién trong nghién ctiu HKQS:
Néu trong mot xa hoi ma khong cdn
dang ky ho khdu, thi lam thé nao
Chinh phti c¢6 thé qudn ly cong dan?
Do dé, bat budc phdi c6 ding ky ho
khdu. Trong mot xa hoi, can thiét phdi
c6 dang ky ho khdu.
Mot phu nii tam tru tai phuong Hiép
Binh Chanh, Tp. H6 Chi Minh

Phdi c6 ho khdu dé quan ly nguidi dan.
Phdi cé ding ky ho gia dinh, néu khong
nhiing ngudi bi truy na c6 thé dén lin
tron & day va diéu do rdt dang sg. Sau
khi pham t6i giét nguidi, ho dén ddy dé
song, ho phdi thuc hién ké khai noi cu
trii néu ho khong cé dang ky ho khdu

thuong trii 6 day. Dang ky ho khdu rdt
quan trong. Néu khong cé ding ky ho
khdu, moi ngudi déu giong nhau, nhu
vdy sé rdt nguy hiém.

Mot phu nii thudng tru tai phudng
Vinh Tuy, Ha No6i

105. Thaid) doivéihé thongho khau
khéac nhau dang ké gitia Thanh phé Ho
Chi Minh va céc tinh khac. Chi s6 tng
ho hé thong hién cd c6 gia tri thap nhat
tai Thanh pho H6 Chi Minbh, tli ca nhiing
nguoi dang ky thuong tru va tam tra. Xu
huéng tuong tu cling dugc nhén thay
cho cac ciu hoi thanh phan. Bang 25 thé
hién thai d¢ trdi ngugc gitia Thanh pho
Ho6 Chi Minh va Ha Néi. Viéc phéan chia
nay ddc biét r6 rét doi véi cau hdi liéu ho
khAu c6 cin thiét d€ han ché di cu. Tai Ha
Noi, 75% nhiing ngudi ding ky thuong
tru dong y, trong khi 6 thanh phé H6 Chi
Minh chi 54% dong y. Su tuong phan
tuong tu dugc nhin thdy trong thai do
cta nhiing ngudi dang ky tam tru.
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BANG 25 Thai ddi di véi ho khau & Ha Noi va Tp. Hé Chi Minh: ty 1é phan tram nhing nguoi

déng y véi nhan dinh duéi day

Pang ky thuong tra Pang ky tam tri

Nhan dinh HaNoi | Tp.HCM | HaNgi| Tp.HCM
Can duy tri ho khau d€ han ché tinh trang nhap cu vao thanh phd 75% 54% 51% 37%
(an duy tri hg khau dé& dam bao an ninh xa hoi 94% 82% 92% 86%
Viéc st dung ho khau lam diéu kién d€ di hoc diing tuyén la can thiét 71% 59% 54% 68%
Quy dinh cd hd khau tai thanh phd khi xin viéc cong chiic/vién chiic & tinh/ 53% 43% 38% 46%
thanh pho la can thiét

Ho khau lam han ché quyén lgi cia ngudi khdng c6 hd khau 65% 77% 58% 77%
Quy dinh ho khdu gay ra phan biét ddi x{ véi nguai khong co ho khau 43% 58% 43% 59%
(ac quy dinh vé ho khau nén dugc ndi long hon 62% 77% 67% 81%
Cac quy dinh vé ho khau gop phan lam téng tiéu cuc, tham nhiing 59% 63% 52% 66%
Nén bai bd cac quy dinh vé ho khau 26% 43% 18% 39%
Nguoi tam trii can dugc phép mua bao hiém y té tai nai cu trd 91% 92% 81% 91%

Nguén: Phan tich Diéu tra Dang ky Ho khau 2015

106. Su ung ho kém nhiét tinh doi
v6i hg khiu tai thanh phé H6 Chi Minh
song hanh véi phuong phap tiép cén
thuan lgi hon cho nguoi nhap cu tai
thanh phd 16n nhat ca nudc nay. Trong
mot cudc thido ludn do Quy Chau A t6
chtic gitia cac quan chtic va nguoi lao
dong phi Chinh phu, mdt quan sat vién
cho biét c6 su tuong phan r6 rét trong
thai do gitia Thanh phé H6 Chi Minh va
Ha Noi:
Cdc nha chiic trach tai thanh phdé HO
Chi Minh nhdn manh nhiing lgi ich
kinh té ctia nguidi lao dong nhdp cu, su
nang dong kinh té ma ho dem lai, va
cdc buéc di tich cuc ma chinh quyén
dia phuong dang c6 gang dé gidi quyét
cdc van dé ma so lugng I6n nguidi lao
dong nhdp cu gdy ra. Ho nhdn manh

nhiing thay doi quy dinh, cho phép
ngudi di cu thay doi hinh thiic h khdu
cua ho néu ho cé thé chiing minh ho
da 6 trong thanh pho trong vai ndm ....
Céc t0 chiic phi chinh phii tii phia Nam
[Thanh phé Ho Chi Minh] ciing nhdn
manh sy hgp tdc chat ché véi chinh
quyén, va tdm quan trong cua viéc ldp
ddy khodng trong trong cung cdp dich
vu chinh thiic. Cing c6 nhiing ggi y
mang tinh kinh doanh nhiéu hon, va
cdc cudc thdo ludn soi noi vé viéc lam
thé ndo dé phat trién cdc dich vu trén
cd s mo hinh doanh nghiép xa hoi.

Cudc doi thoai gitia ngudi mién Bac
[Ha Noi] da thdn trong hon va tdp
trung vao cdc rui ro do lao dong nhap
cu dem lai. Nhiing ngudi tham gia da
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noi vé tiém ndang ma cdc dich vu xa hgi
I6n hon cho nguidi di cu ¢ thé dan dén
sy gia tdng hon niia nhiing ngudi nhap
cu moi¥.

Nhiing phat hién tii HKQS ciing chi ra
rang cac quan chtc dia phuong c6 mot
cach tiép can chao don déi véi nguoi
nhap cu tai thanh pho H6 Chi Minh. Nhu
da néi & chuong trudc, gitia bon tinh
dugc khao sat bdi cac nghién ctiu dinh

tinh, chi c6 quan chtic dia phuong tai
TPHCM cho rang ho xem xét d€ nguoi
dang ky tam tru dai han c6 thé du diéu
kién vao danh sach h¢ ngheo. Tuong tu
nhu vay, cac cudc phong van caa HKQS
cho théy trai ngugc doi véi Ha Noi va ba
Nang, tai Tp. H6 Chi Minh, quan chtic
dia phuong da c6 nhiing no6 luc dac biét
dé dam bao rdang tré em c6 thé nhép hoc
& truong cong, khong phu thudc tinh
trang ddng ky ho khéu.
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Cac van dé tai chinh
lién quan dén HO6 khau

Dong luc chinh dé duy tri hé théng ho khdu han ché theo y kién cta ngudi dan cing
nhu cdc nha hoach dinh chinh sdch la nhdm giam thiéu su di cu dén cdc thanh phé.
Cdc cdn bd dia phuong lo ngai vé gdnh ndng ngudi di cu méi sé lam tdng cdc dich
vu céng céng. Vé tai chinh, c6 nhiing lo ngai vé su cdng thdng déi véi ngan sdch dia
phuong, ddc biét la stic khée va gido duc do ngudi di cu dén. Tinh todn ddy du cdc tdc
déng cua tinh trang di cu déi véi tai chinh doi héi phdi tinh dén tdc déng khéng chi doéi
vGi chi tiéu, ma con déi véi toan bé doanh thu va thu chuyén giao ngén sdch gida cdc
cdp. Nhiing tdc déng nay cé thé tam tinh gdn ding bdng cdch kiém tra xem méi dong
trong s6 ba dong nay thay déi nhu thé nao theo dén sé trén toan tinh, kiém sodt cdc
ddc diém cua dia ban tinh. Tdt ca nhing théng sé khdc nhau cda phan tich nay déu
cho thdy thém mét ngudi di cu dén sé kéo theo nhiéu chi phi, doanh thu va thu chuyén
giao hon. Tdc déng déi véi chi phi'y t€ va chi phi gido duc cua ngudi di cu dén duoc
udc tinh sé lam tdng thém 388 ngan dén 456 ngan déng/ndm. Tdc ddng vé tai chinh
thudn cta ngudi di cu dé cé phdn khéng chdc chdn nhung ddng tin cdy hon nhiéu so
vGi tdp trung vao chi phi kém theo, dao déng tur-697 ngan dén 3.346 ngan déng/nam.

Van dé co ban

107. C6 mdt dong luc ro rang dé duy
tri hé thong h khau la cin phai han
ché tinh trang di cu. Gan 2/3 s6 nguoi
dang ky thuong tru trong khao sat HRS
nhiét tri rang hé théng la rat can thiét dé
han ché di cu, cic nha hoach dinh chinh
sach ciing da dua ra ly lé tuong tu trong
cac cudc thao luan cong khai, va quan

chtic dia phuong lap lai quan diém nay
trong cudc phong van trong nghién ctiu
dinh tinh HKQS. Cac mo6i quan ngai ddy
lén trong cac chinh quyén dia phuong
vé khuynh huéng nhiing nguoi di cu sé
lam tdng thém cac dich vu cong cong va
lam kiét qué cac nguon luc ctia Nha nuéc
dong thoi ho coi cac quy dinh trong hé
thong ding ky hién nay 1a cach d€ ngan
can tinh trang di cu nay.*®

CHUONG
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108. Chuong nay dong gop mdt yéu
td méi cho chu dé thao luin nay bang
viéc xem xét nhiing bang chiing thuc
nghiém vé tac dong cta nguoi di cu téi
ngan sach dia phuong. Viéc tang chi
phi cung cdp dich vu c¢é lién quan t6i
ngudi di cu ¢ thé duge bu dap toan bo
hodc mot phan boi nhiing thay doi khac
trong ngan sach nhu doanh thu thué hay
thu chuyén giao. Viéc phat sinh nhiing
nguon thu nay la két qua ctia nhiing thay
doi trong tong s6 dan cta khu vuc sé tai.”
Dbiéu nay c6 thé 1a dung d6i véi nhiing
khodn thu dugc tit chuyén nhugng muc
tiéu hodc tu chuyén nhugng can déi (can
bang). Nhiing khoan nay tinh dén s6 dan
cta tiing khu vuc theo nhiing cach khac
nhau. Ngoai ra con c6 thé ton tai nhiing
tac dong doanh thu truc tiép va gian
tiép ndm ngoai hé thdng chuyén giao.
V6i nhiing su phtic tap cu thé trong hé
thong tai chinh giia cac cap ngan sach
tai Viét Nam sé dugc xem xét dudi day,
ta ¢ thé tién doan rang khong thé luong
trudc dugc diu hiéu ctia toan bo nhiing
tac dong tai chinh (tac dong tiéu cuc thé
hién bdi ton thét tai chinh, hodc tich cuc
thé hién bai 1gi ich tai chinh) phat sinh
tt nhiing thay d6i vé dan s6.

109. Nhiing phan tich nay xét t6i ba
cach thiic ma qua d6 nguoi di cu c6 thé
gay anh hudéng t6i tinh hinh tai chinh
cua chinh quyén dia phuong. Cu thé
nghién ctiu di sau xem xét mot s6 cau hoi
nhu sau. Ganh nang do nhiing cu dan
mdéi dat 1én van dé chi tiéu la bao nhiéu?
Doanh thu bé sung do ho tao ra c6 thé
bt dap dugc cho nhiing ganh nang vé chi
tiéu ngan sach 6 muc do nao?

Cau tric chia cac méi quan hé
tai chinh giifa cac cap ngan
sach

110. Quan hé tai chinh giiia cac cap
ngan sach tai Viét Nam la hét sic phiic
tap. Hé thong cac mdi quan hé tai chinh
gitia cdc cap 6 Viét Nam dat ramot bo quy
tac trong d6 xac dinh nhiing khoan chi
nao thudc trach nhiém cta dia phuong,
va dia phuong dugc hudng nhiing khoan
thu va chuyén giao nao dé cung cdp cho
nhiing khoan chi nay. Mac du da cé mot
bd quy tiac cho chuyén giao ngin sach,
song nhiing quy tac nay khong phai luc
nao cling la phan quyét cudi cung, boi
két qua c6 thé bi anh hudng dang ké bai
cadc cuoc dam phan gitia chinh quyén
trung uong va cip tinh.

111. Viét Nam c6 miic 4§ phan cap
chi tiéu cao. Hién nay, chinh quyén dia
phuong dang la cép chiu trach nhiém
cho hon mét ntia téng chi tiéu cong, bao
gom cac linh vuc quan trong nhu gido
duc, y té€ hay dich vu kinh té€. Doéi véi
gido duc vay té, chinh quyén dia phuong
chiém t6i gan 90% tong chi tiéu cong.™
Héu hét cac nhiém vu chi tiéu cong &
cdp dia phuong déu thay d6i dang ké
theo co s& dan s6 hodc co sd khach hang
c6 chon loc (vi du tré em trong d6 tudi di
hoc) cua tling dia phuong. Chi tiéu ciing
dugc phan cdp & miic kha cao trong moi
tinh, trong dé chinh quyén cidc quén,
huyén chiu trach nhiém cho hau hét cac
khoan chi thudng xuyén cho gido duc va
y t€&. Tuy nhién, hau hét cac khoan chi
ngan sach dia phuong déu dugc thuc
hién boi chinh cac cép chinh quyén dia
phuong. Viéc phan chia thuc té trach
nhiém chi tiéu la sdn phdm cta nhiéu
nam trién khai thuc t€ va mot loat céc
quy dinh khu vuc ké tit khi bo luit ndm
2002 vé€ ngan sach trung uong giao trach
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nhiém chi tiéu nhu nhau cho ca chinh
quyén trung uong va dia phuong va cho
phép cac cap chinh quyén cao hon lat lai
nhiing khoan thu chi ngén sich dugc
cap thap hon phé duyét. Quy dinh cta
trung uong ciing han ché quyén ty cht
doi véi cac quyét dinh ngan sach dia
phuong.

112. Chinh quyén dia phuong co
hai nguén thu chinh ngoai chuyén
giao tu chinh quyén trung uong. Cac
nguén nay bao gom (1) doanh thu
dugc chinh quyén dia phuong git lai
100 phan tram - bao gom thué bat dong
san, mot sO loai thué tiéu thu dac biét,
1€ phi va cac khoan phi, van van - day la
nhiing ngudn thu gan nhat véi “nguon
thu chinh” ctia chinh quyén dia phuong
mac du chinh quyén dia phuong khong
cé quyén ty cht vé muc thu hay cac
quy dinh hanh chinh; va (2) doanh thu
dugc chia sé véi cac cdp chinh quyén
cao hon trén co s& chiét khiu (hodc tai
noi tién hanh thu) chu yéu bao gom
thué thu nhap ca nhén, thué thu nhap
doanh nghiép va thué GTGT.

113. Viét Nam s hiiu hé thong
chuyén giao can ddi hodc cin bang dua
trén cong thic va mdt hé thong cac
khoan tai trg c6 diéu kién hoic muc
tiéu dugc goi la Chuong trinh muc tiéu
quoc gia (CTMTQG). Cong thtic cho
chuyén giao can bang tinh toan nhiing
chénh léch gitia nhu cau chi tiéu va du
toan kha nidng doanh thu. Ca du toan chi
tiéu 1an doanh thu déu can téi cong tac
thong ké dan s6. Trong trudng hop nhu
cau chi tiéu, tac dong nay 1a truc tiép,
bdi cong thiic sti dung cho tinh toan
nhu cau chi tiéu c6 lién quan truc tiép
t6i téng dan s6 hodc cac bd phan cu thé
ctia dan s6, chang han nhu s6 lugng tré
em dén tudi di hoc hodc s6 lugng ngusi

cao tudi. Cu thé, d6i v6i mdi loai hinh chi
tiéu chinh (gido duc, y té, van van), cong
thiic ap dung mot dinh mtc chi (bao
nhiéu dong cho méi ngudi hodc moi
khach hang - chdng han, méi sinh vién)
cho dan s6 du diéu kién 6 dia ban nham
tinh toan dugc nhu cau chi tiéu cho tling
loai hinh chi tiéu. Téng nhu cau chi tiéu
la tong nhu cau cua ting loai hinh chi
tiéu, va do d6 rit nhay cam véi téng s6
dan & tling dia ban. Trong trudng hop
kha nidng doanh thu, dy toan khong truc
ti€p lién quan téi s6 dan, nhung lai phan
anh gian tiép thong qua thuc té rang s6
dan dong c6 tuong quan ty 1¢ thuin véi
v6i nhiing khoan dy toan 16n cho co
s& tinh thué, va tt do la cho kha nang
doanh thu. Do do6, rdt cin luu y riang s6
dan - tryc tiép hodc gian tiép xudt hién &
ca hai vé€ ctia cdng thiic dugc st dung dé
tinh todn chuyén giao cin bang. Vi vy,
c6 kha nidng nhiing tdc dong nay co6 thé
bu tri cho nhau.

114. Mot khia canh quan trong khac
ctia cong thiic dugc st dung cho chuyén
giao can bang la rang khong phai dia
ban nao ciing dugc chuyén giao. Nhiing
tinh ma & dé nhu céu chi tiéu vugt qua
kha ndng doanh thu, ngay ca sau khi
chia sé 100 phan trdm thué quoc gia, sé
nhin dugc mot khoan hod trg can doi
hodc chuyén giao can bang. Nhiing tinh
tuong doi giau c6 hon (va/hodc c6 it nhu
c4u chi tiéu hon) vdi co sé tinh thué 16n
hon sé khong nhin dugc khoan chuyén
giao cin bdng, va sé dugc giao theo ty 1é
chia sé dudi 100 phan tram doi véi thué
qudc gia. Viéc cac tinh giau, trong mot s6
truong hop cling la nhiing tinh dong dan
nhat, khong nhan dugc chuyén giao can
bang c6 nghia la sy ting dan s6 khong
nhat thiét phai di kem véi viéc tang lugng
chuyén giao nay. Ngay ca doi v6i nhiing
tinh nghéo hon dugc nhén chuyén giao
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can bang, moi tuong quan gitia s6 tién
nhéin dugc ti chuyén giao can bang va
dan s6 ctng bi suy yéu bdi thuc té ring
mdc du so6 liéu vé nhu cau chi tiéu tang
theo dan s, song s6 liéu vé kha nang
doanh thu cling tang, va hai hiéu tng
nay c6 tac dong triét tiéu lan nhau. Mit
khac, chuyén nhugng muc tiéu cho tit
ca cac tinh va thuong phu thudc vao quy
mo cua dan s6 muc tiéu dong mot vai tro
quan trong trong viéc cung cap cho tat ca
cac nguon ngan sach dia phuong.

115. Maic du van ¢ mic thip, song
cac khoan vay cia chinh quyén dia
phuong dang ngay cang dugc st dung
nhu mdt bién phap d€ cic tinh tai trg
cho nhu cau chi tiéu von ctia ho. Nam
chinh quyén dia phuong 16n nhat chiém
t6i gdn mot ntia tong cac khoan vay dia
phuong (dudi hinh thic vay ngan hang,
vay kho bac va trai phiéu). Luat Ngan
sach ndm 2002 gi6i han cho vay theo
phan tram ngin sach von hang nam. Vi
von ngan sach thudng cé xu hudng 16n
hon tai cac dia ban dong dan hon, nén
nhiéu kha ndng khoan vay sé c6 moi
tuong quan ty 1é thuan véi s6 dan.

Tac dong tai chinh ctia nhiing
thay déi vé dan sé

116. Cach tiép can co ban dugc st
dung & day nham xem xét nhiing tac
dong tai chinh cta di dan la nham
dinh lugng nhiing tac dong tai chinh
cta nhiing thay doi trong dan s noi
chung. Di nhién, vé van dé tac dong tai
chinh, c¢6 thé c6 nhiing khac biét gitia tac
dong do nhiing thay d6i thong thuong
trong dan s6 va tac dong c6 lién quan
t6i nguoi di cu, va nhiing khac biét nay
dugc xét t6i trong mot phién ban cta
phan tich. Tuy nhién, gia dinh co ban la
tdc dong tai chinh ctia nhiing thay déi

thong thuong trong dén s6 cung cap
cho ching ta moét udc tinh ban dau vé
nhiing gi ¢6 thé xdy ra trong tac dong tai
chinh lién quan t6i nhiing thay d6i dan
s6 do di cu. Phan tich héi quy da bién
va dii liéu chéo cho nam 2011 (nam gan
nhat c6 dii liéu day du) dugc st dung dé
thiét 1ap nhiing anh hudng do thay déi
vé dan so tac dong 1én nhiing hang muc
ngan sach quan trong nhat trong chi tiéu
ciing nhu trong doanh thu. Nhiing uéc
tinh nay cung cdp mot udc doan vé tac
dong tai chinh trung binh khi c6 thém
mét di dan déi véi nén tai chinh dia
phuong trong mot ndm.*' Phan tich xem
xét nhiing tac dong riéng biét vé chi tiéu
cong, doanh thu va cic khoan chuyén
giao ngan sach gitia cac cap.

117. Nhiing uéc lugng hoi quy nay
con dugc so sanh véi s6 liéu géc trung
binh cho méi ngusi dan déi véi moi
hang muc ngan sach 16n. D€ tinh toan
chi phi bé sung trong viéc cung cap mot
dich vu cu thé nao d6 dugc stt dung béi
mot ngudi di cu, ta c6 thé 1y s6 liéu chi
phi/chi tiéu binh quan dau ngudi trong
nganh dich vu dé. Nhiing udc tinh nay
sé cung cap cho ta nhiing giéi han trén
va duéi hop ly hon cua téng tac dong
tai chinh 1én ngén sach cta cac dia ban
cu thé.»?

118. Mot canh bao trudc d6i véi
phan tich chi tiéu cong chinh la viéc
phan tich sé phan anh chi phi trung
binh thay vi chi phi can bién cua viéc
cung cap hang héa cong cong. Nhiing
gi da biét chi la chi phi trung binh (ty 1é
tong chi tiéu cho hang héa so véi tong
s6 dan). Nhung bang viéc stii dung chi
phi trung binh thay vi chi phi can bién,
ta dang nghiéng theo huéng bi quan hon
- khién cho chi phi tinh toan l6n hon so
vé6i thuc t€. O Viét Nam, toan bo cac dich
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vu cong trén thuc té€ déu dugc chia sé
hodc cung cap dong thoi boi chinh quyén
trung uong va dia phuong. Do vay, cach
tiép can udc tinh chi phi tang lén sé phai
dugc thuc hién doi véi tting loai hinh chi
tiéu chiic nang theo nhu sy xuat hién ctia
ching trong ngan sach.

119. Viéc phén tich cac khoan thu
ngan sach phan anh mét tap hgp phuc
tap nhiing con duong ma qua dé dan
s0 tang anh hudng t6i thu ngan sach.
Dén s6 16n hon thudng tao ra co sé tinh
thué 16n hon va do do6 ta c6 thé ky vong
doanh thu ngan sach tuong quan véi s6
dan. Cac khoan thu ctia chinh quyén dia
phuong gom hai loai chinh: (a) Thu ngan
sach dugc chinh quyén dia phuong git
lai 100 phan trdm, bao gom thué dat va
nha 6, thué tai nguyén (trti dau khi), thué
chuyén nhugng quyén st dung dat, 1é
phi dang ky, 1¢ phi cap phép, cho thué dat
va nudc, chuyén nhugng quyén st dung
dat, ban tai san Nha nudc, va (b) Thu
ngén sach dugc chia sé gitia chinh quyén
trung uong va dia phuong: Thué¢ GTGT
(trti thué GTGT hang nhap khiu); Thué
TNDN (trti doanh nghiép ké toan thong
nhat); Thué thu nhap ca nhan; Thué tiéu
thu dac biét d6i véi hang héa va dich vu
trong nudc; Phi xdng va dau. Cac kénh
truyén tu dan cu t6i quy mo cua can cd
tinh thué va cudi cung 13 téng thu thuc
té la rat phtc tap va khac nhau déi véi
nhiing loai thué khac nhau.

120. Tuong ty nhu viy, moi quan hé
gitia chuyén giao va dan s6 ciing khong
hé don gian. Hé¢ thong chuyén giao &
Viét Nam c6 hai thanh phan chinh, va
modi thanh phan déu c6 kha ning dap
ting v6i nhiing thay d6i vé mtic d6 dan
s6 nho viéc dan s6 dugc ghi nhén trong
cac cong thiic phan bé. Tuy nhién, phan
ung v6i mitc do dan s6 nay co thé la rat

phtic tap. Thanh phéan dau tién ma ta da
thdy chinh la “chuyén giao can bang’,
dugc thiét ké nhdm gidi quyét su mit can
bing ngang gitia cic tinh va cdc huyén
trong ndi bo tinh. Thanh phéan tht hai
la “chuyén giao muc tiéu” cung cip quy
hé trg nham ting cudng thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia trén
khép céc dia ban dia phuong.

121. Chuyén giao cin bang dugc
thiét ké nham giam thiéu su mit can
bang ngang phat sinh do néng luc
doanh thu va nhu cdu chi tiéu khac
nhau gita cac dia phuong. Nhu ciu chi
tiéu gitia cac tinh c6 su chénh léch boi
s0 lugng dan cu cé nhu ciu va bdi chi
phi khdc nhau trong viéc cung cdp dich
vu (vi du tai cac ving mién nui). Tuy
nhién, kha niang doanh thu ciing dugc
du kién sé ting theo dan s6 noéi chung.
Trong trudng hgp chuyén giao can bang,
c6 hai cong thiic, mot dugc st dung dé
udc tinh nhu cdu chi tiéu thudng xuyén
gitia cac tinh, va mdt dugc st dung dé
udc tinh nhu cau chi tiéu von gitia cac
tinh. Nhu cau chi tiéu thuong xuyén va
chi tiéu von dugc tong hgp nham rut ra
nhu cau chi tiéu tdng cho méi tinh. Téng
s6 nay sau d6 dugc trii vao doanh thu
phi tap trung udc tinh cho tling tinh, ti
d¢ tao thanh chénh léch tai chinh ngang
udc tinh. Cuy thé hon, cong thic hién
tai nham xac dinh nhu cau chi thuong
xuyén (ti thang 9 nam 2010) hoat dong
trén co s phan bé tai chinh cu thé theo
dau nguoi, hay con goi 1a mot chi tiéu
phén bd, cho nhiing nhiém vu chi tiéu
chtic nang khac nhau. Vi dy, déi véi gido
duc, tiéu chi sé 1a s6 tré em & tudi di hoc.
Dinh mtic phin b6 dugc nhan theo s6
tré em & tudi di hoc tai mot dia ban cu
thé d€ rat ra udce tinh nhu cdu chi tiéu
cho gido duc cho dia ban dé. Cong thtc
xac dinh nhu ciu phan b6 vén (cling ctia
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ndm 2010) bao gom cac tiéu chi thudc
nam nhém, mot trong s6 do6 1a dan so.
Nhin chung, cac hé s6 hoi quy dugc du
kién sé nam bat dugc tac dong thuc ctua
nhiing thay d6i trong dan s6 d6i véi nhu
cau chi tiéu va doi véi kha nang tai chinh
& ca hai vé€ ctia cong thiic chuyén giao
can bang.

122. Chuyén giao muc tiéu la diéu
kién dé st dung quy thoe nhiing phuong
thiic dugc vach san. Co6 hai loai chuong
trinh muc tiéu. Loai dau tién bao gom
mot bd 16 chuong trinh thu¢c Chuong
trinh Muc tiéu Quoc gia (CTMTQQG),
va loai thu hai 1a chuyén giao c6 diéu
kién nham tGi cac tinh hoac loai tinh cu
thé. 16 CTMTQG bao phu mot loat cac
muc tiéu nhdm t6i d6i nghéo, gido duc,
y té, sinh ké, phat trién nong thon, vin
hda, st dung nang lugng va bién déi khi
hau, va trong nhiéu trudng hgp, su phan
b6 cac ngudn quy sé bi anh hudng basi
nhting thay d6i trong dan sé.

123. Tacd)ng cua thay d6i dan s6 d6i
v6i chi tiéu, doanh thu va chuyén giao
dugc udc tinh thong qua dii liéu chéo
cta 63 tinh thanh Viét Nam. Nhiing di
liéu nay 1a cia nam 2011 - nam gan day
nhat c6 san nhiing dii liéu nay cho tat ca
cac hang muc ngan sach dugc phan loai
riéng biét co lién quan. Nhiing udc tinh
nay phu thudc vao mot s6 bién s6 trong
quy m6 mau do d¢ san c6 khac nhau cua
mot sd bién nhéit dinh. Boén b hé s6
da dugc udc tinh. Dau tién, ta st dung
hai bién phu thudc: téng s6 tién ctia moi
hang muc ngan sach, va mtc binh quan
dau nguoi cho moi bién s6 d6. Mac du ta
chti yéu quan tam téi hé s6 udc tinh véi
tong s6 tién 1a bién phu thudc, song viéc
sti dung cac muc binh quan dau nguoi
lam bién phu thu¢c cho phép ta xac dinh
xem nhiing hang muc chi tiéu cu thé c

chiu tac dong ctia tiéu dung chung va
quy mo kinh t€ chung trong san xuat hay
khong. Hai bo u6c tinh khdc dugc rut
ra tu viéc chi thuc hién hoi quy chi tiéu
trén dan s6 ma khong c6 doi chiing, va
khi dua vao cac bién doi chiing khac. Do
su phtc tap cua cac yéu t6 tham gia vao
cong thiic chuyén giao cin bdng, ta bé
sung thém phu thudc tudi va GDP binh
quén dau ngudi véi vai tro d6i ching b
sung. Ngoai ban than dan s6, phu thudc
tudi nhiéu kha nang dong vai tro mot
yéu t6 quyét dinh quan trong cho nhu
cau chi tiéu, va né dugc tinh toan theo ty
trong dan s6 dudi 15 tudi va trén 65 tudi,
tiic la nhém dén s6 ndm ngoai do tudi
lao dong can c6 chi tiéu trong nganh gido
duc, y t€, bao hiém xa hoi, van van... Mit
khac, GDP binh quin dau nguoi nhiéu
kha nidng dong vai tro yéu t6 quyét dinh
quan trong vé nang luc tai chinh.

124. Viéc lva chon cac bién doi
chiing khac tuan thu theo cac tai liéu
da dugc 1ap ra vé yéu t6 quyét dinh va
nhu cau d6i v6i hang hoa cong cong
dia phuong.”® Nhiing bién doi ching
khac bao gom: toc do ting trudng dan
0, ng cong binh quan diu ngudi (ngoai
trt trong hoi quy vay), ty 1& do thi héa
va ty 1é tot nghiép gido duc trung hoc.
Ty 1é ting dan s6 cao cd thé anh hudng
t6i ca doanh thu lan chi tiéu bsi nhiing
tang trudng veé luc lugng lao dong trong
tuong lai do di dan sé lam tang can cu
tinh thué, trong khi d6 dan s6 mdi sinh
lai can c6 chi tiéu vé y t€ va cac loai chi
tiéu khac. Ng binh quan dau ngudi cta
cac tinh dat ganh ndng lén chinh quyén
tinh, budc ho tim cach ting doanh thu
va giam chi tiéu; mat khac, néu dugc st
dung cho co s& ha tang, khoan nay c6
thé tang chi tiéu trong ngan han va tang
doanh thu trong dai han. Ty 1¢ d6 thi hoa
dan t6i nhiing cdu triac khac nhau cuaa co
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s& tinh thué, va tiép theo doé la viéc thu
doanh thu. Hon niia, n6 c6 thé giy anh
huédng t6i doanh thu thong qua su phan
rd khong gian déi véi cung cdp dich vu
va nhiing thay d6i trong nhu ciu co s&
ha tang. Cuo6i cung, ty 1é tot nghiép trung
hoc anh hudng t6i ca doanh thu va chi
tiéu do tac dong ctia no t6i chit lugng
ctua luc lugng lao dong, kha nang thu
nhap tiém ndng ctia ho va cung véi do
la nhiing lya chon tiéu dung va tiét kiém
cta ho. Rd rang, tam quan trong ctia cac
bién déi chiing trén cac bién phu thudc
doanh thu va chi tiéu khac nhau sé la
khac nhau. Tuy nhién, diéu quan trong
1a cin tinh dén tat ca cac yéu t6 nay dé co
dugc két qua thong nhit.

125. Cac két qua phan tich thong ké
dugc tom tat trong Bang 26. Bang cho
thdy tac dong mo phong cua viéc tang
dan s6 thém mot ngudi t6i nhiéu muc
dong vé doanh thu, chuyén nhugng va
chi tiéu. Cac mo6 phong dugc thuc hién
cho mdi muc ngan sich ma & dé tim thay
mot hé s6 hoi quy thong ké dang ké, dai
v6i ba hang muc téng quat vé doanh thu,
chuyén nhugng va chi tiéu, va thay doi
rong tong quat tinh bang nghin dong.
Bon mo hinh tac dong tai chinh khac
nhau dugc trinh bay dua trén dic trung
héi quy co ban cé va khong cé déi chiing,
va c6 va khong cé tuong tac ctia tat ca cac
bién véi bién ty trong nguai di cu trong
dan s6. Thu tuc chung toi ap dung trong
cac mo phong la st dung tat ca cac hé
sO co y nghia thong ké trong tit ca cac
mo hinh uéc lugng. Tuy nhién, doi véi
mot s6 hang muc ngan sach, chung toi
“muogn” hé s6 ti mot mo hinh udce lugng
khac trong truong hop mot khoan muc
ngan sach cu thé khong mang lai hé s6
c6 y nghia thong ké tai mot mo hinh
udc lugng nhung lai c6 y nghia thong
ké trong mo hinh thay thé. Ttc la trong

trudng hgp nay, cac hé s6 khong c6 y
nghia thong ké dugc thay thé bai cac hé
s6 ctia mo hinh khac néu nhu mo6 hinh
khéc kia c6 y nghia thong ké. Diéu quan
trong can luu y la nhiing con s6 mo
phong nay la dua trén cac di liéu chéo
cuia tat ca cac tinh thanh trong ndm 2011,
vi thé chung dai dién cho trung binh cua
tat ca cac tinh.

126. Nhu du kién, két qua cho thay
khong phu thudc vao mé hinh hoi
quy dugc st dung, doanh thu, chuyén
nhugng va chi tiéu tai cac tinh c6 dong
dan déu cao hon. Bit dau vdi bo ude tinh
dau tién dua trén dac ta hoi quy khong ¢
doi ching bo sung, ching ta thay trong
cOt dau tién ctia Bang 23 rdng tang dan
s6 thém mot ngudi sé dan dén tang trung
binh vé doanh thula 4.577 ngan dong, gia
tang chuyén nhugng la 313 ngan dong
va gia tang chi tiéu la 3.714 ngan dong.
Tac dong tai chinh trung binh rong sé la
s6 duong: tang 1.176 ngan dong trong
nguon luc bd sung hodc thing du ngan
sach. St dung mo hinh udc lugng thi
hai (c6t 2) trong do c6 tinh dén cac bién
d6i chiing khéc, chung ta thdy rang khi
dan s6 ting thém mot ngudi, thu nhap
sé ting 4.577 ngan dong/ngudi, chuyén
nhugng tang 1.051 ngan dong va chi tiéu
tang 2.282 ngan dong. Két qua rong la
tang quy ngan sach hodc lan thidng du
ngan sach 3.346 ngan dong.

127. Nhiéu tranh ludn vé hé qua tai
chinh cua cai cach hé thong ho khau da
tap trung vao cac khoan chi tiéu cu thé
cta chinh quyén cac tinh bao gom chi
tiéu cho cac dich vu gido duc va y té.
Nhu c6 thé thdy trong Bang 26, cac udc
tinh kha thong nhat du dung cac hé so6
hoéi quy cia mod hinh c¢6 hodc khong c6
doi chiing. Trong nam 2011, trung binh
dan s6 tang thém mot ngudi sé dan dén
gia tang trung binh vé tong chi tiéu dich
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vu gido duc va y té tii 427 ngan dén 447
ngan dong.

128. Cot 3 va 4 cua bang trinh bay
két qua cac tac dong ciia bién dong dan
s0 bao gom truong hgp cac bién tuong
tac véi ty 1é ngudi di cu trong tinh.
Tong tac dong rong udc tinh clia bién
dong déan s6 ting thém mot ngudi nam
trong khoang tii -697 ngan dong dén 858
ngan dong. Su khac biét cht yéu la do tac
dong 16n hon cua bién dong dan s6 doi
v6i chuyén nhugng muc tiéu va tac dong
nho hon véi chi tiéu von tuong tng véi
cac hé s6 héi quy ctia mo hinh véi cac
bién doi chiing so v6i mo hinh khong c6
cac bién doi chiing.

129. Cachiéu ing rong trong truong
hgp nay khac véi udc tinh caa moé hinh
co ban (baseline). D6i véi truong hgp
cac mo phong tinh t6i bo phan nguoi di
cu va khong c6 cac bién doi chiing khac
ching tdi c6 hiéu ting toan phan am - ttic
la tham hut ngan sach - 1a 679 ngan dong
mot ngudi. Luu y rang udc tinh nay dugc
mo phong trén co s& ti 1é dan s6 nhap
cu trung binh cho tdt ca cac tinh. Do do,
chung t6i ky vong hiéu ting toan phan
am trong nhiing diéu kién tuyét doi cho
cac tinh ¢6 ti 1é ngudi nhap cu cao hon
muc trung binh. Ching téi cho rang day
la truong hgp cua cac thanh phé 16n nhu
Ha Noi hay thanh ph6 H6 Chi Minh. Tuy
nhién, chung ta can phai cha y dén thuc
t€ rang hiéu Ging toan phan am dudng
nhu dugc thiac ddy béi cac gia tri udc
tinh thip hon vé mtc chuyén nhugng
muc tiéu nhan dugc va cac gia tri udc
tinh cao hon vé chi tiéu cho co sé ha tang
khac véi viéc cung cip cac dich vu nhu'y
té, gido duc hodc bao trg xa hoi. Gia dinh
chung sé 1a tdc dong ctia ngudi di cu sé
ddc biét dang chu y trong chi tiéu cung
cap dich vu. Néu chi tap trung vao cac

chi tiéu cu thé ctia cac chinh quyén cép
tinh lién quan téi cac dich vu gido duc
vay t€ cho cac cu dan hgp phap mdi, cac
udc tinh lai mot 14n nita kha nhat quan
bat ké chung t6i dung cac hé s6 hoi quy
c6 hay khong c6 bién doi chiing, va ciing
rat gan voi nhiing két qua c6 dugc trong
mo hinh co ban va cac udc tinh cé diéu
chinh khac. Trong nam 2011, trung binh
gia tang dan s6 1 nguoi sé dan dén gia
tang trung binh vé chi tiéu dich vu gido
duc va y té tong cdng tii 388 cho tsi 456
ngan dong.

130. Mot phuong phap khac d€ uéc
tinh chi tiéu va doanh thu tit nhiing thay
ddi dan s6 la st dung sd liéu ngan sach
binh quan dau nguoi truc tiép tu dif
liéu hoan chinh gin diy nhit cé san™.
Cach nay co lgi thé 1a sé lién hé cac uéc
tinh mot cach cu thé hon véi hoan canh
cua moéi dia ban. Nhung viéc st dung
cac dii liéu nay c6 xu huéng bd qua cac
loi thé kinh té quy mo tiém nang trong
tiéu dung va san xudt cac dich vu cong
va tao nguon thu lién quan dén nhiing
thay d6i vé dan s6 va c6 thé phong dai
(hoac danh gia thap) nhiing gia tri dugc
ky vong la “binh thudng” hay cac gia tri
dugc lam tron trung binh.

131. Thu nhip, chuyén giao va chi
tiéu binh quan dau nguoi caa 8 tinh
giau nhat va c6 dong dan s6 nhat dugc
trinh bay trong Bang 27 (don vi tinh
triéu VND). Luu y rang danh séch nay
bao gom tat ca cac linh vuc thudc biéu
tra Pang ky Ho khau. Cac tinh giau nhat
da dugc lya chon trén co s6 téng GDP
danh nghia va GDP danh nghia binh
quan dau ngudi. Nhu dong cudi clung
trong bang chi ro, ngan sach cta tat ca
cac tinh cho théy can cén tai chinh rong,
ngu y vé tdc dong tai chinh rong tich cuc
ctia viéc tang dén s6 thém 1 nguoi.
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BANG 26 M6 phong cac tac dong tong hop cia thay ddi dan sé 1 nguai trén méi dong ngan
sach nam 2011. (Pon vi tinh: nghin déng)

M hinh co'ban M hinh co ti Ié nguai di cu
Khéng co (6| Khongco (o
doichiing | ddichimg | ddiching | d6i chimg
M ) (3) (4)
DOANH THU
Doanh thu ctia tinh git lai 100% 1921 1921 228 228
Doanh thu cta tinh duoc chia sé 2178 2178 1523 1523
Phi va Ié phi doanh thu 0 0 0 0
Doanh thu tlr cho tang 0 0 0 0
Doanh thu khac 7 7 3 7
Doanh thu ngoai ngan sach 470 470 0 0
Vay 0 0 -5 35
Tong thay déi trong doanh thu: 4577 4577 1750 1793
CHUYEN NHUGNG
Chuyén nhuong can déi nhan dugc ctia tinh 0 0 0 0
Chuyén nhugng muc tiéu nhan dugc cta tinh 313 1051 620 1067
Tong 6 thay ddi trong chuyén nhugng: 313 1051 620 1067
CHITIEU
Chi tiéu von 2356 1116 1830 1058
Chi tiéu gido duc thudng xuyén 200 210 224 173
Chi tiéu y t& thuding xuyén 247 217 232 215
Chi tiéu khoa hoc va cong nghé thudng xuyén 19 15 15 15
Chi tiéu van héa va thong tin thudng xuyén 36 51 44 43
Chi tiéu phat séng va truyén hinh thuong xuyén. 0 0 3 3
Chi tiéu thé thao thuting xuyén 31 45 40 35
Chi tiéu ctu trg xa hdi thudng xuyén 54 57 49 49
Chi tiéu cac dich vu kinh té thuong xuyén 339 306 338 298
Chi tiéu hanh chinh thuong xuyén 135 85 99 84
Chi tiéu trg gid thudng xuyén 155 155 9% 9
Chi tiéu mdi truong thuong xuyén 142 25 100 21
Tong thay ddi vé Chi tiéu: 3714 2282 3067 2002
Thay ddi rong: 1176 3346 -697 858

Nguén:  Phén tich strdung dt liéu nam 2011 vé doanh thu, chi tiéu va chuyén nhuong. Cac hé s6 khong dang ké dugc gia dinh 1a dan s6 c6 0 tac dong vao hang
muc ngan séch va téng thé.
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BANG 27 Doanh thu, chuyén nhuong va chi tiéu binh quan dau ngudi ctia 8 tinh giau nhat
va déng dan nhat, nam 2011 (don vi tinh: nghin VND)

TPHCM | HaNGi | Bac| Can Hai Pa| Binh | Dak
Ninh | The | Phong | Nang | Duong | Néng
THU NHAP (triéu dong/binh quan dau ngudi)
Doanh thu tinh giit lai 100% 2066 | 2318 | 0,023, 521 603 | 6659 | 1412| 238
Doanh thu tinh chia sé 2184 | 2898 | 2111| 2608 | 2318 | 3069 | 1951 | 857
Doanh thu tir phi va & phi 0 0 0 0 0 0 0
Doanh thu tlf cho tdng 9% 0 0 140 28 0 0
Doanh thu khéc 7 34 4 0 0 0 17
Vay 0 0 28| 287 N 21 0] 1%
Doanh thu ngoai ngan sach 803 0 279 0 692 0| 147
CHUYEN NHUGNG (triéu binh quéan dau ngudi)
(an can chuyén nhugng nhan dugc clia tinh 0 0 0 0 0 0 0| 2445
Chuyén nhugng muc tiéu nhan dugc cda tinh 274 568 | 311 | 497 608 | 780 380 | 2224
CHI TIEU (triéu binh quan dau nguoi)
Chi tiéu von 2551 2297 | 129 | 980 854 | 7603 | 1888 | 1710
Chi tiéu gido duc thuGng xuyén 204 2441 29 | 293 316 | 355 101 | 278
Chi tiéu y té thutng xuyén 266 288 215 293 139 228 165 | 306
Chi tiéu khoa hoc va cong nghé thudng xuyén 18 1 15 14 26 26 30 15
Chi tiéu vdn héa va thong tin thudng xuyén 25 56 26 14 19 30 16 17
Chi tiéu phét thanh va truyén hinh thugng xuyén 31 4 70 83 124 3171 310
Chi tiéu thé thao thuting xuyén 18 49 4 20 26 35 13 5
Chi tiéu cdu trg xa hoi thueng xuyén 54 37 29 21 9% 10 39 137
Chi tiéu cac dich vu kinh té thuong xuyén 316 389 188 50 196 | 249 69| 265
Chi tiéu quan ly thudng xuyén 163 148 153 | 154 19| 304 123 37
Chi tiéu trg gid thudng xuyén 1703 55 17 237 53 0 2
Chi tiéu méi trudng thudng xuyén 166 9% 51 95 0 10
NGAN SACH BINH QUAN DAU NGUOI RONG 1470 | 2165 | 1465 | 2065 | 1.866 | 2197 | 1268 | 2976

Ngudn: Chinh ph Vit Nam
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132.  Phan tich trinh bay 6 day cung
ciap mdt loat cac udc tinh vé tac dong tai
chinh rong khi déan sd tang thém mdt
nguoi. Diéu chinh ti 1é nguoi di cu dan
dén tac dong tai chinh rong mdi nam la
-697 ngan dong. Mat khac cac udc tinh
co s6 khong diéu chinh s6 ngudi di cu
cho thdy tac dong tai chinh rong udc tinh
la duong, dat ti 1.176 ngan dong dén
3.346 ngan dong/nguoi/ndm. Céc s6 liéu
ngan sach binh quén ddu ngudi cua cac
tinh dugc lya chon trong Bang 27 cling
cung cép cac udc tinh tac dong tai chinh
rong ¢ gia tri duong tuong tu khi dén s
tang thém 1 nguoi.

133. Két luan chung la chua ro liéu
chinh quyén cac tinh cé gip kho khan
vé tai chinh khi c6 ngudi di cu vao
tinh hay khong. Nguyén nhan chu
yéu badi vi bat ké thuc t€ rang ngudsi di
cu sé lam tang chi tiéu, ho cling mang
dén cac nguodn luc truc ti€p va gian tié€p
qua doanh thu va chuyén nhugng. Tuy
nhién, trong trudng hop xdu nhat, ¢ thé
sé co thiét hai tai chinh tai cac tinh tiép
nhan ngudi di cu. Tinh trung binh, muc
thiét hai trén co s6 hang nam sé 1a -697
ngan/ngudi. Nhiing ton that nay c6 thé
16n hon hodc nho hon cho tting tinh. Do
d6, mic du biang chiing chua du viing
chac, mot s6 két qua & day ciing ung
ho phan nao nhiing méi lo ngai ctia cac
quan chtic dia phuong vé cac ganh nang
tai chinh c6 lién quan dén ngudi di cu.
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Két luan
va dinh huéng chinh sach

C6 haily do dé xem xét viéc cai cdch hé théng hd khdu. Thi nhdt dé la nhing rao can
ma nhiing ngudi ddng ky tam tri gdp phdi khi tiép cdn nhiing dich vu va viéc lam
trong khéi Nha nudc, tao ra nhiing phi tén xa héi va su bdt coéng. Pdc biét, nhiing
rao cén ndy gdy anh hudéng téi tré em - déi véi nhiing quyén lgi vé bao hiém y té va
gido duc - lam han ché kha ndng thay déi dia vi xa héi cta cdc thé hé sau. Thi hai, hé
théng nay c6 thé gdy ra nhiing tén thdt vé kinh té théng qua nhiéu phuong dién. Hiéu
duoc nhiing ly do nay, Chinh pha 6 thé sir dung mét trong hai phuong phdp tiép cdn
nhdm giam bét nhiing vuéng mdc do hé théng hé khau gay nén. Chinh phu cing da
théng qua ludt va xem xét cdc yéu té cua ca hai phuong phdp tiép cdn nay. Phuong
phdp thar nhdt la giam bét khé khdn khi ddng ky hé khdu thudng trd. Tha hai la gigm
thiéu nhiimg khdc biét trong kha ndng tiép cdn dich vu giGta nhiing ngudi thudng tri
va tam tru. Ngoai ra, Chinh phu cling da bat ddu qud trinh chuyén dich ting phan
sang hé théng co sé dir liéu dan s6 quéc gia va hé théng thé cdn cudc cong dan dé

thay thé dan cho nhiing chiic ndng co ban cua hé théng hé khdu hién tai.

134. Két qua bao cdo cho thay tam
quan trong cta hé thong h khiu cang
ngay cang giam di. Mot loat nhiing cai
cach trong thoi gian gan day da lam giam
tdm anh hudng cta hé théng nay, cu thé
la tha tuc dang ky tam tru da dé dang
hon. Pang cha y, Viét Nam da tién xa
hon Trung Quéc trong tién trinh cai cach
hé thong ddng ky ho khiu. Hé thong nay
cuia hai nudc c6 cung xudt phat diém, tuy
nhién hién tai, rao can boi hé thong ho
khdu ctia Viét Nam doi véi viée tiép can
dich vu va co h¢i khong con ndng né nhu
hé théng hukou ctia Trung Qudc (Xem
Hop 5 mo ta hé thong ho khau cua Trung
Quodc va cac budc cai cach hé thong.)

135. Du da c6 nhiing cai cach, hé
thong nay van la mgt nguon gay ra bat
binh ding vé co héi. Nhiing nguoi ding
ky tam trt van doi mét v6i nhiing thach
thtic khi nhép hoc cho con em vao cac
trudng cong lap, ddc biét & bac hoc mau
gido, va cac bang chiing cho théy ty 1¢
nhap hoc thép ctia nhiing ngusi dang ky
tam trd & cap hai mot phan vi nhiing uu
tién thap hon cho ho trong s6 hoc sinh &
cac trudng hoc. C6 nhiing khoang cach
trong viéc tiép can dich vu bao hiém y té
do tinh trang ddng ky ho khdu, dic biét
doi véi tré nho, mot s6 ngudi ding ky tam
tra phai trd nhiing khoan phi chdm séc
stic khoe nhiéu hon. Hon niia, mac du thi
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truong lao dong tu nhan khong con phan
biét tinh trang hd khau niia, nhiing ngusi
dang ky tam trd van gan nhu biét ngin
cach véi viéc lam & khu vuc cong. Cuoi
cung, nhiing ngudi khong c6 ho khiu
thuong tra van gdp nhiing khé khan
trong nhiing giao dich co ban véi chinh
quyén chdng han nhu dang ky xe mdy.

136. Viéc dang ky ho khau thuong
tra van con nhiéu khé khan. Yéu cau co
ban la phai cu trd hai ndm lién ti€p (ba
nam doi véi khu vuc Ha Noi), c6 nghia
rang ngudi nhdp cu phai cu tra du thoi

han t6i thiéu trong khi phai d6i mat véi
nhiing kho khan ctia nhiing ngudi dang
ky tam trd. Hon thé nita, Chinh phu da
cong khai cho phép chinh quyén cac
tinh/thanh pho dét ra nhiing quy dinh
riéng vé cu trd, va nhiing quy dinh nay
- cu thé la yéu cdu vé dién tich sinh hoat
toi thiéu - da dugc ap dung d€ han ché s6
ngudi du diéu kién dang ky thuong tra.
Két qua 1a nhiéu nguoi phai séng trong
tinh trang tam tra nhiéu nam lién; 40%
s6 nguoi ding ky tam tra trong diéu tra
HRS da song tai dia ban hién tai hon
nam nam.

HOP5 Cai cach Hukou tai Trung Quéc

Hé thong ho khdu mo6 phong chu yéu theo hé
thong hukou ctia Trung Quoéc dugc thiét 1ap vao
nam 1958 nham kiém sodt viéc di cu ctia ngusi
dan. Méc du mot vai cai cach da dugce thuc hién
nhung hé thdng hukou van con kha ciing nhac va
han ché viéc di cu va tiép can dich vu ctia ngusi
dan so v6i ho khau. Hukou chia cu dan khu vuic
thanh thi va nong thon thanh hai nhém nhé hon
la cu dan “néng nghiép” va “phi ndng nghiép”
Cong dan c6 dugc hukou thong qua mot qua
trinh dang ky do chinh quyén dia phuong quan
ly theo dia ban cu tri va moi quan hé gia dinh.
Mai hd gia dinh, dugc cip mot s6 ho khiu véi
thong tin cac thanh vién nhu tén, gidi tinh, ngay
sinh, tinh trang hon nhén, nghé nghiép, nhém
hukou (n6ng nghiép hay phi nong nghiép), quan
hé trong gia dinh, va dia chi nha.

Trong bdi canh nén kinh té tap trung, hé
thong hukou, cing véi viéc ap dung cac hé
thong phén chia khdu phin luong thuc tai
lang xa va do thi, da ngan cam viéc di dan gitia
nodng thon va thanh thi va gitia cac khu vuc. Hé
thong hukou cung véi nhiing chinh sach khac
da can tré qua trinh do thi hoéa trong giai doan
nay: Trung Qudc thuc té da ching kién ty 1é
dan s6 do thi giam tli 20% vao nam 1960 xudng
con 18% vao nam 1978.

Nhiing cai cach dugc thuc hién trong ba thap
ky qua da lam giam bét nhiing han ché dat ra
bdi hé thong hukou. Trung Qudc da ndi long
kiém soat vao nhiing nim 1980 va khuyén
khich viéc di dan tii nong thon téi thanh thi
vao nhiing ndm 1990. Mot chinh sach dugc
ban hanh vao nam 2001 cho phép nguoi dan
& nhiing thi tran nho nop diang ky hukou tai
dia phuong néu ho c6 viéc lam hgp phap va
6n dinh, nguoén thu nhép 6n dinh, va cu tra
lau dai. Vao nam 2006, Hoi dong Nha Nudc
ban hanh m¢t van ban chinh sach lién quan téi
dich vu xa hoi cho lao dong nong thon nhap cu
tai cac thanh pho. Van ban nay néu ré quyén
tiép can cac dich vu véi muc tiéu hé trg qua
trinh nhap cu tai cac thanh pho. Viéc dang ky
hukou tai cac thanh pho 16n thudng kho khan
hon céc thi trdn va cac thanh phé nho.

Trung Qudc ciing da thi nghiém nhiéu
cudc cai cach hé thong hukou dia phuong.
Nhiing cai cach tht nghiém nay bao gom (i)
tht tuc dang ky hukou dong nhat, (ii) thiét
lap hé thong cdp phép cu tru song song, tich
quyén loi tiép can dich vu co ban ctia nguoi di
cu khoi tinh trang hukou tai mot s6 tinh/thanh
pho 16n nhu Thanh D6, Trung Khanh, Quang
Dboéng, Giang T6, Thugng Hai, Tham Quyén va
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Chiét Giang nham cung cép nhiing dich vu xa
hoi gan lién v6i hé thong cdp phép nay, (iii)
mot du an thi diém tai Quang Dong véi mot
ddu méi quan ly viéc chuyén d6i hukou cua
ngudi nhap cu nong thon, va (iv) dia phuong
hoéa viéc chuyén ddi hukou cung hay khong
cung véi viéc trao déi quyén lgi gitia nong
thon va thanh thi (DRC va World Bank, 2013).
Trung Khanh dp dung chinh sdch “d6i ba bo
quén 4o nong thon ldy ndm bd quan do thanh
thi“: “quan 4o ndng thon” & day la dat vuon
tugc, dat canh tac va dét riing dugc giao, trong
khi d6 “quan ao thanh thi” la luong huu, bao
hiém y t€, nha &, viéc lam va gido duc. Mot cai
cach tht nghiém tuong tu nham dia phuong
héa hukou tai Thanh D6 trong dé khong yéu
cau viéc trao d6i quyén lgi gitia nong thon va
thanh thi (DRC va World Bank, 2013). Tinh
Trung Khanh sau d6 da ngling viéc trao doi
nhiing quyén lgi gitta n6ng thon va thanh thi.

Trong nhiing ndm gan day, Chinh phu trung
uong da tang tdc qud trinh cai cach hukou. Vao
nam 2011, Hoi dong Nha Nudc da tuyén bo
rang cai cach hukou la mot trong tdm trong
hang loat nhiing cai cach phdi hgp tai nong
thon va thanh thi va da tién hanh mot s6 budec,
trong d6 bao gom viéc ban hanh hudéng dan cai
cach hé thong hukou két néi v6i bd phan hanh
chinh ctia thanh pho, yéu cau cac don vi cai tién
tht tuc ddng ky tam tru tai thanh pho, va kéu
goi x6a bo dan hé thong cap phép cu tri (Wang
va dong tac gia, 2013). Vao ndm 2014, Hoi dong
Nha Nudc da ban hanh K& hoach D6 thi hoa
Kiéu méi d€ quan ly moét cach 6 trat tu viée di
cu tii nong thon téi thanh thi va da dé xudt muc
tiéu la t6i nam 2020 c6 100 triéu ngudi nhap
cu dai han ttt nong thon dugc cap hukou thanh
thi. Ciing luc, B Cong An Trung Qudc thiét
lap mot 16 trinh céi cach hukou véi muc tiéu tao
lap mot hé théng ding ky dan cu méi vao nam
2020 (World Bank va DRC, 2014).

Vao nam 2014, Hoi dong Nha Nuéc da ban
hanh tai liéu Gop y vé Thic ddy Cai cach Hé
thong Dang ky Ho khiu, trong d6 dé ra mot

muc tiéu dai han d6i vé6i cai cach hukou: thiét
lap mot hé thong dang ky ho khau quy cu va lay
ngudi dan lam trung tdm dé€ giup hoé trg hiéu
qua viéc quan ly ngudi dan di cu va nhiing
dich vu cong va chuyén d6i 100 triéu nong
dan thanh cu dan thanh thi cho t6i nam 2020.
Nhiing bién phap chinh vé chinh sich bao
gom (i) ap dung mot hé thong dang ky ho khau
thong nhéit & ca nong thon va thanh thi, (ii)
thiét lap hé thong cdp gidy phép cu tru va (iii)
ddy nhanh viéc phat trién hé thong co s& di
liéu dan s6 quoc gia d€ cung cip nhiing thong
tin quan cho qua trinh hoach dinh chinh sach.
Trong lic d6, nhiing cai cach vé tai khoa, xa
hoi va chinh sdch vé dit cin dugc thuc hién dé
thuc ddy binh dang trong tiép can dich vu cong
co ban gitia nong thon va thanh thi va gitia cac
viing, bao gém gido duc bat budc, dich vu viéc
lam, luong huu, y té, dich vu xa hoi va nha &,
va bao dam quyén st dung dat ctua nguoi dan
nong thon khi ho trd thanh cu dan dé thi.
Trong nam 2015, Hoi dong Nha Nuéc da ban
hanh Quy dinh vé Hé¢ thong Cép phép Cu tru,
6 hiéu luc vao dau nam 2016. Nguoi dugc cap
phép c6 quyén lgi va dugc binh ding trong viéc
tiép can cac dich vu cong tai thanh pho (bao gom
gido duc bat budc, cic dich vu viéc lam, luong
huu va bao hiém xa hdi, y té, van hoa va thé thao,
hé trg phap ly va cac dich vu khac). Quy dinh nay
liét ké nhiing diéu kién dé€ chuyén dai tii nguoi
6 gidy phép cu trti tré thanh cu dan dia phuong.
Quy dinh nay ciing néi long nhiing quy dinh vé
dinh cu tai cac thanh pho nho, va khuyén khich
ap dung mot ddu méi tai cac thanh pho 16n va
siéu 16n nhu Thugng Hai, Bac Kinh va Thién
Tan. T6i cudi thang 1/2016, 29 tinh thanh da ap
dung hé thong cap phép cu tru. Véi viéc thuc
hién cai cach hukou, ty 1é dan s6 thanh thi ctia
Trung Quéc da tang 56% trong ndm 2015. Tuy
nhién, ty 1é nguoi dan c6 hukou tai dia phuong
chi khoang 37%. Theo nhu Ké hoach D6 thi hoa
Kiéu mdi, Trung Qudc dat muc tiéu dén nam
2020 sé dat ty 1é 60% déan s6 la cu dan do thi va
45% cu dan do thi c6 hukou tai dia phuong.
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137. Ly do thu nhat dé€ xem xét cai
cach hé thong ho khiu do la nhiing rao
can ma nhiing nguoi dang ky tam tru
gap phai khi ti€p can nhiing dich vu
va viéc lam trong khoi Nha nuéc, tao
ra nhiing phi tdn xa hoi va su bat cong.
Nhiing ngudi dén di cu t6i nhiing vung
kinh t€ phét trién nhim muu cu mot
cudc séng tot hon, va hé thong ho khau
lam han ché co hoi ctia ho. Dac biét gay
quan ngai la nhiing rao can tac dong t6i
tré em - nhu quyén lgi vé bao hiém y té
va gido duc - lam han ché kha nang thay
d6i cudc song ctia cac thé hé sau.

138. Ly do thu hai dé xem xét cai
cach hé thong ho khiu d¢ la nhiing ton
that vé kinh t€ ma no gy ra. Nhiing phi
tén nay ton tai 6 nhiéu hinh thic. Thong
qua viéc tang chi phi khi di chuyén t6i
nhiing thanh phd, hé théng ho khau lam
giam viéc di cu, kim ham su chuyén déi
co cdu va tang trudng kinh té€ cua quoc
gia. V6i mot lugng 16n dan nhép cu tiép
tuc di chuyén t6i nhiing thanh phé 16n
cua Viét Nam, r0 rang hé thong ho khéau
khong con 1a tré ngai cho qua trinh di
dan ndi chung nhung lai khién mét s6
ngudi e ngai viéc di cu. Cu thé, n6 khién
nhting ngudi dan toc thiéu s6 e ngai viéc
di cu, do ho hau nhu khong cé nhiing
mang luéi quan hé xa hoi giup ho giai
quyét nhiing kho khidn do hé thong
hé khdu tao ra. Trong tuong quan véi
nhiing dong luc manh mé hon thuc day
nén kinh té qudc gia, anh hudng téng
thé ctia hé thong hd khiu 1a kha nho.
Tuy nhién, d€ t6i uu hoa ti€ém nang tang
trudng, Viét Nam can thuc ddy qua trinh
do thi héa hon la duy tri nhiing rao can
han ché nguoi dan nhap cu méi.

139. Nhiing phi t6n vé kinh té, xa hoi
c6 thé xay ra duéi cac hinh thic khac.
Han ché khi ti€p cin cac thu tuc gidy

to ctia Chinh phu déi v6i nhiing nguoi
tam tra sé khién ho e ngai viéc thanh
lap doanh nghié¢p. C6 mot s6 tuong doi
it nhiing ngudi dang ky tam tru ty kinh
doanh. Diéu nay cho thdy ho cling c6
nhiéu co hoi viéc lam c6 thu nhap, li do
chinh khién ho chuyén téi thanh phé.
Nhung diéu nay ciing phan anh nhiing
thach thic ho gdp phai khi ty kinh
doanh. Ngoai ra, nhiing cudc phéng
van trong Nghién ctiu HKQS ciing cho
théy rd rang rang viéc nhiing ngudi ding
ky tam tra cin phai tré vé qué dé thuc
hién nhiéu thu tuc da lay di ctia ho kha
nhiéu thadi gian va tién bac cho viéc di
lai. Mét phi t6n khéac c6 thé dén tu thuc
té€ 1a nhiing nguoi dang ky tam tru phai
délai con cho ho hang tai qué trong nom
dé tré c6 nhiéu co hoi téi truong hon.
Hién tugng nay véi tén goi “tré em bi bo
lai” tting dugc biét la da tao ra nhiéu anh
hudng tiéu cuc cho tré em Trung Qudc
va ¢ thé no6 sé dugc nghién ctiu trong
thoi gian téi tai Viét Nam.

140. Hé thong h¢ khiu van sé tiép
tuc ton tai vi mgt vai ly do. Ly do thu
nhat 1a mong mudn han ché nguoi di
cu, xudt phat ti lo lang cua chinh quyén
thanh phoé vé ganh ndng chi tra dich vu
cho dong ngudi nhép cu. Ly do thi hai la
quan niém hé thong ho khau la mot cong
cu ctiabd may an ninh. Ly do thi bala hé
thong nay dugc st dung nhu mot cong
cu hanh chinh dé€ phan dinh h¢ gia dinh,
vGi muc tiéu bao dam loi ich xa hoi va
viéc mua bao hiém y té theo h¢ gia dinh.
Ly do cudi cing mang tinh chat lich su:
nhiing van dé cua hé thong da dugc thia
nhan trén bdo chi, trong nhiing cudc
chét van cong khai, va nhiing cau tra loi
cho cac cau hoi vé thai do trong diéu tra
HRS; tuy nhién, dong thdi thay déi van
con mién cudng va chua cé mot co ché
thay thé r6 rang.
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141. Mot trong nhiing huéng cai
cach hé thong la giam bot khé khan khi
dang ky hg khau thudng tri. Néu viéc
dang ky ho khiu thuong tra c6 thé thuc
hién nhanh chéng va khong ton kém,
day sé khong con la rao can doi véi viéc
tiép can dich vu. Luat Cu trd ndm 2006
da c6 budc cai tién vugt bac theo hudng
nay, thong qua viéc giam bt nhiing rao
can doi véi viéc dang ky ho khau thuong
tru, va gidm thoi han cu tra bat budc ti
ba ndm xudng con mot ndm. Tuy nhién,
Luét sta d6i vao nam 2013 lai di ngugc
lai dinh huéng cai cach nay, thong qua
viéc tang thoi han cu tra 1én hai nam va
quy dinh r6 viéc cho phép chinh quyén
dia phuong dua ra nhiing chinh sach cu
tra riéng. Nhiing quy dinh han ché viéc
dang ky ho khiu thuong tra cing da
dugc ap dung tai ba Nang va tai Ha Noi
theo quy dinh cua Luat Thu do. Nhiing
khé khén trong tiép can dich vu c6 thé
dugc giam bt bang cach rut ngan (hodc
bai bo) yéu cau veé thai han cu tru trude
khi ngui dan c6 thé ding ky thuong tru
ciing nhu han ché nhiing yéu cau dat
ra baoi chinh quyén dia phuong déi véi
ngudi nop don dang ky thuong tru

142. Hudng thu hai d€ cai cach hé
thdong la loai bo nhiing khac biét trong
viéc tiép cén dich vu giita nhiing nguoi
dang ky tam tra va thuong tru. Viéc
nay c6 thé phan nao dat dugc thong qua
ap dung doéi véi mot s6 bién phap dich
vu cu thé cling véi viéc lam r6 va thuc
thi cac quy dinh hién hanh. Viéc chi
dinh co s6 y té€ ¢ thé hoan toan dugc
tach khoi tinh trang cu tra d€ nhiing
nguoi ding ky tam tra c6 thé lya chon
cd s y té noi ho sinh song. Viéc bao
dam quyén lgi bao hiém mién phi cho
tré em dudi sau tudi bat ké tinh trang cu
tra can dugc thuc thi t6t hon. Khi ngan
sach cua Chinh pht hé tr¢g mot phan

hay toan phan cho chi phi bao hiém y té,
(trong truong hgp ngudi ngheo, tré em,
ngudi can ngheo va hoc sinh), ngusi dan
c6 quyén st dung khoan tién bao hiém
nay tai noi ho tam tri. Nhiing yéu cau
vé ding ky thuong tru trong viéc tuyén
dung coéng chiic Nha nudc can dugc bai
bd, va nhiing quy dinh ctia Chinh phu
ching han nhu trong ding ky xe may
can dugc mé rong ap dung doi véi ca doi
tugng dang ky tam tru. Chinh phu da co6
nhiing buéc di quan trong theo hudéng
cai cach nay, dang chu y la Luat Ho tich,
cho phép nguoi dan dang ky khai sinh,
két hon noi ho sinh song, bat ké tinh
trang cu tra thé nao.

143. Hai huéng cai cach nay khong
hoan toan tach biét1an nhau. Viéc dang
ky thuong tra sé tré nén dé dang hon
néu nhu cung lic 6 thé xda bo su khac
biét trong tiép cén dich vu gitia nhiing
nguoi thuong tra va tam tra. Thuc té,
Chinh pht da c6 nhiing bién phap thuc
thi theo ca hai huéng nay. Khi nhiing cai
cach dugc tién hanh sau rong hon, hé
thong ho khdu van c6 thé van hanh nhu
la mot cong cu ctia hé thong an ninh va
hanh chinh cong trong viéc xac dinh cac
thanh vién trong gia dinh

144. Chinh phu ciing da thuc hién
nhiing bién phip ban ddu nhim tim
ra mdt hé thong thay thé cho hé thong
hé khiu. Theo nhu quy dinh cta Luat
Ho tich, ¢6 hiéu luc vao dau nam 2016,
Chinh phu dang thiét lap mot co s6 di
liéu quoc gia vé dan s6 va thé can cuédce
cong dan véi s6 can cude dugc gan voi
co s& dit liéu nay. Dt liéu quoc gia véi
nhiing thong tin co ban vé moi ca nhén,
bao gom gidi tinh, dan toc va tinh trang
hon nhéan. Di liéu nay ciing cung cap
thong tin noi thudng tra cing nhu noi
cu tra hién tai.® Quan chtic Chinh phu
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ciing da cho biét du dinh mé rong hé
thong nay, cling véi thé can cude cong
dan gan véi co sd di liéu nay dé thay thé
phan 16n nhiing thu tuc gidy t6 khac nhu
s6 ho khdu. Hé thong nay sé ho trg viéc
xac dinh muc dich khéac nhau cta cac
chuong trinh ctia Chinh pht. Mac du cai

cach khong lam thay d6i hé thong dang
ky ho khéu, song song véi hai phuong
huéng cai cach dugc néu trén, hé thong
m&i sé giup giam b6t ganh nang vé tha
tuc hanh chinh cho ca Chinh phu va
cong dan trong viéc dang ky ho khau.
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PHU LUC 1: Chon mau va Tinh
quyén sé khao sat trong Khao
sat vé Dang ky hé khau nam
2015

Viéc chon mau trong Khao sat vé Bing
ky h¢ khau dugc thuc hién theo hai giai
doan. Hai giai doan nay la su lua chon cua
250 dia ban khao sat (5 tinh, méi tinh 50
dia ban khao sat) va sau dé 1a lva chon 20
ho gia dinh tai tting dia ban khao sat dugc
lua chon, nhu vay tong quy mo6 chon méau
12 5000 hé. Cac dia ban khao sat dugc lua
chon theo phuong phap Chon mau xac
sudt ty 1é v6i quy mo (PPS) dua trén binh
phuong ctia s6 ngudi nhép cu tai moéi dia
ban khao sit, nham tang kha ning dugc
lya chon ctia cac dia ban c6 s6 ngudi nhap
cu cao. “Ngudi nhap cu” dugc xac dinh
theo s6 liéu tng diéu tra la nhiing nguoi
song & tinh khdc 5 ndm trudc cudc tong
diéu tra. Cudc Tong diéu tra Dan s6 nam
2009 dugc st dung lam khung chon mau
cho viéc lua chon cac dia ban diéu tra. D€
dam bao tinh chinh xdc va cap nhét cua
khung chon mau, ngudi ding dau cac
dia ban khao sat dugc yéu cau thu thap
thong tin vé tat ca cac ho gia dinh tai dia
ban, bat ké tinh trang dang ky, mot thang
trude khi tién hanh thuc dia. Thong tin
dugc thu thap bao gom tén chu ho, dia
chi, gi6i tinh va tu6i ctia chu hg, s6 dién
thoai, tinh trang ddng ky cu tra cua ho,
va noi dang ky cu trd 5 nam trudc. Tat
ca cac ho trong danh sach két qua déu co
dang ky tam trt hodc thuodng tra tai noi
6 hién tai.

Phu luc

St dung cac danh sach nay, viéc lya chon
cac ho khao sat dugc phéan tang & cap dia
ban khao sat nhdm dam bao s6 lugng ho
khong c6 dang ky thuong tra. Tai moéi dia
ban khao sat, viéc lua chon ngau nhién
dugc thuc hién dé chon ra 12 ho c¢6 dang
ky tam tra va 8 ho c6 ding ky thuong
trd. Tai nhiing dia ban c6 s6 lugng ho
dang ky tam tru it hon 12 thi tit ca cac
ho dang ky tam tra déu dugc lya chon
va b3 sung s6 lugng ho ding ky thuong
tru d€ ddm bao moi dia ban déu cé 12 ho
khéo sat. Quyén s6 mau dugc tinh toan
c6 tinh dén cac quy tac lua chon cho cac
giai doan thtt nhat va thu hai ctia cudc
khdo sat.

Thu thap s6 liéu dugc tién hanh trong
khoang thoi gian 5 tuan st dung 39 doi
diéu tra vién (3 diéu tra vién/nhém) st
dung phuong thtic phong van ca nhan c6
may tinh hé trg va nhap da liéu dién ti
tai thuc dia sti dung mdy tinh bang. Dé
dam bao chat lugng ctia cac di liéu thu
thap, diéu tra vién dugc giam sat thong
qua céc co ché kiém soat chét lugng bao
gom ca giam sat truc tiép tai hién truong,
ghi 4&m ngau nhién, kiém tra GPS va
kiém tra di liéu hang ngay va danh gia
hiéu qua lam viéc cua diéu tra vién.

Quyén s6 khao sat dugc tinh toan dua
trén xac suat lya chon®. Dau tién, xac
sut Iya chon cia méi dia ban khao sat
dugc tinh toan. Cong thiic nhu sau:

50 * n2
P, =———~

] lej
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Trong do:

P;; 14 kha nang dia ban diéu tra j tai
tinh i dugc lya chon lam mau;

n;j la s6 ho gia dinh nhép cu tai dia
ban diéu tra j tai tinh i, theo Tong
diéu tra dan s6 nam 2009;

N; 1a t6ng s6 ho gia dinh nhép cu tai
tinh i, theo Tong diéu tra dan s6
nam 2009.

Th hai, kha nang mot ho gia dinh dugc
lya chon trong mot dia ban diéu tra (véi
diéu kién dia ban diéu tra nay thudc
mau diéu tra) dugc tinh theo cdng thic
sau day:
Kha nang cic h¢ gia dinh dang ky
khong thudng tra dugc lua chon tai
dia ban diéu tra:

3

p. =1
jm
Mj

Trong do:

P, 1a khd ndng ho gia dinh ding ky
khong thuong tru m tai dia ban
diéu tra j dugc lya chon lam mau

m; la s6 ho gia dinh dang ky khong

thuong tru tai dia ban khao sat j

dugc lua chon cho khéo sat

la téng s6 ho gia dinh ding ky

khong thuong tru tai dia ban khao

sat j tai thoi diém thuc hién khao
sat

Kha nang cac ho gia dinh dang ky thuong
tru dugc lva chon tai dia ban khéo sat:

Trong do:

P;, 1a khd ndng h¢ gia dinh dang ky
thuong tru p tai dia ban khao sat j
dugc chon lam mau

P;  la so ho gia dinh dang ky thuong
tra tai dia ban khao sat j dugc lua
chon cho khao sat

Pj la téng s6 ho gia dinh ding ky
thuong tru tai dia ban khao sét j tai
thoi diém thuc hién khao sat.

Do vay, quyén s6 ctia ho dang ky khong
thuong tru la:

B 1

W.. -_——
Py By

Va quyén s6 ctua ho dang ky thudng tra
la:

1

W.. ——
T Py« P
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PHU LUC 2: Bang héi quy gido duc

BANG A1 Héi quy nhap hoc

35tudi | 6-10tudi | 11-14tudi | 15-17 tudi
S -0.0165 000450 | -0.0984%%% | 0368
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o o 0.0174 0.00666 20.00682 0.00164
Staly =T, D= (0.0579) 0.0220) (0.0126) (0.0510)
_ % N X% N
Dén toc thiéu s5 (Dan thc thiéu s6=1, Kinh=0) (00613‘;87) 0(32227) 0('8%02‘;‘8 : 0060662915)
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o . L0.692°% 20,0864 L0461
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Céc con s6 hién thj la hiéu ting bién tir hoi quy probit. Sai s6 tiéu chuén trong ngoac don, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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PHU LUC 3: Bang héi quy y té
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Xép vao dién hg ngheo theo chinh quyén dia phuong (006%711‘; 0(8%(;%5316) 0('8 %?1511)
Khu vic d6 thi (d6 thi=1, nong then=0) oo oot T B0
Ha Noi 0.00357 -0.000269 0.0412%*
j (0.0295) (0.0148) (0.0193)
D3N 0.139%** 0.0915%** 0.00139
9 (0.0421) 0.0237) (0.0309)
RAAIE 0.215%** 0.207*** 0.168***
LB (0.0592) (0.0448) (0.0338)
R -0.00745 0.0405** -0.00398
N 00450) | (0.0205) (0.0305)
A Ls A 1 .. 0.00568 0.0420* 0.0962***
Thu nhap binh quan dau nqudi (0.0474) (0.0241) (0.0349)
Quan sat 1,824 2,359 13,042

#%0£0,01,** p<0.05, * p<0.1



PHU LUC

HE THONG DANG KY HO KHAU & VIET NAM

PHU LUC 4: Bang héi quy bao tro xa hoi

BANG A3 Héi quy tinh trang nghéo

Tam trd dai han 0(8 %(192:;
Tam trii ngén han 3)%(:2927)
Tam tri bat ky _(00' %21212;;
N . -0.0203*** -0.0200%**
Thu nhap trén dau ngudi (0.00408) (0.00407)
Do thi -0.0136 -0.0138
: (0.00854) (0.00871)
séklon 0.0877°* | 0.0880"**
; (0.0110) (0.0110)
oo 0.0376"* | 00375
; (0.0109) (0.0109)
*X¥ A¥KX
Thanh phé HG Chi Min 0((’3%21 o 0‘()3:)31 =
*¥% *K*
Binh Dutong 0.0391 0.0363
Quan sat 5,000 5,000

Sai s6 tiéu chuan trong ngodc don
8 020,01,** p<0.05, * p<0.1
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