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ABSTRACT

Countries of the Europe and Central Asia region are well known for having a high base of
human capital. Given the many other crises such as unemployment and the required social safety
nets -- it is not evident why they should also be concerned about education and training. This
paper reviews the evidence of education and training and finds that the quality and efficiency of
the systems were not as high as was originally thought. However effective in preparing students
during the era when labor markets were centrally-controlled, the systems are less effective with
labor markets driven by market forces. New requirements for civic tolerance and individual
responsibility for employment place unprecedented demands on the education and training
systems. Currently, they are not well structured to fulfill these new functions. This paper
involves a list of enabling policies from which countries may wish to draw. It concludes with a
recommendation that investing in a restructured education and training system is a requirement
for a successful economic transition.



Education in the Europe and Central Asia Region

I. BACKGROUND

1. It has been a little over three years since the political systems of Eastern and Central Europe
and the former Soviet Union began a process of change. Those working in Human Resources
during the transition have learned some things during this period. If it were possible to return to a
point in time three years ago, it would be a good idea to do some things differently. One thing
which should have been done differently is to have expressed more concern about education from
the beginning.

2. Original concerns remain important: retraining the unemployed, dealing with the shortage.
of pharmaceuticals in health clinics, addressing the problems of pensioners, the poor and the
inadequacy of social safety nets. But three years ago, education was not considered to be a major
problem -- and this is regrettable. Three years ago, it was generally believed that the educational
systems of Central and Eastern Europe and the former Soviet Union were strong and were
functioning well. It was believed that these systems were as effective as educational systems in
Western Europe and North America.

3. After all, wasn't basic education available to all children? Wasn't the labor force literate?
Weren't many of the world's greatest academic minds -- poets, philosophers, musicians, scientists
-- educated in the region's schools and didn't they publish in Russian, Polish, Romanian among
many other of the region's languages? Didn't females constitute the majority of higher education
students? Weren't many of the graduates of universities going on to post-graduate programs in the
best universities in OECD countries? Weren't secondary school students doing well in the
"academic olympics"? Didn't international comparisons of academic achievement continue to
demonstrate average skill levels in science and math higher, for instance, than the United States? Is
it not true that many products -- particularly in space sciences and military hardware -- rival those
of the west? Is it not also the case that the west seems continually worried about the quality of its
education systems?1

4. All these factors were true and heavily influenced the perception three years ago of what
should be done to help the countries in their period of economic transition. As an old proverb says:
if it is not broken, then why try to fix it?

5. But this view was wrong. We have come to this conclusion, not because the claims about
the effectiveness of education in the ECA countries were untrue, but because the claims did not
represent the whole picture. We have learned that the weaknesses in the ECA economies -- the
duplication of services, lack of real prices, outputs based upon planning targets, artificial
production figures -- these economic problems did not occur by accident. They were created by
design. And the design of the previous economies was closely tied to the design and product of the
education system.

6. We have learned that the problems of education in the ECA region have contributed to the
problems of the region's economies. We have also learned, that if countries of the ECA region
want to fix their economies and create competitive and responsive labor, then they will have to fix
the problems in their education systems. Moreover, for our own part, we in the World Bank will
have to pay a considerable amount of attention to these problems in the next three years as
compared to the last three years.

1U.S. Department of Education. 1983. A Nation At Risk. Washington, DC: US Government Printing Office. For
commonalities of educational problems in OECD and ECA countries, see: S. P. Heyneman. 1994. "Issues of Education
Finance and Management in ECA and OECD countries." Washington, DC: World Bank HROWP#26, April.
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7. But what are these problems? Why are they important? And how can one expect them to be
"fixed" given that many economies in the region are in serious decline and given that there are
many other demands on fiscal resources and public attention?

8. First, we will try and summarize the current problems in the education system that stem
from the time of central planning. We will call these the "problems of the past." Additionally, we
will discuss the new problems that have emerged during the transition, which we will call the
"problems of the present." Then, we will outline a general menu of possible changes that might be
considered in order to solve these problems. And last, we will list some of the characteristics of an
ideal education system in the ECA region if these systems are, once again, to be known for their
excellence. But this time, education systems will be known for a new kind of excellence -- an
excellence in a world of open trade, communications. public information, choice and competitive
markets. To be known for excellence in this environment is a test of a different order for all
education systems, not only those emerging from the era of central planning.

II. PROBLEMS OF THE PAST

9. The Educadon sector faces many problems stemming from the era of central planning. These
problems come from two sources: from the labor market outside the system and from within the
education system itself. We will discuss each in turn

10. Labor Market Problems. There are two major labor market problems that adversely affect
the education system: labor hoarding and the structure of wages and benefits. Labor hoarding
refers to the tendency for enterprises and governm.nt ministries to acquire more employees than
are needed. This was common because enterprises were not evaluated on profits but rather by their
outputs. Having more employees did not have the same costs as in a market economy. In fact,
acquiring more employees even brought additional off-budget revenues -- additional housing, food
allowances, health and vacation facilities.2

11. Countries where labor was hoarded seem to be characterized by very low rates of job
change. Even more importantly, the level of labor movement declined during periods of economic
slowdown. Job changes in the former USSR seems to have been higher in the 1960's when output
was high than in the 1980's when output was low, exactly when jobs should have been moving
from one location to another and from one sector to another (Figure 1). In other words, as fiscal
difficulties mounted, the level of normal labor reaction declined rather than rose -- the opposite of
what is usually expected.

12. The effects of labor hoarding negatively affect education. If employment does not move in
accordance with economic demand, then the incentives to do well in schools are not high. If old
skills are sufficient to keep one's employment position, then the reasons for having new skills are
minimal. And if employment is stagnant, then the incentives for the education system to teach new
skills or new ways of acquiring skills, decreases. However, low turnover is only one problem
stemming from the labor market. The other is equally important.

13. The Structure of Salaries and Benefits. One important stimulus to students and to an
education system are the benefits derived from high academic performance and from high
educational attainment -- from university and post-graduate degrees, for instance. In the era of
central planning however, these were low. Non-wage benefits for manual laborers appeared nearly

2"Off budget" refers to the tendency in central planning systems to charge costs separately. Salary budgets were
not fungible with housing, health care or transportation. More employees therefore, triggered new and entirely separately-
budgeted benefits for an enterprise. The cost, of course, was paid by the general taxpayer, not the enterprise itself.
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Figure 1
Labor Turnover by Sector
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as high a, benefits for professionals. That is because the difference in benefits, established by
legislative mandate, were slight. Housing, for instance, was allocated by sector and only later by
professional level, but differences by professional level were small. Similarly, small differences
between manual and professional workers can be found in access to health care, transport,
pensions, age of retirement, length of vacations, food and nutritional supplements. Differences in
salaries were also minimal. There is even some evidence of higher salaries being paid to those
without higher education.3 Official statistics suggest at the very least, that the ratio of manual and
professional wages were surprisingly close in the former USSR and surprisingly consistent over
time (Table 1). Within the agricultural sector for instance, the manual labor salaries were 90 percent
of professional salaries in 1980 and 83 percent in 1989, a slight decline. In the case of industry, a
profess'inal earned 92 percent of what a manual laborer earned in 1980 and 85 percent in 1989.4

Table 1
Ratio of Manual Labor to Professional Average Monthly Earnings

including Benefits and Allowances, by Sector, USSR, 1980-1989 ( percent)

Sector 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Industry 91.6 94.5 94.0 93.7 87.9 84.9
i griculture 90.8 80.5 77.7 75.0 79.6 82.8

Source: Guy Standing. 1991. "Wages and Work Motivation in the Soviet Labor Market: Why a "BIP." not a 'TIP" is
." Intemational Labor Market v130 (2): p242.

14. This flat structure of wage and non-wage benefits reduces the incentives for attaining a
higher education degree. If the future benefits of attaining a higher education degree are marginal,
and if the opportunity costs are high, then this lowers the reasons for doing well in the system and
staying in the education system longer. These two influences from outside the school systems have
created many lingering problems. But they are only one source of past problems. Equally
important are the problems stemming from within the system itself.

15. Problems within the Education System. The education system under central planning
suffered from seven major problems: (i) low earnings for education workers, (ii) low efficiency of
educational institutions, (iii) structural rigidity, with training organized in a "vertical" rather than
"horizontal" pattern, (iv) pedagogical emphasis on "fixed" rather than "dynamic" skills, (v)
particularities of selecting for higher education that left this system open to widespread abuse, (vi)
monopolies in the production of educational materials and last, (vii) absence of openly available
education statistics. We will discuss each in turn.

3A negative correlation between education and income are unique to the ECA region. However, these findings may
be neither typical nor absolutely accurate. Possible intervening influences include non-salaried benefits and cohort effects
(with a greater number of young becoming educated). See: D. Land and F. O'Dell: Soviet Industrial Workers. 1978. London:
Martin, Robertson. p. 78; cited in Guy Standing. "Wages and Work Motivation in the Soviet Labor Market* Why a "BIP,"
not a 'TIP is Required." p. 240 in Guy Standing and Gyorgy Sziraczki (eds.) Intrnational Labor Review Secial Issue on
Labor Market Transitions in Eastern Eurone and the USSR. v130(2). What is clear however, is that wages for higher level
skills were comparatively low and that the monetary incentives for education were low, as well.

4The tendency to pay by sector was an additional anomaly associated with central planning. Thus, a manager in an
industrial state enterprise might earn more than a manager in agriculture or transport, in spite of the fact that his/her
productivity may have been less. An absence of prices prohibited genuine measures of economic worth. Thus, the normal
signals to the education system on what constitutes knowledge and skills most worth having simply did not exist in the
same way as they currently exist in other parts of the world.
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16. Low Earnings of Educational Workers. Two characteristics describe the earnings of
educational workers in centrally-planned economies: flat and low. Salaries of professors in higher
education institutions were only marginally higher than those in secondary education, in spite of
the fact that teaching in higher education required four to 10 years of additional academic
preparation. But more importantly, the salaries were low by comparison to other professions and
in fact declined over time. In 1970, the salaries of teachers were 80 percent the salaries of indusiial
workers in the USSR (Table 2). Teacher salaries were still slightly higher than those working in
agriculture (76 percent of manufacturing salaries), or commerce, construction and services (71
percent of manufacturing salaries). By 1989 however, this was reversed. Teacher salaries fell to 67
percent of the salaries in manufacturing and were lower than salaries in any other employment
category. The implications of this are serious. During the 1970's and 1980's, it seems as though
the salaries and benefits for those working in the sectors with declining output -- industry and
agriculture -- were raised relative to the salaries in education. 5 This raises a question we need to
face today: should the salaries of industrial and agricultural workers who perform non-public
functions be protected more than the salaries of those producing genuinely public goods, such as
teachers in basic education? Whatever the answer is, one thing seems clear: the decline in
educational investment did not result from the economic transition of the last two or three years.
Rather, the educational salary decline began as early as the 1970's. This makes the decline in
education a more serious and more protracted problem.

Table 2
Inter-Sectoral Wage Differentials: Average Monthly Wages in Selected Sectors

as a percent of Wages in Manufacturing, USSR, 1970.89

Sector 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Agriculure 75.8 80.5 86.5 89.0 89.4 87.5 88.6
Commerce 71.3 74.5 70.8 70.9 70.2 68.6 71.0
Housing &
commercial 70.9 71.8 69.7 69.2 69.6 69.8 68.5
services

Public Education 81.1 73.3 71.2 72.2 74.6 71.2 66.6

Source: Guy Standing. "Wages and Work Motivation in the Soviet Labor Market: Why a "BIP," not a "TIP" is required."
International Labor Review. 130, 1991, #2, p242.

17. Low Level of Efficiency. There are many kinds of efficiencies -- financial, social, political
and production-oriented. The latter can be recognized in institutions when the most productive
parts of their structure are rewarded and the least productive parts are scaled back, when resources
are shifted within institutions so that the quality of their product is increased, but produced more
quickly and more cheaply. Recognizing efficiency in education is different from recognizing it in
steel manufacturing or the cotton industry. But it can be identified. Educational institutions are
efficient when resources are allocated to the teaching programs that bring high benefit and when
physical and human resources are balanced so that the teaching and learning process is quick.
There is reason to worry about both resource allocation, as well as the balance between physical
and human capital.

5 Low salaries of educational workers in the former U.S.S.R. have had two long-lasting effects: the predominance
of females (who constitute over 90 percent of the 3.5 million teachers) and rural youth in the teaching force. Both groups
joined teaching for reasons other than earnings. Rural youth entered teaching because it (and the army) constituted one of
the few official means to escape rural life.
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18. For instance, the cost of a student per year in a Hungarian university differs substantially
from one university to the next and from one program to another. This is normal. What seems
unusual in this case is that the difference seems to have little to do with the demand for the
graduates and their products. Unit expenditures in the college of dramatic art in Budapest were ten
times that of the college of foreign trade; and unit expenditures in physical education were one third
more than in economics (Table 3). This suggests that resources were not allocated on the nature of
the product or on production efficiency, but rather on the basis of a decision on what is politically
important.

Table 3
Budget Support per Student in

Selected Higher Education Institutions Located in Budapest

Lorand Eotv.,s University (hum, law and nat sciences) 257,675
Budapest University of Economics 215,333
College of Electrical Engineering 223,646
College of Light Industry Technology 224,221
Budapest Teacher Training College 223,330
College of Dramatic and Cinematic Art 1,060,124
University of Physical Education 351,934
Hungarian College of Fine Arts 344,697
Hungarian College of Applied Arts 288,427
College of Foreign Trade 151.163

Source: Tamas Kozina & Janos Setenys. 1992. "Changing Policies & Dilemimas in HigherTEducation Finance: The
Hungarian Situation as Compared to that of Other Eastern European Countries." Education ju 4uo. XVII (1): pl1I

19. Another indication of an efficiency problem in education is the ratio of staff to students. If
the ratio is very high, it suggests that too many resources are spent on salaries and not enough
resources are spent on the necessary physical capital to make teaching effective. High staff per
student ratios imply there will be little investment in computers, libraries and laboratory facilities.
The former centrally-planned economies have, in general, insupportably high staff per student
ratios by comparison to other parts of the world. For instance, students in the ECA countries
represent approximately 10 percent of the world's total number of elementary students, but 16
percent of the worlds total number of elementary school teachers; twenty percent of the worldwide
total of secondary students, but 28 percent of the worlds total of teachers; and 26 percent of the
world total of higher education students, but 29 percent of the world's total number of higher
education faculty (Table 4).6

Table 4
Students and Teachers in ECA Countries:

Proportion of World Total

Primary Secondary Tertiary
(percent) (percent) (Percent)

Students 10 20 26

Teachers 16 28 29

Source: UNESCO. 1993. World Education Report. Paris: UNeSCO.

6By contrast, higher education students in the U.S. accounted or 29 percent of the world!s total in 1980. but
higher education faculty accounted for only 22 percnt.
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20. In the 1980's Hungary had 82 higher education institutions, 27 with student enrollments of
fewer than 300; and only five with enrollments over 2,500 (Table 5). At the same time, Austria,
Hungary's neighbor, had only 18 higher education institutions, the smallest having about 1,500
students and the largest having 50,000. Hungary had only 15 percent of the age cohort enrolled in
higher education; Austria had 27 percent enrolled. In addition, the staff/student ratios are high by
comparison to other countries. The staff/student ratio in the polytechnics in the United Kingdom
have been very high until recently (about 1:13). But they are low by comparison to Hungary where
the staff/student ratio in the faculties of engineering and agriculture 198Ys was only 1:1.4. In
Hungary --unit expenditures unrelated to economic product, numerous small institutions without
economies of scale, and high staff/student ratios--these are signs of educational sector inefficiency.

Table 5
Higher Education Efficiency

Staff: Student 1:10 1:9 (1970) 1:6 (philosophy)
1:13 (polytechnics) 1:17 (1986) 1:9 (economics)

1:4.4 (eng. & agric.)

Austi Hnpsa
Institutional Size 18 universities 82 universities

smallest = 1,500 27 have enrollments <300
largest = 50,000 5 have enrollments >2,500

YuLigoslaa Q= sDmin Aug Hun8gea
Percent of
Age Cohort 19 21 27 27 15
Enrolled

21. The third problem from within the education system is the strcture of pofessional
training: vertical instead of horizontal. The size of educational programs were determined by the
same parts of the public sector that controlled the economy. Ministries of agriculture controlled
state agricultural universities; state transport and power ministries controlled the state-sponsored
training in transport and power. This was associated with three parallel problems. The first was a
division between research and teaching. Institutions designed to produce research were isolated
from those designed to produce graduates.7 This can cripple both, since good teaching often
requires a close understanding of the state of the art; and good research, efficiently delivered, often
requires contact with young trainees and new ideas. 8 Secondly, it led to an over-specialization of
programs. In 1989 for instance, Romanian vocational schools offered 354 different curricular
specializations; at the same time, vocational schools in Germany (an economy with five times
Romania's GDP) offered sixteen. Why was this? The reason was because vocational programs in
Romania were managed by the same enterprise or ministry which would determine the student's
professional future. The enterprise could design training programs knowing that the skills were
specific to a particular job opening performing a specific function. That led to the multiplication of
vocational and professional programs.

7Isolation was not the only problem or the main problem. There was also a difference in status. Research
institutes tended to receive the most modern equipment available, while teaching institutions (even in the same field) were
left with the cast-off equipment.

8There is some evidence to suggest that research output is higher when conducted on a competitive basis by
universities. See: Daniel Teodoreco. 1994. "Placing Research Activity in Universities: How Does this Affect the Overall
Research Productivity in the OECD Countries?" presented at the Annual Meetings of the Comparative and International
Education Society, San Diego, CA, March 22, 1994 (mimeographed).
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22. One problematic result of vertical training was the organization of the institutions
themselves by sector. This is illustrated by Figure 2. Vertical training separates schools and
universities by sector. It assumes that skills and people remain within their sectors for life; that
their occupational futures will be predictable and linear--within agriculture, "light industry" or
transport. This assumption is safe only under the circumstances of a planned economy. A second
problematic result is the intense competition among sectors for limited higher educational
resources, leading to wasteful duplication, based not on market competition, but "bureaucratic"
competition.

Figure 2
Training and Employment

Differences Between ECA and OECD Countries:
Planned Economies

Training and Employment in Centrally-Planned
Economies

Determined by Sector

I I I I
Ministry of Ministry of Ministry of Ministry of
Agriculture Light Industry Power Transportation

Agricultural Industrial Power Freight
Engineers Engineers Engineers Engineers

Labor Market Labor Market Labor Market Labor Market
Limited to Limited to Limited to Limited to
Agriculture Light Industry Power Transportation

23. Training in OECD countries is organized "horizontally". Universities, vocational schools,
polytechnics are managed by education ministries, not sectoral ministries. The schools and their
curricula are designed so that graduates may enter many different sectors. This is illustrated below
by Figure 3. This horizontal training leads to more efficient programs. It explains why universities
in OECD countries may achieve economies of scale and tend to be larger; it explains why there are
so few specializations in vocational education -- the greater the number of specializations, the
higher the risk of training mismatch with what the student will eventually be asked to do. It also
explains why the proportion of students who become engineers (60 percent) in ECA countries is so
different from OECD countries (20 percent). There are problems and dilemmas in the way
education is organized in OECD countries, horizontally, but there are also advantages. And one of
the advantages is that educational institutions can shift rapidly in accordance with the shifts in
occupational demand, regardless of where that demand may come from. If agricultural prices are
high and employment is shifting into areas of agriculture, schools and universities can shift as
well. If it shifts elsewhere -- into services, small businesses, hotel and restaurant management --
schools and universities can shift programs into those directions too. Horizontal training provides
the education sector with the opportunity to become efficient; vertical training limits the
responsibility of training institutions to the sector under which it is constituted, and therefore limits
the degree to which an education sector can fulfill the functions expected for it.
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Figure 3
Training and Employment

Differences Between ECA and OECD Countries:
Market Economies

tining and Employment in Market Economies Danand Diiven

Common Labor Market
Secondary and

Vocational F_ lumbing AgAcultux

Mnistry of Schools Medicine Health

Bluation UnieritesEngineering
Law Bsvicess

Universities srie

24. Pedagogical Emphasis: Fixed as opposed to dynamic skills. The fourth problem internal to
the school system is the choice of pedagogical emphasis. Schools in centrally planned economies
emphasized the acquisition of factual material. This is understandable when there is little
uncertainty about the sector of future employment, and very little choice for the individual at all in
terms of mortgages, pension systems, health insurance, educational investments, or even
consumer prices. In market economies, schools are required to prepare individuals for a different
kind of life, one in which students have little occupational certainty. In a typical OECD labor
market, 20 percent of the labor force may change jobs annually, and each individual may be
expected to make efficient choices on private investments, on educational investments, on choices
for one's own social security. In this context, schools are asked to perform a very different role.
They are asked to prepare students to make intelligent choices. They do this by teaching students to
bring many different sources of information together in order to solve an unanticipated problem,
and most importantly, to take responsibility for finding a solution. The solution depends upon
factual information, but more importantly, it depends upon the use of "critical thinking" to interpret
and apply information to new contexts. These are called dynamic skills.

25. The results of this different emphasis can be seen in the figure below (see Figure 4).
Student performance in science and mathematics for instance is systematically distinct in the three
ECA countries in the 19 country sample. Acquisition of math and science information tends to be
higher. But this performance drops when students are asked to use factual material rather than
memorizing it; and it drops again when asked to use scientific information in new and unanticipatud
circumstances. This is not because the teaching is low in quality; nor is it because the math and
science curriculum was poorly structured. Schools simply emphasized what was most important
for them to emphasize under centralized planning, and this was the acquisition of factual material.9
But schools in Israel, France, Canada, and Britain place a pedagogical emphasize on a different
objective; they emphasize a student's ability to apply information rather than a student's record of
acquiring technical formulae and terminologies. The results of this different emphasis is the fact
that students in these OECD countries tend to do better on application-type test questions than they
do on factual memory-type questions.

9 While not necessarily a sign of poor quality, this emphasis has frequently been argued by reformers in the 1970's
and 1980's that the pedagogy led to inhumane and corrosive teaching habits; to student cynicism; and consequently, to
unhappy and unproductive workers tired of being treated like a screw" in the system rather than as a human being.
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Figure 4
Coiparison of OECD and ECA Countries on
Uses of Science and Mathematics Knowledge
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Source: Galina Kovalyova. "Comparative Assessment of Students in Science and Math." Moscow: Russian Academy of
Education, Results of the International Assessment of Educational Progress, 1993.
Note: Israel included to reinforce illustration.
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26. If it is true that school systems in OECD countries prepare students better for a market
economy, then the school systems in the ECA countries need to significantly alter the emphasis
within their own teaching.10 The implication is that having new subject matter -- business skills for
instance -- is not necessarily the critical missing element. It implies that the missing element may lie
in the emphasis on problem-solving within whatever curriculum and whatever subject. This shift in
pedagogical emphasis may be the greatest challenge for education in the ECA region.

27. The fifth problem: selection for professional training. Economists need to pay attention to
the problem of educational selection for two reasons. The first has to do with trade. In an
environment of open trade, choosing the best for professional development is an important
ingredient of national competition. By one estimate, World Bank borrowers could increase their
GNP/capita by five percent if they were to base entry into professional training on unbiased merit.
By another estimate, the economic advantage for choosing on the basis of merit, would be three
times higher than the economic advantage from having OECD countries reduce import restrictions
on exports from World bank borrowers.11 Both are theoretical estimates; but there is no
disagreement about the general principle. That principle assumes considerable economic advantage
from a fair method of selection to higher education. The second reason is that of good governance.
If the selection is perceived by the public to be unfair, there will be more ethnic and geographical
tension, and less commitment to remaining loyal to the nation.

28. First it must be acknowledged, that the problems are not the same in the ECA countries as
they were fifty years ago. Fifty years ago a student was fortunate to remain in school at all. In
1928 for instance, the type of student able to remain in school was very different from the type of
student who could not. In Russia the proportion of students who came from professional
backgrounds (sluzhashchie) constituted five percent of the grade one students, but 48 percent of
the grade nine students. 12 Nevertheless, by the 1960's this problem of selection by dropout had
largely been solved, and all students were able to remain in school.

29. The problem of achieving proportional representation, in higher education however, has
not been solved. Standardized data are hard to locate, but from what evidence there is, it seems as
if the population attending universities in the ECA countries has not significantly changed since the
1930's. University students from professional backgrounds were 3.1 times over-represented in
Hungarian universities in 1931 and about the same in 1963. In the USSR, university students from
professional backgrounds were 2.4 times over-represented in 1939, and 2.1 times over-
represented in 1970. Political policy had an effect on the proportion of students in universities with
manual labor backgrounds. But that policy, in general terms, seemed to change over time. In 1939
university students in the USSR with manual labor backgrounds were over represented by ten
percent by comparison to their proportion of the general population. However, by 1964, they were
under-represented by thirty five percent 13

10 V. Firsov, G. Kovalyova & 0. Laginova. 1994 (draft). "Transition to a Market Economy: Applications for
Curriculum and Teaching in a Post-Communist Society." Washington, DC: World Bank.

11 Sabastian Pinera and Marcelo Selowsky. 1981. "The Optimal Ability-Education Mix and the Misallocation of
Resources Within Education: Magnitude for Developing Countries." Journal of Development Economics 8: pp. 111-131;
Naheed Kinnani, Peirluigi Malajoni and Thomas Mayer. 1984. "Effects of Increased Market Access on Exports of
Developing Countries." IMF Staff Paper 31, #4: pp. 661-84.

12Larry E. Holmes. 1991. The Kremlin and the Schoolhouse: Reformina Education in Soviet Russia. 1917-1931.
Bloomington: Indiana University Press. p.98.

13 C. Arnold Anderson. 1983. Social Selection and Economic Development. Washington D.C.: World Bank,
Education Department: Table 6.1.
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30. Why is it that students from professional and urban backgrounds remain well over-
represented among university students in spite of the constant policy efforts to equalize
opportunity? One reason is the method of selection to higher education in the ECA countries. 14 For
the most part the methods of selection remain particularistic to each higher educational institution. 15

Students are asked to physically appear at the institution of their choice for testing and interviews,
thus handicapping students outside major cities. In many instances the interviews are conducted on
the same day, thus preventing a student from being a candidate at different institutions in widely
separate locations around the country. And requirements are often established differently in each
department of the university, thus advantaging candidates whose parents know the academic
personnel, the rules specific to each institution, and the often complex series of prerequisites in
terms of preparatory courses. All of these benefit candidates whose families understand the
system.

31. Until recently, this artificial advantage has not been a critical constraint. Students who did
not gain admission had access to evening and self-study courses. But more importantly, when
wages and benefits did not vary greatly by educational qualification, the cost of failure to gain entry
was modest. But today, salaries and benefits in the ECA countries will more closely resemble
those elsewhere in the world. Therefore, the importance of open and fair competition to higher
educational programs has increased. Students in small towns and rural areas will now need to
apply to many different programs simultaneously. Moreover, since the implications for gaining
entry to higher education have increased with a market economy, the social consequences of
continuing with a highly particularistic system of selection could weaken the social consensus.
Thus for both economic and social reasons, the selection systems is an example of an inherited
problem from the previous system which will have to be solved in the process of the economic
transition.

32. The sixth problem: educational materials. The history of school materials is a history of
great accomplishment. As early as the 1930's, each child received a book in each subject, and a
supply of pencils, desks, paper. The problem however, is that the policies which were necessary
to make these accomplishments have not been sufficiently revised. In every country of the ECA
region educational materials were designed by the ministry of education and manufactured under a
monopoly supplier, with a monopoly system of distribution. Prices to the student were kept low.
Orders were filled centrally; quality was controlled centrally; quantities were controlled centrally.

33. This uniformity of supply was exacerbated by uniformity in educational philosophy.
Pedagogy was standardized. Curriculum was undifferentiated. In some instances, there were even
laws making it illegal for teachers to use non-standardized books and materials. Variety was
assumed to be a sign of inequality.16 It was also assumed that for the state to determine educational
goals, the state also had to control the production process of educational materials. In an economy
where steel, televisions and pharmaceuticals are all produced by public enterprises, having
textbooks produced by public enterprises is not unusual. But elsewhere in the world it is unusual.

14 The World Bank has been involved in assisting countries improve their systems of selection for about ten
years. For backgrund, see: Stephen P. Heyneman and Ingemar Fagerlind. University Examinations and Standardized
Testin&: Principes. Experience and PoligE Options. 1988. Washington, DC: World Bank. Technical Paper No. 78; Stephen
P. Heyneman and Angela iansom. "Using Examinations to Improve Education Quality," Eduational Poliev 4 (3), 1990.
ppl77-192; and Stephen P. Heyneman, "Uses of Examinations in Developing Countries: Selection, Research and Education
Sector Management," International Journal of Educational Development. 7 (4). 1987, pp251-263.

15 1t is also widely reported--and believed--that the selection process controlled by this individual higher
education institution generated considerable corruption and bribery.

1 6Variety was also assumed to be dangerous. Ideologically, when a single political authority is charged with
defining social and scientific truth--variety can be interpreted as heresy.
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34. The problem with this policy is that a school system is not a factory in which the process of
production is uniform. Even under centralized planning, the reality is that students vary. Teaching
styles vary. And therefore the requirements of the teaching process vary.

35. OECD countries try to manage this problem of variety in student needs by doing two
things. First they set curriculum goals to which the private sector must respond with appropriately
directed educational materials. Second, they attempt to place the choice of which materials as close
as possible to the user -- the school, the school teacher or in some circumstances, the student. In
no OECD country is the state responsible for the manufacturing of textbooks and other materials.
Materials are available on an openly competitive basis through a wide variety of private
manufacturers, each openly competing with the others in terms of quality, innovation, and price.
Educational materials are consistently being upgraded, not necessarily because of any specific plan
of a ministry of education, but rather because the educational market is the single largest source of
income for publishers. In effect this competition helps determine the pace of innovation and price.

36. The inheritance of the previous era of centralized planning has left countries of the ECA
region with antiquated public monopolies in the production of educational materials --textbooks,
furniture, science equipment. Quality is uniform, and variety is only now being introduced. Until
there is competition in manufacturing of educational materials there will be little chance to upgrade
quality. Therefore, one of the largest challenges will be for the quick privatization of these
monopolies and for the creation of many competitive private enterprises -- openly competing to
produce higher quality materials at better prices for the choice of individual schools, teachers, and
pupils.

37. The seventh problem: educational statistics and research. In the era of central planning
school directors were expected to behave like administrative agents. They implemented what was
expected. They ordered materials according to plan; they reported on progress and problems
according to the requests from their superiors. Collected information was held centrally, and was
utilized to assess the strengths and weakness of past policies and to formulate the elements of an
accurate plan. Information was often unshared with other departments and other ministries, and it
was rarely open to the public. Information was even specialized by ministry. Ministries other than
the ministry of education monopolized figures on educational finance for instance; and there were
even ministries established with authority for all statistics (Goskomstat is an example). These
specializations and monopolies were understandable when the system was not supposed to be
open to public scrutiny. But today the demands on the education system have changed.

38. Today the system of education is a normal subject of debate among political parties; among
local authorities and among differing private interests -- industrialists, teacher associations, the
media, parental groups and the like. Moreover, today the system of education is increasingly
decentralized, with many new sources of authority required for making educational decisions. The
question now is how to restructure the system of educational statistics to match the new
requirements of educational governance.

39. The result of all the above problems: stagnant demand for education. This last problem
from the past does not stem from outside the school system or from within it, rather it stems from
both. The low economic incentives for acquiring higher education and the structural rigidities of the
education system are associated with the stagnant or even declining demand for higher education.
Between 1980 and 1990, the number of higher education students in the Russian federation fell by
14 percent (see Table 6). Between 1975 and 1985, the number of students in higher education fell
in Bulgaria by -0.2 percent per year; in Hungary by -0.8 percent; in Romania by -0.3 percent and
in Poland by -2.2. This stands in contrast to many of the OECD countries during the same period
when the number of students in higher education almost doubled. Enrollment grew by +3.6
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percent/year in the U.K., Netherlands, Spain, and Belgium; by over 4 percent/year in Greece and
Ireland; and by over 5 percent/year in Iceland, Switzerland, Austria, and Luxembourg. 17

Table 6
Average Annual Growth Rates of Higher Education Enrollments

1975 to latest year available (mostly 1985)

Central/Eastern Europe European Community EFTA

Albania 4.5 Belgium 3.7 Austria 5.8
Bulgaria -0.2 Denmark 0.5 Finland 1.5
Czechoslovakia 0.8 France 2.0 Iceland 5.2
GDR 1.1 Norway 2.8 FRG 4.1
Hungary -0.8 Greece 4.1 Sweden 2.8
Poland -2.2 Ireland 4.3 Switzerland 5.3
Romania -0.3 Italy 1.4
USSR 0.4 Luxembourg 6.4
Yugoslavia -1.1 Netherlands 3.5

Portugal 3.9
Spain 3.6
UK 3.6

Source: Denis Kallen. 1991. "Academic Exchange Between Central/Eastern and Western Europe--Towards a New Era of
Cooperation." Higher Education Policy. v4 (3): p53.

40. Given that much of the structure and content of higher education is inappropriate for a
market economy, the decline in demand for higher education is rational. Potential students see
which antiquated specializations are irrelevant to future earnings and are quick to respond when
new specializations are introduced that are economically more relevant. Between 1990 and 1992,
for instance, applications to Russian universities declined by an average of 11% across all
specializations, but have declined by 28% in machine building, 26% in electronic equipment, and
34% in food technologies. By contrast, applications have increased by 8 % in the humanities, and
5% in economics. In essence, the region is saddled today with "an albatross" of educational
structures, often badly suited to support the labor markets of new economies and, in fiscal terms,
more of a burden than an asset

41. In summary, school systems in centrally-planned economies have emerged with problems
stemming from outside and from inside the system. From outside, they suffered from low labor
mobility and from the low salary and non-salary rewards earned from having attained more
education. These problems were added to others from within the system. These included the
inefficiency of school management, the vertical organization of professional training, the emphasis
on fixed versus dynamic skills; the selection into universities, the production of education materials
and the use of educational statistics. These problems, in turn, have had many consequences, but
among the most visible was the stagnation of demand for higher education. Nevertheless, these
problems would not be so serious if other problems were not added to them in the last two or three
years. These we will describe as the "problems of the present."

17Where tuition and other direct private higher education costs are low, enrollment cannot be used as an indicator
of pure demand. But in the past countries mentioned, private costs for higher education were similarly low and therefore, the
differences in the enrollment growth between ECA and OECD is a sign of different demand for higher education.
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III. PROBLEMS OF THE PRESENT

42. There are many current problems -- inflation, growing unemployment, increases in
poverty. But there are basic problems that should concern officials in both the ministries of finance
and education. They are discussed below.

43. The first is the decline in economic output. Between 1989 and 1990, the Gross Domestic
Product (GDP) fell by more than 12 percent in Poland. In Romania, GDP fell by 5.1 percent in
1989, by more than 7.1 percent in 1990 and by 13.4 percent in 1991. Similar downward trends
can be found in Armenia, Ukraine, Belarus, Georgia, Russia, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania and
Moldova. When general output declines, spending on social services such as education is
maintained by borrowing or printing money or by reallocation from other, less justified, public
functions. The first two have already occurred, but have failed to prevent a systematic decline in
educational quality. In many instances, the education system cannot be sustained. Teachers have
not received basic salaries; new books and reading materials are not available; buildings and
classrooms are not maintained. Long-standing inattention to capital construction now requires a
high proportion of schools to operate on double or triple shifts per day. The question is what to do
next: should countries of the ECA region invest scarce resources in an education system that was
designed to serve the interests of a planned economy? Or should the education system in the ECA
region be restructured prior to deserving new investments?

44. The second problem is the decline in civic order. After many years of constrained debate,
there is a rush to claim one's rights. But, there are obvious excesses -- in the former Yugoslavia, in
the Caucasus, in Central Asia. There are two ways to defend against these excesses: one is through
the use of military force; the second is by creating a strong public consensus over the rights and
obligations of citizenship. Public education is relevant to the latter method.

45. Mandatory public education developed at the time of the first nation state. One purpose was
to create a common view of citizenship -- across ethnic minorities and social classes. To be sure,
political associations, churches, a free press, and community organizations all may contribute to a
sense of common citizenship and a balance between social rights and privileges and social
obligations and responsibilities. These are the linchpins of an effective, ethnically-heterogeneous
democracy, hence the sin uanon of economic stability. The socializing role of public education
and the governance mechanisms by which that role is designed is increasingly recognized as
making an independent contribution. That the general acceptance of the rights of others is an
economic prerequisite is indisputable. Such behavior is not guaranteed by an effective education
system. But, the opposite is also true: if the educational system does not define and encourage it,
the public will not likely learn it anywhere elsewhere. To our knowledge, there is no country that
has successfully achieved ethnic and civil tolerance that has not also solved the problem of how to
formally encourage ethnic tolerance within its system of public education.

46. This challenge requires education systems in the ECA region to perform their civic
functions in a new way. 18 First, it requires them to pay attention to teaching history fairly,
particularly the humanities and social sciences. The question here is to maintain an equilibrium. On
the one hand, ethnic minorities have the right to their own languages and historic traditions; but on
the other hand, they do not have the right to abrogate the principles of educational professionalism.
The mechanisms to maintain the equilibrium will be very different in an open public democracy
than they have been before. Currently, they are new and comparatively untested.

18Vladimir Shadrikov. 1993. "Ethnic, Cultural and National Requirements in the Education Policy of the Former
Soviet Union." in Klau Schleicher (ed). Nationalism in Education. Peter Lan Publishers. pp 135-151.
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47. In addition, however, the education system is responsible now for maintaining an equality
of educational opportunity. This includes two major concerns: (1) an equitable formula for
educational financing to ensure that children who happen to be born in impoverished communities
will not be disadvantaged, and (2) a fair mechanism for selection to higher education.

48. The third problem has to do with the historical record of stuctural conservationism in the
ECA region -- the rigidities preventing educational change. The economic transition will be much
more difficult without a shift in education -- from vertical to horizontal training; from factual
acquisition to critical thinking; from outmoded specializations to an emphasis on broadly adaptable
skills.

49. These three problems help explain why it is important for officials of the ministries of
education and finance to communicate with each other. The current economic crisis provides a rare
opportunity for educational, as well as economic reform. But to be successful, it is important that
both finance and education officials understand each others' constraints and acknowledge each
others' respective roles in the economic transition. The transition depends on a solid macro-
economic foundation, but also depends on an adaptable labor force. An adequate labor force
requires a new education system. But how can a new education system be financed out of a rapidly
declining public budget?

IV. OPTIONS FOR THE FUTURE

50. In any search for solutions to the dilemma of financing education during a decline in
economic activity, there is no single formula for success. There is no OECD country Arom which to
model a plan. And though reforms have already taken place, no country in the ECA region has
completely resolved this problem. Nor is there permanence to the choices selected. There are many
possibilities which, when tried, will not work and therefore, need to be recast. And most
importantly, there is no organization, no official agency -- whether bilateral or multi-lateral -- with
an answer to this dilemma. In the World Bank for instance, we have had experience working with
countries facing dilemmas that were similarly difficult -- Brazil, Argentina, Korea, Malaysia,
Indonesia, India, China. But none of our experiences equals the dilemma we face in ECA today.

51. There are educational policy changes that are both in the correct fiscal direction and, in
addition, may improve the relevance of the educational product with the demands of the new
economies. On the other hand, there are educational investments that may add to the fiscal burden
but may not improve the relevance of education to the economy. We should not be dogmatic about
which policy reforms to choose, as long as they are in the correct fiscal direction. However, we
should be insistent that policy changes in the correct direction precede new investments.

52. Enabling Economic Policies in Education. There are four standard categories of economic
reforms in education and they are listed on Table 7. Financial sources can be diversified through
non-public provision of education and training. Donations can be encouraged. Cost-sharing can be
instituted gradually and carefully through targeted fees for services -- meals and boarding facilities,
library use, student activities, etc. Later, tuition charges might be introduced -- first, for courses in
high demand (business, economics and the like) and subsequently for others. Legal prohibitions
against tuition ("all education, including higher education, must be free") might be relegated to
direct teaching costs, thus allowing institutions to recover costs for stipends, boarding and other
student services. Income can be generated through the sale of teaching services to non-students; by
the sale of products and patents, renting facilities and selling consultancy services.
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Table 7
Categories of Enabling Fiscal Policies in Education

A. Diversifying Finances
1. Non-oublic povision

a. Voluntary associations providing schools
b. Businesses provide training

2. Donations from parent or volunar associatios
a. Voluntary teaching
b. Reading materials
c. Equipment
d. Facilities

3. Cost-sbadng
a. Targeted fees for library use, equipment, books

4. Income from &od and s
a. Teaching services to non-students
b. Space rented for meetings and sports
c. Sale of products--art, books, inventions, farm produce
d. Sale of consultancy services

B. More Efficient Use of Current Resources
1 . Rationalizing institutions

a. Reductions in the number of higher education institutions
b. Sharing common library and laboratory facilities
c. Reduce duplications across different ministries

2. ManagEia incentives
a. Merit pay
b. Matching grants to local authorities
c. School-based management
d. Percapitation voucher funding
e. Payment by results

3. Reducing wasted time
a. Necessary vocational preparations
b. Using standardized entrance examinations

avoiding duplication of procedures

C. Reduction of Costs through Retrenchment
1. Close orograms with no demand: vocational training

and highe education
2. Lower pr'evc resdetial teacher

Tranin by auiring teachers throngh =seid
of intershi

D. Shift in program expenditures
Emm To
Industrial vocational training General occupational skills

for offices and services
Engineering & technical
specializations Social services, policy

studies, administration,
management.
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53. At this stage in the economic transition, significant portions of the education budget cannot
be generated by diversifying resources. But the effort to diversify resources is important even if the
results are marginal. It is important because educational institutions are often seen as consumers of
public resources and not as having a role in the generation of public resources. This is particularly
problematic in higher education and professional training. These programs are less justified as a
public good than, say, compulsory education. Higher education students should not be penalized
for being unable to pay student fees. 19 But there are many creative ways to introduce student fees
-- student service in libraries, tutoring younger students, etc. In sum, educational institutions need
to acknowledge their role in overcoming the fiscal crisis and in finding creative ways of generating
their own financial resources.

54. More efficient use of current resources can be achieved by rationalizing and downsizing the
number and variety of program duplications; by sharing common facilities across differing
institutions -- libraries and laboratories; by using incentives to encourage and reward good
institutional management; and by reducing wasted time. One example is to introduce an
examination system that will make it possible for students to apply to many institutions
simultaneously.

55. Cost reductions can also be accomplished through "retrenchment" That means eliminating
non-essential programs. The areas that might be considered for retrenchment in the ECA region are
vocational and technical training and engineering education in programs where there is already
growing unemployment. Although it is considered important that countries' youth must be
"sheltered from the street," there are many means by which this can be accomplished. Maintaining
an expensive vocational training program with little or no demand may be the most expensive
approach.

56. On the other hand, by shifting these major programs from unnecessary skill categories to
areas of high skill demand -- general occupational office services, administration, public policy
studies, business studies and services -- significant savings might be expected, as well as increases
in program relevance to labor markets. The question is how to make these radical shifts quickly.

V. EDUCATION IN THE FUTURE

57. There exist so many suggested changes -- what in fact should a new education system look
like? If these changes are implemented today, what would education in the ECA region look like in
the future? This is difficult to predict, particularly because of such diversity from one country to
another. But some general elements might appear self-evident, which are illustrated in Figure 5. In
compulsory education, for instance, the proportion of general skills would be far higher and the
proportion of vocational skills significantly lower. In higher education, ideally there would be
shifts in the proportion of students studying the social sciences -- economics, administration,
political science, humanities and the basic sciences, with many differing new interdisciplinary
programs from which to choose. There would also be a decrease in the proportion of students in
technical training and engineering geared to specific industries.

19Also, higher education institutions should be careful about how they introduce fees. In contrast to western
notions of merit, coupled with assistance to those unable to pay, many HEls in ECA are beginning to admit less-abled
students if they can pay high fees. The distinction is subtle but important. In the first, criteria for entry are transparent and
meritocratic. In the second, criteria for entry are secret and based on one's inheritance.
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Figure 5
Potential Results of Educational Restructuring In ECA

Before 1995 In the Future

Vocation
Pre-
Vocational

UpperCompulsory
Education
(Ages 10.15) indusuial. General

Vocational Peparation

Technical
Trainin

Sciences.
Humanities,

Higher Social Sciences

EducationEnief Technical
Education

Engineering Social Sciences.
Specializations Sciences,

Humnanities

58. Shifting would also include the proportion of financing from public sources: from 100
percent today, to perhaps 80 percent in compulsory education and 60 percent in higher education.
During compulsory schooling, non-public financing might play a particularly strong role in
vocational education. And there would also be shifts in the admittance process to higher education:
moving from oral interviews (which tend to be subjective and varied) to fair evaluation systems
(which are given locally and send results to many different higher education institutions
simultaneously) (Table 8).

Table 8
Characteristics of Successful Educational Restructuring in ECA

'QigU In Future

Educational Materials Financed & provided through - Largely, but not completely,

government monopolies publicly-financed
- Produced privately
- Purchased through user
choice

Selection.to Higher
Education - Department-designed exams - Examinations taken at

- Administered to candidates convenient locations to
in person candidates

- Fair to all
- Results available to all
universities simultaneously
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Table 8 (continued)
Characteristics of Successful Educational Restructuring in ECA

hiU In Future

Statistics - Closed to the public - Open to the public
- Low methodological quality -Methodological quality

equal to international
standards

- Absence of information on - Coverage equal to
critical elements: costs, international standards
achievement, economic results

Pt ionmo
Fine frgenMereenues

Age 6-15 100 percent 80 - 90 percent
Age 17-24 100 percent 60 - 80 percent

Institutional
Administrators
(Rectors & Headmasters) Carries out orders given by others Makes managerial decisions

and is judged on creativity
and perfomance

Higher Education and
Techdi Training - Isolated institutions -Well-coordinated institutions and

-Low student-teacher ratio well-managed across
- Outdated programs specializations
- Over-controlled, often - Increasingly self-financed
by competing ministries - Institutional strategies determined

by market demand
- Sharing of common facilities,
laboratories, libraries, course
materials

Ycational Tmining - Sponsored by public enterprises - S: nall number of new
-Unable to restructure apprenticeship programs
-Declining demand following market demand
-Declining finance - New programs on general

business and service skills
open for all

Teaching Profession - Inflexible salary criteria - Salary criteria influenced
. Low salaries by performance and skill scarcity
- Permanent positions - Fixed-term appointments

Curritulum -Overly-specialized - More flexible
- Imbalanced toward industry - More emphasis on cross-
and engineering sectoral skills - general sciences,
- Over-emphasis on factual languages, economics & public
acquisition administration

- More emphasis on innovative
application of knowledge
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Table 8 (continued)
Characteristics of Successful Educational Restructuring in ECA

I'a In Future

lovemance - Political party control of content - Non-partisan educational content
-Ethnic, religious and minority -Loyalties reinforced by:
loyalties enforced by threat -- common standards for
of sanction citizenship

-- equalized educational
opportunity for all
-- public reporting of non-

compliance

Intellectual Skills -highly segmented -highly adaptable
-slow to adapt to new requirements - quick to take responsibility for
-quick to deny responsibility in achieving excellence in product
circumstances of uncertainty

Atitudes -public action dependent on -highly autonomous, self-sufficient
instructions from higher authority -responsible for personal decisions
-private action disrespectful of and behavior
authority -common property treated with
-common property treated as free for all respect

]ehai -low tolerance for divergent opinion -ability to achieve consensus
-inability to debate without resorting respect for the rule of law
to extreme positions -ability to compromise

59. There would also be changes in the emphasis of what one is taught. Increasing in
importance would be the utilization and application of information, over factual retention.
Institutions would be managed differently. Higher educational institutions would be free to open
programs in promising new areas as they see fit and to close programs in areas where there was no
market. Student financing would follow student choice of specializations; teachers with scarce
skills -- in computers, in foreign languages, in business and economics would be able to receive
higher salaries than others so that they stay in the teaching profession. Regions and localities
would be encouraged to experiment and funds would be allocated on the basis of successful
results. Businesses, both foreign and domestic, would be encouraged with tax incentives to assist
educational institutions; teachers and university professors would be encouraged to market their
ideas, with a proportion of their incomes returning to their own institutions, and in fact, to their
own departments.

60. Education would also be governed differently. Universities would not report to a sectoral
ministry, but rather would be free to develop their own programs, establish their own institutional
partners, seek their own sources of income according to their vision of their future. Some would
prosper and rise in international recognition; others would make mistakes and have to reconsider
their strategy and mission. Institutions would have to restructure again and again.

61. In the future, the world would come to recognize many new higher educational institutions
in the ECA region for their reputations of excellence. But these institutions would not be planned
by central authorities; they would not be chosen ahead of time by virtue of "tradition" for special
budget categories and for special privileges. They may not even be located in one of the major
capitals. In the future, institutions of major consequence may be found in Cluj rather than
Bucharest; Vladivostok or Ekaterinburg rather than Moscow. Instead of being singled out by a
distant ministry, they would have achieved their recognition by competing fairly with other
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institutions for students and new programs; by raising their own resources in new and innovative
ways; and by taking responsibility for their own managerial decisions.

62. These emerging institutions of excellence will be able to quickly re-constitute themselves in
new ways by combining talents from many local facilities across the current multitude of
institutional specializations -- mining, pedagogy, engineering, art, health, agriculture. The ideal
would be that these institutions utilize resources so effectively and creatively that regional
businesses benefit; local industries develop in and around their intellectual connections to the wider
world; and new labor markets surface in quick response to the talent and ambitions of their well-
prepared graduates in new fields.

63. Research institutes would be encouraged -- perhaps required through budgetary
mechanisms -- to establish linkages with teaching institutions. Libraries would be open to all, with
an appropriate fee. Vocational internships (where enterprises were sometimes required to accept
candidates) would disappear. They would be replaced by apprenticeship programs. In these,
enterprises would choose from among the best applicants for training on-the-job and vocational
programs would compete openly to prepare the best graduates.20

64. Textbooks and reading materials would be higher in quality, greater in variety and lower in
cost.2 1 To attain these standards in ECA countries, their production would have to parallel
mechanisms that exist elsewhere. In OECD countries for instance, governments set curricular
standards, but do not design and produce textual materials, either for higher education or for
compulsory education. Instead of public textbook monopolies, private companies openly compete
for the business of schools and students. Purchasing power would not be in the hands of a central
agency, but in the hands of the user. Books and materials would be traded openly and local
publishers would export to neighboring and far away countries. As a result, the number of titles
and special subjects would increase in response to the wide variety of new curricula in demand,
and to the wide variety of student needs, languages and interests. The lesson in education is similar
to the lesson elsewhere in the economy: high quality products cannot be produced efficiently by
government; and non-governmental production can support public goals and interests. The lesson
from OECD countries in this respect is simple: public goals and interests are compatible with
private production and distribution of educational materials.

65. Governments in the ECA region will also have to recreate their systems of educational
statistics and educational research to meet the new demands that will accompany proposed
changes. They will have to open their statistics to public opinion of all kinds -- parliament, press,
international statistical agencies with interests in comparative information. They will have to bring
survey methodology up to OECD standards; collect and report statistics on new fields -- on unit
expenditures, academic achievements, job search and earnings; and create new and innovative
mechanisms for publicly reporting the outcomes -- even the failures -- of their systems in areas
such as equity, efficiency and economic effectiveness.

66. Last, the educational systems in the ECA region will have to develop new means of
encouraging common curricular goals, particularly in the field of history, civics and languages. It
is fair for all groups to honor their culture and their past. However, it is not fair for any minority to
deny common obligations as a national citizen. Every country has a right to expect civic loyalty;
every minority has the right to expect civic equality. It is incumbent upon the state to prove that

2 0 Claudio de Moura Castro. 1993. "Tradition and Disruption in Russian Vocational Training." Washington, DC:
World Bank, Technical Department.

2 1Currently, reading materials are inexpensive to the user, but high cost to the producer. If one includes the
subsidies on paper supply, development, production and distribution, the cost of reading mate:als in the ECA region is
high.
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educational opportunity is fair to all; it is incumbent upon the minority to prove that it is as loyal as
the majority.

VI. SUMMARY

67. Schooling, both compulsory and higher, helps to determine long-run economic prospects.
It should not be forgotten during the transition that long-term interests are indeed the main
interests. In essence, this point implies that:

1. The transition will depend upon new skills and attitudes acquired through education.

2. New skills cannot be taught successfully without new investments in education.

3. But new investments will not be effective if education remains tatus_o i.e.:
structured to meet the demands of a defunct centrally-planned economy. 22

4. However, if the education sector is able to increase its efficiency and effectiveness
through internal programs of adjustment; if it seeks non-public financial resources
and eliminates duplication and non-productive programs, new educational
investments would be very effective.

5. Assuming countries would make commitments to (4), the international community,
multi-lateral development banks, bilateral agencies and foundations of many kinds
should be prepared to assist education and training in the ECA countries. Their
resources will not be sufficient, but on the other hand, they are not insignificant.

6. The period from 1995 to 2000 will be a period of major consequence for countries of
the ECA region. Long-term growth will depend on many types of decisions made
today. One of those decisions is whether or not to pay attention to the education
systems' problems now. If education is not changed, if the sector continues to be
structured as it was in the 1970's and 1980's; if educational investments continue to
decline; then the effectiveness of the education systems will continue to decline. This
decline will not benefit the ministries of finance nor serve the world's interest in
improving civic order in the ECA region.

68. In essence, compromise must be expected from all sides:

- Education sectors must be visionary in their methods of restructuring, ensuring the
best use of available resources.

- Ministries of finance must help define a realistic minimum below which educational
financing may not sink.

- External assistance must be marshaled when an education sector is willing to
restructure and reform.

69. At the end of this transition period, the ECA countries should have regained a sense of high
quality in education. In turn, their economies would have the asset of a labor force with creativity,
flexibility and discipline, with some comparative advantages to the labor force in OECD countries.

2 2 Michael Spagot. 1993. "Human Capital, Instability and Foreign Investment in Transition Economies."
prepared for the Conference on Economies in Transition. Falls Church, Va. (mimeographed).
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ПОЛИТИКА РЕФОРМ , ОБНОВЛЕНИЕ И COBEPIIIEHCTBOBAHИE
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ат:

О странах Европьz и Средней Азии известно, что оии обладают развитыми
человеческимн ресурсамн. Учитывая наличие в этих странах целого ряда таких проблем
как безработица и необходимость в социальиой запдите, вопросы образования и
профессиональиого обучения на первый взгляд не каж утся столь острьпки. В настоящ ей
статье даётся анализ состояиня образования и профессионального обучеиня и делаютс я
выводы, что их качество и эффективиость не столь высоки, как это принято счнтать.
Буду�ш достаточно эффективиыми в подготовке кадров для системы цеитрализоваиного
плаиироваиня ры ика труда, системы образования и проф ессиональиого обучеиня не
являю тся эф ф ективиы ми в дспе подготовки кадров для ры ик ов труда в условнях
рыночиой экономнки.  Необходимость в новом  гражданском  соrласии  и личной
ответствеиносги за своё трудоустройству предъявляет соверш еик о ины е требования к
системам образования и проф ессиональиого обучения. В настоящ ее время их структура
меш ает им вы полвгять новы е фуикции, В настоящ ей работе перчеслины некотрые меры ,
которы е моiут помочъ реорганизации систем. И з предлож ениоrо списка страны могут
выбрать то, что они считают мож ет бьггь полеэны* � для вьш олиения новых функций. В
заклю чеиии работа содерж ит рекомеидации относительио инвестиций в реарганизацию
сисгемы образования и профессионального обучения как условие успета� ого заверш ения
переходного периода к рыночиой экономике.



� браsоввнне в Ввроне и Средней Азвн

I. ВВЕДЕНИЕ

1    Вот уж е три го да как страны Восточной н Цвитральиой Европы и бывпУего ССС
а� ли на путь политических перемен. Те, кто профессиояально занимается проблемой
лю дских ресурсов в пернод трансф ормацин, много му научились за это врем я. Если бы
было возмож но вериуться на три го да назя,д, следовало бы иначе подойти к реш еиню
определевffi,г�с проблем. Первое, что стоило бы сделать по-друго му - эта с самого начала
больш в уделять внимаиня проблемам образования.

2     Не утратили своей важности такие фундаментальиые проблемы, как переобучение
безработиы х, дефицит лекарств в м еднцинских учреж деинях, полож ение пенсионеров и
бедиых слаев населения, а также ивадекватиость системы социальной защ иты. Но три
т да назад образование не считалось важиой проблемой, о чем остается только сож алеть.
Тогда ик у кого не вьгзывало воэраж енвя мнеине, что в странах Ц ентральиой и Восточной
Европы и бывш его Советс кого Союза бесперебойно фуикционирует эс� фективная система
образования, что зта систвма не менее эффективна, чем в Западной Европе и Северной
Америке.

3     В конце коицов, разве началыiое образование не было доступио всем детям? Разве
не было в этих странах образованиьzх трудовых ресурсов? Разве не получили мноrие из
величайцш х академических умов - поэты , ф илософы , музы канты, учены е - образоваине
в местных ппсолах? И разве не были их работы опубликованы на русском, польском,
рум ыиском и многих других язы ках региона? И не составтгsпот ли ж енпц�ны болы пииство
сzудентов вузов? Разве не стали многие выпускники университетов аспираитами в лучпш х
университетах  страи ОЭСР?  Развв выпускик ки  средик х ш кол  не  побеждали  на
«академических  олимпиадах»?  И разве  международиые  сравнительиые  анализы
академических успехов не демоистрировали ивизмеик о более вы сокий уровеиь учащ ихся
в точиых науках - более вы сокий, чвм, наприм ер, в Соединеиных IIIтатах? И не правда
разве, что многие техиологические достижения - особеино в области космических
исследований и вооруж ения - могут сопервозчать с sападиьп+ш ? И разве, в конце концов,
Запад не озабочен постоянно качеством собствеиной системы образоваиия?'

4     Все это так, и бьrговавш ие три года назад представления о том, как следует
помогать странам в процессе экономической траисф орм ации, сводились к тому, что, как
говорится, лучш ее - враг хорош его .

1/   U.S. Department of Education, 1983. А Nation At Risk. Washington, DC; US Government Printing Office;
цбщ ие проблел� образования, зсаракз�ериые pWrя стран ОЭСР и страи ЕСА, рассматриваютс я в S.P,
Heyn� nan. 1994. "Issues of Education Finance and Management in ЕСА anд OECD countries." Washington, DC;
Wor1d Bank HROWP#26, Apri1.
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5     На это представление было невериым. М ы приш ли к такому выводу не потому,
что sаявлення об эффективности образования в странах ЕСА (Европа и Средняя Азия)
не подтвердились, а потому, чта они давали неполную картину. М ы обнаруж или, что
слабая экономяка и странах ЕСА - дублирование функций, отсутствие реальных цеи,
объем проиsводства, осиованный на плановых покаэатепях, искусстввнные данные о
производительности - все эти экономические проблемы возникли не случайно. Они
возиикли в результате тщ ательного планирования. А планирование сущ ествовавцгих
экономических систем было тесно связано с планированием системы образования и ее
конечны м продуктом .

б     М ы обнаруж или, что проблемы образования в странах ЕСА были одним из
ф акторов слож ивш ейся там экономической ситуации. М ы такж е приш ли к вы воду, что
если страны ЕСА заинтересованы в улучш еини эконом ичвского полож ения и создании
конкурентоспособны х и реаrирую щ их на нуж ды экономики трудовы х ресурсов, то им
придется  устраик ть  проблемы  в систем е  образования.  Более  того,  что  касается
непосредственно нас, мы во Всемирном Ванкв долж ны будем уделять немало внимания
этим проблемам в ближ айш ие три го да - сущ ественно больш е, чем в предыдупдие го ды.

7     Но в чем, собственно, суТь этих проблем? Почему они такж е важ ны? И какое
мож ет бьrгь найдено реш вине, когда экономика многих стран региона в упадке, а м ногие
другв[е вопросы такж е требую т вклю чения в повестку дия и выделения средств из
бюдж ета?

S     Во-первых, мы попьrrаемся обобпщ ть текущ ее проблемы в систвме обрвзовавии,
берупдие начало ещ е в период цеитрального плаиироваиня. М ы будем их называть
«проблемами пропглого». К роме того, мы обсудим новы е проблем ы, возиикппге уж е в
переходны й период, которы е м ы назовем «проблемы настоящ его ». Затем м ы наметим
набор возмож ны х мер, которы е следует рассм атривать при реш еиии этих проблем .
Н аконец, м ы рассм отрим некоторы е характеристики идеальной системы образовання в
рвгионе ЕСА, без которых невозмож но восстановить былую репутацию . Н о теперь
системе образования придется заслуж ить эту репуrацию в мире свободиой торго вли,
коммуаикат� tй, общ ествеиной информации, выбора и рыночиой конкуреиции. Завоевать
репутацию в таких условиях - зиачит выдерж ать испьrгание иного порядка, причем для
любой системы образования, а не только для несущ ей наследие эпохи цеитральиого
планироваиня.

�
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II. ПРОБЛЕМ Ы ПРОШ ЛОГ�

9     Для  сектора  образования  характерны  многие  праблемы ,  порож денные
центральны м  планированием  и касаю щ иеся  ры нка  труда  за  пределам и  системы
образования, с одной стороны , и проблемы самой системы образования, с друго й.
Uбсудим те и другие проблемы по очереди.

10   П nоблемы nынка таvпа. Сущ ествует две проблемы ры нка труда, неблагvприятно
влияю ц� е на систему образования: накопленне труда и структура вознаграж дения.
Н акопление тпvпа происходит, когда предприятия и министерства наним аю т больш е
работников, чем необходимо. Такая практика была обычным делом, поскальку работа
предприятвгй оценивалась не по прибыли, а по объему производства. Увеличение шт атов
не было связано с теми ж е затратами, что в условиях }зыночной экономики. На самом
деле,  наем  больш его  числа  работников  даже  влек  за  собой  дополнительные
внебюдж етные  поступления  - дополнительное жилье,  продовольственная  помоц�ь,
расш ирение базы медицинского обслуж ивания и отды ха.2

11   Для стран с подобным накоплением труда характериа очеиь слабая мобильность
трудовых ресурсов. Н о ещ е более важ но то, что в периоды экономического спада
мобильность продолж ала сокращ аться.  П редставляется,  что  мобильиость трудовьпс
ресурсов в бывш ем СССР в 60-е го ды, при более высоком объеме производства, была
выш е, чем в 80-е го ды, когда объем производства был небольцш м, то есть именно в тот
период, когда следовало ож идать передвиж ения рабочей силы в новые регионы и в
другие  секторы  (Рисунок  1).  И ньцки  словами,  по  м ере  обострения  финансовых
трудностей, реакция ры нка труда была все менее адекватной, то есть полностью
противополож ной ож иданиям .

12    Н акопление труда неблаго приятно воздействует на образование. К огда реакция
ры ика труда не соответствует экономическому спросу, у учащ ихся нет стимула хорош о
у� ться. Если для того , чтобы удержаться на рабочем месте, достаточно и старых знаний,
необхадимость проф ессионального роста перестает бьrгь очевидной. В условиях застоя
на ры нке труда пропадаю т и. с�!�имулы , заставляю ц� е систем у образования вводить
обучение новым профессиям и внедрять новые методы преподавания. Однако слабая
мобильность - лиш ь одна из проблем, порож денны х ры нком труда. Н е менее важ ен ещ е
один фактор.

2/    Понятие «виебюджетиые» означает в системе цеирального планирования практику раздельной
кальцуляции затрат. Бюджет фонда заработиой платы не бьи эквивалентен затратам на жилье,
здравоохранеине или транспорт. Увеличеине числа работииков влекло за собой, таким образом, новые
отдельиые статьи расхода в бюдж ете предприятия, которые, разумеетс я, оплачивало не првдириятие, а
иалогоплательиtики.
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13    Сrиукlура �аnаботиой платы я вознаrnажпеннй. Один из важиейш их стимулов для
учац�ихся и для системы образования заклю чается в выго дах, непосредственио связанны х
с успеваем остью  и уровием  образоваиня,  например,  после  окончания  вуза  или
аспирантуры. Одиако в эпоху центральиого плаик рования вознаграж дение было весьма
низким. Так, непенежные вознагпаж пениянеквалифицированных рабочих были почти
такими ж е, как у апециалистов с образованием. Это объясняется тем, что закон
предусматривал липiь незначительную диф ф ереициацию вознаграж дений. Н апример,
ж илье  распределялось  по  отраслям, в зависимости  от  их  народнохозяйственного
зиачения, и лицп� затем в зависимости от профессионального уровня. Однако последнее
различие  бы ло  менее  зиачительны м.  П рофессиональиы й  уровеиь  такж е  играл
незиачительиую роль в получении медицинского обслуживания, доступе к траиспорту,
при определении пеисионного возраста, размера пеисий, продолж ительности отпуска,
продовольственчоrо снабжеиня. �Vi      были и пазличия в заиаботной плате. По
имеюпдимся даиным работники,  не имеюпдие высш его образования,  получали  в
отдельиых случаях более высокую зарплату.Э Официальные данные укаsывают, что
соотнош еине заработиой платы за неквалифицированиь� и квалиф ицированный труд в
бывш ем СССР было постояниьnк на протяж ении длительного времени, причём величины
sаработных плат были чрезвычайно близки. (Таблица 1). Так, в сельском хозяйстве
оплата ру�ш ого труда составляла 90°/о от оплаты квалифицированиого труда в 1980 г., а
в 1989 г. несколысо снизилась, составив 83°/о. В промьцплениости неквалиф ицированны й
работник зарабатьгвал в 1980 г. 92°/о от зарплаты квалиф ицировав� ого рабочего и 85°/о
в

 

1989 г.°

14    Такая твердая струкlура заработной платы и неденеж иых возиаграж дений сик ж ает
стимулы к получеик ю более вы сокого образования. Если будупдие преимущ ества,

3/   Негатявиая зависимость междS� уровяем обраэоваизя и размером докода - уникальиое явлеине в
странах региона ЕСА . Одиако этти выводы нельзя безого ворочно принимать как характериые и
абсолютвго точные. Следует учнтывать такив побочные факторы, как неденежиьае вознагра� ения и
9ффект когорты (при росте численности обраэоваиной молодеж в). См. D. Land and F. О'De11: Soviet
Iиdustrial Workers. 1978. Londoи: Martin, Robertson. р. 78, цитируеrся в Guy Standiиg. "Wages and Work
Motivation in the Soviet Labor Market: Why а"BIP," иоt а"TII'" is Requir� l." р. 240, Guy Standing and Gyorgy
5zyracrlci (eds.) International Labor Review Snecial Issue on Labor Market Transitions in Eastem Еигоие and the
USSR. v.130(2). При 9том вполие очевндно, что заработки при более высоком образоватеяьиом уровяе
быпи относительио низкими, низкими были и матеряальиые стямуяы к пояученню образования.

М     Отраслевая дифс� реицнаг� я эарабочной илаты - ещ е одиа аномалия цеятральиого планироввиня.
Так, дарекгор государсlвеиного промыпиеиного предприятия мог зарабатывать болыпе своего коллеги
в се,яьском хозяйстве нии на транспорте, несмотря яа то, что проиsводительность его труда могла быть
более низкой. Отсутствие цен не позволяло измерить реальную 9кономическую стоимость. Такнм
образом, не существовало принятьи в д� угах сlранах мира нормаяьиых сиrналов, поsволающ нх системе
обраsоваиня определить конъюиктуру при оргаик зации профессиональиого обучеиня.

�
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связаниы е с повыш ением образовательного уровня, не очевядны , а вероятность успеха
не оправдывавт затрат, это сниж ает заинтересованность в продолж ении абучеяия и
успецп3ом заверш ения образования. Это влияние извне создало множ ество хронических
проблем в прош лом. Однако так ж е важ иы и проблемы, проистекающ ие из системы
образования как таковой.

Таблица 1
Соотаош енне средиемесячиых эаработков неквалифацироаанвых в квалифидироваиных

работинков в СССР, вкпючая вознаграхуqення и пособия, по отраслям, 1980-1989 гг. (Н °/о).

Отрасль        1980      1985      1986      1987       1988       1989

Промышлеиность     91,6      94,5      94,0      93,7       87,9       84,9
Сельские хозяйство   90,8    80,5      77,7      75,0       79,6       82,8

Источник: Guy Standing. 1991. "Wages and Work Motivation in the Soviet Labor Market: Why а"BIP,'
not а"TIP" is reyuired." International Labor Market, v. 130 (2): р. 242.

15    Пnоблемы виvтуи системы обпазования. При центральном планироваини система
образования страдала от целого ряда серьезны х недугов: (i) иизкая зарплата работников
системы образования,  (ii) низкая эффективность учебиых заведеинй, (iii) закоснелая
структура, при  коТорой  обучение  орrанизовано  скорее «по  вертикали», чем  «по
го ризонтали» ,(iv)  ориентация  на  преподавание  « стятичны х»,  а не  «динамичиьzх
навыков»,  (v)  методы  отбора  абитуриентов,  способствуюггц�е  злоупотреблениям,
(vi)  монопольное  производство  учебных  материалов  и пособий,  (vii)  отсутствие
статистических данных о системе образования. Обсудим каж дую из этих проблем в
отдельности.

16   Низкий  vnовень  заvплать�  в систвме  обпазования.  Зарплату  работников
образования в системе плановоrо хозяйства отличаю т две характеристики - твердая ппсала
и низкий уровень. Зарплата преподавателя вуза бьи а лиш ь незначите�пьно выш е, чем в
систем е среднего образоваиня, несм отря на то, что преподавание в вузе требовало от 4
до 10 лет дополт�тельной академической подготовки. Но, что ещ е более важно, зарплаты
преподавателей были низкими по сравиению с другими проф ессиями, а со временем
снизились ещ е болыце. В 1970 r. зарплата учителей в СССР составляла 80°/о от зарплаты
промыш леиных рабочих (Таблица 2) и была лиггш несколько выш е, чем в сельском
хозяйстве (76°/о от зардлаты в промы ш ленности) или в торго вле, строительстве и сф ере
обслуж ивания (71 °/о от зарплаты в промьппленности). К 1989 г. положение ухудтилось.
Зарплата учителей сократилась до б7°/о от зарплаты в сфере производства, то есть ниж е
чем  sарплата в любой друrой  категории  наемного  труда.  Это  имело  серьезные
последствия. В 70-е и 80-е го ды зарплата и другие возиаграждения работников, занятых
в отраслях, в которьцс объем производства сокращ ался - промьпцленность и сельское

стр.б
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хозяйство - судя по всему выросли по сравнеиню с зарплатой в системе образования.s В
саязи  с этим  аазникает  актуальный  вопрос:  долж на  ли  зарплата  работников
промышлениосrи и сельскоrn хозяйства, не выполняющих общественные функциа,
пользоааться болыцей эац�итой, чем зарплата тех, кто производит товары общ ественного
пользоваиия в полном смысле этого слова, как, например, подготовка учителей начальной
ш колы? Каков бы ни был ответ ясно одно: сниж ение чапиталовложений в систему
образования не явилось результатом экономических преобразований последиих двух-трех
лет. Ведь эарплата а секторе начала снижаться уж е в 70-е го ды. Это го ворит о том, что
проблемы системы образованих носят более серьезный и хронический характер, чем
принято дум ать.

Табивца 2
М еz отраспввая двфференцнадвя зарпяат: среднвмесячиая sарnпата в отдельиыХ отрасдак

в СССР в процвитаХ от эарnпаты в нромыниеиностн, 1970-1989 rr.

Отрасль           1970   1980   1985   1986   1987   1988   1989

Сельское
Хозяйстао         75,8   80,5   86,5   89,0   89,4   87,5   88,6
Тортоеяя          71,3   74,5   70,8   70,9   70,2   68,6   71,0
Ж илищ ное
ХО9яНСТВ0
н

 

бытовые
усяуги            70,9   71,8   69,7   69,2   69,6   69,8   68,5
Обраповавгне      81,1   73,3   71,2   72,2   74,6   71,2   6S>б

Исто� : Guy Standing. "'�Vages and Work Motivation in� the Soviet I.abor Marker Why а"BIP," not а"TIP" is тдиЭед ° Internatio»а1
Labor Review. 130, 1991, #2, р. 242.

17    Низкая  эдзс� ективность.  Среди  мноrих  видов  эффективиости  различают
финансовую, социальную , политическую и производственную . Эффективиость последнего
рода наблюдается, когда наиболее продуктивны е элементы структуры предприятия
получают преимущ ество, а наименее продуктивные сворачиваются, причем ресурсы
перераспределяются таким образом, чтобы производить более качественную продр�кцию
с меньпп� ми затратам и врем ени и средств. Эффективность системы образования носит
иной характер, чем в сталелитейной промып.цгениости или в производстве хлопка. М ожно
говорить об эффективности учебных заведеинй, в которых ресурсы распределяются на
учебные программы, даю ц�не наибольпryю отдачу, а сбалаисированность материальиых

5/   Неизменеьп�s послгедствием инsкик sаработх ов в системе обраgования в бывпiем Советс ком Союзе
стало преобладаиие �кенцдии (до 90°/о из 3,5 мли учи�гелвй) и сельской молодехси. При выборе профессии
учизrля зарабо�лок не являютс я рвпкаюпiим фактором ни длгя той, ни дяя другой группы . Преподаваине
привлекает сельскую молоде� , потому что наряду с воииской слу� бой являетс я одиим иэ немиогих
официальиь� способов уехать иs деревии.
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и людских ресурсов обеспечивавт быстрату учебнот процесса. Ввимание, уделяемое как
раг.пределвиню ресурсов, так и их сбалаисированиости, вполне обоснованно.

1 g   Например, стоимость обучеиия одиого студента в Венгрии в течение учебного го да
сущ естввино колеблется в зависимости от учебиого заввдення и от учебной прогрвммы.
Это иормальное явленне. Что менее обьмио в даик ом случае - это тот факт, что различня
в стонмости обучения почти не саязаны с сущ ествующ им спросом на выпускиикоа и на
определенные специальности. Так, удельные затраты на обучение студента в ппсоле
театральиого  искусства  в Будапешт е  в 10  раз  превыш али  эатраты  в калледж е
меж дународиой торговли, а удельны е затраты в университете ф изической культуры на
одиу треть превыш али затраты на подго товку экономистов (Таблица 3). Такая ситуацня
говорит о том , что распределение ресурсов пронсходит беэ учета направлеиности
продукта или эффективности производства, а определяется соображеинями политической
целесообразности.

Таблнца

 

3
Бюдж етиые sатраты на одвого студента в некоторыа вуsах Будапеш та

Уиивврситс т Лоранд Эотвос
(rуманитариые, юридические, естественные науки)                 257 675
Будапепrгскнй уииверситет 9кономики                             215 333
Колледж злектроииого мацпsиостроения                            223 646
Колледж технояогни легкой промыпивиности                        224 221
Будапецrгский педаrогический коляедж                            223 330
IIIкола театрального и киноискусства                            1 О60 124
Уииверснтет фиsической кульlуры                                  351 934
$енгерский колглед� с изящ иьnс искусств                           344 697
веигерский колледрк прикладиык искусств                          288 427
Кояледж мехсдународиой торговли                                  151 163

Источиик: Tamas Котт а & Janos Setenys. 1992. "Changing Policies & Dilemmas in Higher Education
Finance: The Hцngaкian Situation as Compared to that of Other Eastern Fцropeat� Countries." Eгlucation in
Euro   XVII (1): р.111.

19       Вще один показатель эффективности - соотношеик е преподавателей и студентов.
Высокое  соотнош еине  означает  чрезмерные  затраты  ресурсов  на  зарплаты  и
недостаточиое ф инансирование ма�rериальной базы,  необхадимой для  организацНи
эффективиого  обучвиня.  Выпокий  процент  преподавятелей  ведет  к сокращ еиню
капиталовлож ений в компью терную технику, библиотеки и лабораторни. Н еприемлемо
вы сокое соотнош еине преподавателей и студеитов по сравнеик ю с другими странами
мира являетс я наследием плановой экономики. Например, в стравах ЕСА насчитывается
примерно 10°/о общ его числа учащ ихся начальиой ппсолы в мире, но при �этом в ик х ж е
находится  16°/о  общемировой  числвп ости  учителвй  начальной  ппсолы;  20°/о

� тР�
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общ емирового числа учацдихся средней ш колы , но 28°/о общемнровой численности
уцителей системы среднего образования; 26°/о общ емировой числениости студентов вузов,
но 29°/о общей числениости преподавательского состава в мире (Таблица 4) б

.   20   В 80-е го ды в Венгрии было 82 высших учебных заведвния, 27 из которых
насчитывали меш�ггте 300 с�tудентов и только в 5 вузах численность студентов превышала
2500 (Таблица 5). В то же время в Австрии было только 18 вузов с числеиностыс�
студентов от 1500 до 50 тыс. В вузах Венгрни обучалось только 15°/о воsрастной кого рты,
тогда как в Австрии этот показатель составлял 27°/о. Следует добавить, что соотнош еине
преподавателей и студентов по сравивнию с другнми странами весьма вы сокое. Это
соотнош ение таки�е было очень высоким до недавиего времени и в технических вузах
Великобритании (примерно 1:13). Но и такое соотнош еине следует призиать невысоким
по сравневиго с Венгрией, где на фа� льтетах мапгиностроеиня и сельского хозяйства оно
составляло липn; 1:1,4 в 80-е т ды. Таким образом, мож но различить три признака
неэф ф ективиости системы образования в Венгрии - удельные затраты на обучеине не
соотнесены  со  спросом  на  конечный  продукт,  многочислеины е  мелкие  вузы  не
с5еспечивают экономни масптгаба и наблюдается высокое соотнош ение преподавате,� �й
и студентов.

Табпица 4
Студеиты н преподаватепи в страаах ЕСА: в процеитая от общ еnп3ровых покаsатеепей

Каяаяыiов        Среднее образованне   Выспiее образоваине
обраsсваинё

Студенты                      10                   20                    26

Преподаватели                 16                   28                    29

Источник: Ю неско, 1993. 01чет об образоваик и в мире. Париж : Ю неско.

21   Третьн �гроблема системы образования касается стрvктvиы пnосbессиональиой
попготовки: сvш ествvет ве»тикальиая crnvктvpa вместо гопизонтальной. Объемы учебных
проrрамм определялись теми ж е инстанциям и, которы е коитролировали эконом ику в
целом.  Государственные  сельскохоsяйственные  вузы   находились  в подчинении
министерств сельского  хозяйства. Государственные траиспортные  и энерrетические
учебные заведения находились в ведеиии министерств траиспорта и энергетики. Такое
полож ение ослож иялось ещ е тремя проблемами. П ервая - разделение исследовательской
деятельности и обучеиня. Научно-исследовательские институты работали в изоляции от

б/    Для сравнеиия, сlуденты университетов в CIIIA составляли 29°/о от общ емировой числеиности
студентов в 1980 г., тоrда как на долю преподаватеиьского состава вузов приходияось лиш ь ?2°/о от
мирового показателя.
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вузов.� Страдаю т ж е от этого как научиы е, так и учебиые ииституты , поскольку
преподаваине на высокам уровне нередка требует хорош его  поиимания  научных
достиж ений,  а для  эфф ективности  исследовательской  работы  зачастую  требуется
ю аимодействие с молодым поколением и приток свеж их идей.8 Вторая проблема касается
узкой специализации программ. Н апример, в 1989 го ду профессиоиально-техиические
учебные эаведения в Румыиии предлагали 354 различных специализации, в то время как
профессионально-техинческие

Таблн�да

 

5
Эффективность высш его образоваиня

великобvитания               Геvмання           еи  ня

Гlреподаватели: студеаты   1:10             1:9 (1970)         1:6 (философия)
1:13 (тс хническне вуэы)   1:17 (1986)   1:9 (экономика)

1:4,4 (маш иностроение и сельсксе
хозяйство)

АВстDия                                   Н  Ня

Размер

 

вуза

                

18 вузов

                                

82 aysa
наны�еныпий - 1,500 цел.                27 с числом учащ � сся < 300 чел.
наиболыпий - 50,000 чел.                5 с числом учапдик ся > 2500 чеп.

тославия                �             Испания   Авст    В н�v яи

% уеащ ипся

 

в

 

даиной

        

19 

                       

21 

           

2Т

        

27 

     

15
возрастиой кот рrв

училищ а в Гермаини (ВВП (внутрени� й валовой продукт) которой в 5 раз выше, чем у
Румьпш и) предлагали всего  1 б. Очевидный парадокс связаи с тем, что программы
профессионально-техиического  обучения  в Румь�  находились  в ведении  тех  же
предприятвй или министерств, которые определяли профессиональное буцущ ее выпускников.
Так, предприятия составляли программы обучения с уэкой специализацией, отвечающ ей
конкретиьпк вакансиям. Такой подход вел к росту числа профессионально-технических
программ обучеви.я.

7/   Но иэоляция не быпа единствеиной проблемой и� даже главиой. Речь идет о разлияитс в статусе.
Научио-исследовательсхяе нисгиlуты обычио полуеали самое совремеиное оборудоваине, тогда как вуsам
даж е в 1bй же области) доставалось списанное оборудоваине.

8!    Даиные некоторых исследователей укаsътвают на больпryко реsультативность иссцедовате,яьсgой
работы, ведущ ейся в уик версит� гах на осиове�каикуреидии. См.: Daniel Teodoreco. 1994. "Placing Research
Activity in Universities: How Does this Affect the Overall Research Productivity in the OECD Countries?", работа
бьvса представлена на еясРrодиой коиференции Общ ег.�тва сопоставительвоrо и межрq�народиого
образоваиня, Саи-Диего, Калифориня, 22 марта 1994 г. (лti,°меограф).
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22    Ещ е  один  недостаток  ввртикальной  структуры  системы  обраэования  касается
отраслевой  принадлеж ности  учебньтх  заведений,  как  показано  на  Рисунке  2.  П ри
вертикальной  структуре учебные заведени я закреплены  за определениьпки  секторами
экономики. Предполагаетс я, что, получив определеик ые � авыки, люди остаю тся в том ж е
секторе до конца трудовой ж изни, а их проф ессиональное будущ ее легко предсказуемо и
носит линейш � й характер, будь то в сельском хозяйстве, легкой промьцплеик ости или на
транспорте.  Это  предполож еине  верио  только  в условиях  плановай  экономики.
Д ополиительная проблема, порожденная вертикальной организацией, касаетс я напряж енного
еоперничества между отраслями, етремящ имися получить ограниченные имею ц�иеся ресурсы
на высш ее образование, но фактичееки речь идет о еопериичестве бю рократических структур,
не имеющ ем ничего общ его с рыночной коик уренцией и ведущ ем к расточительному
дублированию .

23    В етранах ОЭСР принята «го ризонтальная« етруктура системы образования.
Университеты, профессиональные училищ а, технические вуэы находятся в ведении
мииистерств образования, а не отраслевы х министерств. Ш кольны е учебны е планы
составлены таким образом, чтобы выпускникн могли найти применение полученным
знаниям в различны х отраслях. Это показано на Рисуике 3 ниж е Такая горизонтальиая
структура обучения позволяет добиться больш ей эффективности учебных программ. По
т� й ж е причине вузы в странах ОЭСР обычно более крупные и моrут добиваться
экономии масш таба, а число епециализаций в профобучении ограничено, так как чем
больш е специализаций, тем вьш �е вероятность того, что полученная подт товка не будет
с оответетвовать фактически выполияемым функциям. Поэтому же доля будугцих
инж енеров в странах ЕСА (60°/о) так резко отличается от соответствую щ его показателя
в страиах ОЭСР (20°/о). Гориэоитальная структура системы образования в странах ОЭС
так же не свободиа от проблем, но она имеет и преимущ ества, одно из

24   Пе� аго гический попхоп: « статичные« навыки по спавиению с «пинямичными«.
Ч етвертая  проблема  систел� г  образования  касается  выбора  ориеитации  учебного
процесса.  В странах с плановой которых - учебные заведения способиы оперативио
перестроить свои программы в соответс твии с меняю щ имися нуж дами рьп3ка труда в лю бом
rекторе. Если в рвэультате роста цеи на сельскохозяйственную продукцию возникаю т новые
рабочие места в аrрарном секторе, учебиые заведения могут перестроиться соответс твующ им
образом . Если это происходит в других секторах экономики - в ефере услуг, мелком
предпринимательстве, rостиничном хозяйстве или общ ественном питании - в учебные
программы вносятс я необходимые изменения. Горизонтальиая етруктура обучения дает
системе  образоваивя  возмож иость  быть  эф фективной;  вертикальная  ж е  структура
ограничивает ответс твеик ость учебвых заведений нуж дами той или иной отраели,  а
следовательио, не позволяет системе образования в полной м ере выполнять возлож еиные на
нее фуик дии. экономикой подчеркивалось обучение фактическому материалу. Такой
подход представляется оправданным , когда сектор будущ ей занятостн не вы зы вает
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готовить учап�ихея к соверш енио другим условиям, которые не дают учапдимся полной
увереик осги в будупiей занятости. Для стран ОЭСР характерно полож ение, при котором
20°/о рабочей силы ежет дио меняет работу, и от каждого человека может потребоваться
реш еине таких вопросов, как влож ев$е средств, оцлата образования, выбор програbдкы   �
со� альной запдиты. В таком контекете учебвы е эаведения вьш олняют соверш енно ивую
ропь. От них требуется ваучитъ учапдихся делать осозианиын выбор. Для атого студеатов
обучают сопоставлять информацию из различиьnс нсточвиков при рец�енин неоиш даано
возникаюпдих проблем и, что самое важное, брать на себя ответствекность за прниятое
реш еэr� е. Окоичатепьное реш еине завнсит от нсходной информадии, однако более важно
то, что дпя анализа и применения ниформацин в новом коатексте требуется «критаческое
мьnвлевие . Развитне нмевно такой способности и подразумевают динамвчвые навыки.

.  Рнсунок 2
Обучение

 

н

 

аsнятоr, ь
Раз.� чяя мех+� � стра.чWиа ЕСА в ОЭСР:

прннер пазвовоАг састеw�к

Обучение и ц иятосъ в с.гстаца плановоrо хоsяь� .:аз
Rаеnрздвлзииа по оl:лае:д�

1   ...� ,
Миисельхоs              Mwж ernpo�r   Мwизнергетики            Мwпранс

С.iеинаnисты             Nижаизры      Иижвнеры               Иижоизоы
сзльекого                 nerxoьi     аиергатакs�            tpsиcr�cpn

zas-аа               лроыь:иивиносгs�

Р�л+ак pa6orв�i         Р� хок рибочей   А мок рабона~i        Р�wок ра� вьi     ,
rм ы ограничзи           rм ы ограньr+ен   t м �+ ограньиен      uww оrраиьнен

� ль� wц sos-вом         легкой прои-ства   оивргеглкой         траиеаорто�+   �

когорьи - учебныв з.авеяеп я способвы операrнвво переегров�къ свов пporpaar�ssт в соответегsвв с
мея� �ос� � ся  ayж tta� na рьппсз труда в � бом  сакторе.  F.с.па  в реsргп;тзте  роста Пеи на
се.� ,кохозяйстаеввую про� �о возиш сз�от яовые рабочие места в атрарном сеь�торе. учебные
за$едеяня моryт перестровться сдотвепт вуюип� с абрвзом Ес.�ш зто ароясхо� зг в дрргах canropax
зкояомика - в сфере успуг, ме.� ом пре,апряи� кате� ..т ае. rосrвп � ом хозя� гстве ялtа обспеегвенвом
паrанян - в учебе� те програ.нмьк вяося: ся яеобхо� r� ке иsменеsягL Горизонrа.v�ная структура обq� енвя
дзет сястеке обратоваявя воsмож носъ бы гь эффек� вяо� верппсз� вая ж е czpyi.aypa еt� авв� ает
ответсгаеянос:ъ учtбвых зsвеяе� яуж~tг� то�t в.п вво� отрасаи. а слеяовзте.тьно. не позволяе�г
систе� е обраэовгвня в попыо� мере вьш оlш ять воа.чож евнзrе яз вее Функ� а.
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Рисрнок
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25    Результаты таков оривитации учебного процесса пронлт острированы на Рисунке
4 ни� е. Например, способность учапдихея пользоваться научнымн и математнческими
знаниямн неизменно отличается в трех странах ЕСА, входяпдих в выборку нз 19 стран.
Овладенне математическими и научными знаниями в втих трех странвх вьш те. Но эти
показатели падают, когда студентам предлагают прилож ить фактический материал к
репхени�о проблем,  а не запоминать его. Дополинтельное ухудш ение показателей
происходит, когда учап� кся предлагают использовать имеюп� юся науч$ую информацню
в новых н нео� иданиьnс обстоятельствах. Вино� втому не недостаткн преподавания или
учебных программ по математике и научиьцк днсциплинам. П росто упор в учебных
заведеввях делался на то, что представлялось наиболее ва� вгьnк в условиях плановов
экономикн, то есть как раз на овладении факrическим материалом.9 Но в Израиле,
Фравn�ни, Каsаде н Вепнкобританин учебные эаведения депают упор на ином: оик не
требуют от учап� гхся магпинального заучнвания формул н терминов, а подчеркивают
споеобность творчески применять полученную '�информацию. Плоды такого подхода
можвго видеть в том, что стуценты в втих етранах ОЭСР лучше справляются с задачами,
требую к� г првхкенения информадин, а ве с вопросами на знаине фактическо�
в� гформацин .

9/     Хотя такой упор не являетс я непременным приэнаком ииэкого качества преподавания, его
нередко оспаривааs реформаторы в 70-е и 80�е го ды , утверЖ t[авш не, что вто ведет к мехав�исiвческому
подходу в педагогнке, которы�г портнт учапцахся, развивая в них цнинзм, а в конеаном итоп создает
армню  неудовпетвореиных  и маяопрод� �хтнвв� с  работников,  которым  надоело  опн�щ ать  себя
«sнитвиамн» в свстеме.
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26    Если системы образования в странах ОЭСР действительно дают студентам болев
основательную подrотовку к условиям ры начной экономики, то страны ЕСА долж ны
радикально  изменить  ориентацию  обучения.10 Д ело  в там,  что  отсутствие  новой
дисциплины ,  например,  обучения  предприним ательству,  не  обязательно  является
клю чевым недостающ им элементом. Таким элементом мож ет быть и недостаточное
внимание к развитию навы ков реш ения проблем в рамках учебного плана или той или
иной дисциплины. Необходимое изменение ориентации обучения, возмож ио, является
слож нейш ей задачей, стоящ ей перед системами образования в странах ЕСА.

27    Пятая проблема: gросbессиональное обvчение я отбоу учаш ихся. П ри реш еиии
вопросов экономики необходимо уделять внимание проблеме отбора учащ ихся. Это
связано с тем, что, во-первых, в условиях свободной торгоапи оrбор самы х лучпш х из
числа поступаю щ их на програм мы профессионального обучеиня является важ ны м
элементом развития конкуренции в стране. Согласно одной из оценок, звемцднки
Всемирного Баика могли бы увеличить ВНП на душ у населения на 5°/о, если бы прием
в профессиональные учебные заведения основывался на объективиой оценке учебиьпс
успехов поступаюц� х. По другой оценке экономичесик е вьпbды при таком методе отбора
будут srpoe выш е, чем в результате ослабления странами О ЭСР ограничеинй на импорт
из стран-заемщиков Всемириого Баика." Обе оценки являются теоретическими, но
обцдий приицнп извлечения значительны х экономических выгод благодаря справедливому
отбору поступаю щ их в вузы подтверж дается в обоих случаях. Во-вторы х, речь идет об
эф фективном  управлении.  Если  отбор  воспринимается  в глазах  обц�ества  как
несправедливый процесс, усиливаю тся этнические и региональные трения и будет
подорвана лояльность граж дан.

28    Прежде всего необходимо признать, что сегодняш ние проблемы в странах ЕСА
отличаются от сущ ествовавш их 50 лет назад, когда считалось больш ой удачвй, если
учащ емуся удавалось заверцп3ть обучение. В 1928 г., например, тип учащ епося, которому
удавалось эаверш ить ш кольное обучеине, реsко отличался от типв учащ его ся, которому
это не удавалось. Учащ иеся из семей служ агn�их в России составляли 5°/о от числа
учеников первых классов, но 48°/о от числа учеников девятых классов. 'г К 60-м годам

10/   V. Fцsov, G. Kovalyova & О. Laginova. 1994 (draft). "Transition to а Market Есопоту: Applications for
Сипiсиlит апд Teaching in а Post-Communist Society." Washington, D.C.: World Bank.

11/   Sabastian Pinera апд М агсе lо Sвlowsky. 1981. "Тhв Optimal Ability-Education Mix and the Misallocation
of Reюurces Within Education: Magnitude for Developing Countries." Journal of Developme,nt Economics 8: рр. 111-
131; Naheed Kiimani, Peirluigi Malajoni anд Thomas Mayer. 1984. "Effects of Increased Market Access on Exports
of Developing Countries." IMF Staff Рарег 31, #4: рр. 661-84.

12/   Larry Е. Holmes. 1991. The Kremtin and the Schoolhouse: Refoпning Education in Soviet Russia. 19I7-I931.
Bloomington: Indiana University Press. р.98.
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проблема отбора путем отсева была в основном реш ена, и ш колу удавалось закоичить
всем учагцимся.

29    Но в системе высш его образования добиться пропорциональноrо представительства
различны х социапьиьzх rрупп нс удалось. Стандартизированиая ииформация по этому
вопросу отсутствует, однако имею ц�иеся даниы е свидетельствую т о том , что социальный
состав учапдихся вузов в странах ЕСА не менялся зиачительиьnк образом с 30-х годов.
Доля сlудеитов вузов в Веигрии, происходяrци х из семей служ агtдих, в 3,1 раза превыш ала
процент э�гой социальной группы среди населения в 1931 r., и почти тож е самое
наблюдалось в I963 г. В СССР доля студентов из семей служ ацщ х в 2,4 раза превыш ала
процеитную долю этой социальной группы в населеини страны в 1939 r., а в 1970 г.
студенты из этой социальиой группы в 2,1 ряза превыш али долю служ ап�их в составе
населения в целом. В результате проводимой политики выросла доля студентов вузов из
семей рабочих. Н о и эта политика с течением врем ени претерпела изменения. В 1939 r.
доля с�tудеитов вузов в СССР из семей рабочих на 10°/о превыш ала их состав в населеиии
страны. Одиако к 1964 г. процентное отнош ение студентов из семей рабочих было на
35°/о ниж е их доли в составе населения.'з

30    П очем у ж е  продол�кает  сохраняться  вы сокий  процент студеитов  из  свмей
служ апдих и из среды городского населения, несмотря на постоянные усилия обеспечить
равные возмож ности? Одиа иs причин sаключается в метопе отбопа абитцnиентов в
странах ЕСА.14 В больш инстве спучаев в каждом вузе сущ ествуют свои правила приема.�5
Обязательная явка студентов на экзамеш �� и собеседования создает неравные условия для
инвгородних  студентов.  Единая  цата  проведения  собеседоваинй  не  позволяет
абитуриентам поступать в разные учебиые заведения, разбросанные по стране. Каж дый
факультет sysa нередко устанавливает свои требования, что создает преимупqества для
каидвцатов, чьи родители энакомы с преподавателями, правилами приема в тот или иной вуз
и целым набором требовани$, касающ ихся подготовителы� х курсов, то есть поним ание того ,
как устроена система, дает посzупаю цдим несомненвъге преимущ ества.

13/   С. Arno1d Anderson. 1983. Social Selection anд Economic Development. Washington D.C.: Wor1d Bank,
Education Department: ТаЫе 6.1.

14!    В течение десяти лет Всемириый Банк прниимает участие в программах яомопди странам по
соверш еиствоваиню систем отбора абитуриентов. См. Stephen Р. Heyneman.....[English citeJ

15/   Ш ироко распространено мнение, что при суnцествующ их процедурах приема в отдельных вуsах
процветает коррупцня и вsяточничество.
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31    До недавиего времени это искусственное преимущ ество не имело реш ающ его
зиачения. Студенты, не поступивш ие на дневиое отделеине, имели возмож ность учиться
на вечернем или заочном. Но более важ ио друго е - когда не было резкого различия а
зарплате и других благах в эависимости от образовательноrо уровия, цена неудачн в
случае  провала  бы ла  невы сокой.  Сего дия  ж е  заработиая  плата  и другие  виды
вознаграждения в странах ЕСА все более приближ аются к принятым в других странах
мира. И менно поэтому возросло значеик е открытой и справедливой коикуренции при
поступлении в вуз. А битуриеиты из небольп� х т родов и сельскнх районов вынуждеиы
будут теперь поступать одновремеино в несколько учебных заведеинй. Более того ,
поскольку в условиях ры ночной экономики возросло зиачеик е вы сш его образования,
сохранение традициоиной снстемы селективиого приема мож ет привести к социальной
разобщ еиности. Итак, и по экономическнм, и по социальиым причинам процедура
прнема в вузы являетс я одиой из проблем, унаследованиьvс от преж ней систем ы, которые
предстоит реш ить в процессе экономической трансформации.

32    Ш естая проблема: учебные материаль�. История создания учебных материалов -
это  история  великих  достижений.  Еще  в начале  30-х  годов  все  школьик ки
обеспвчивались учебик ками по кахщ ому предмету, караидяш ями, бумаго й, пяртами.
Однако проблема заключается  в том, что политика, сделавш ая эти достиж ения
возмож иьпки, не была в достаточной мере пересмотрена. Учебиые материаnы во всех
странах   ЕСА   раsрабатывались   м иик стерствам и   просвещ ения,   пронsводились
го сударственны м  предприятием-монополистом  и в рамках  монопольной  систем ы
распределеик я предоставлялись учацдимся по низким ценам.  П ри этом все было
централиsовано - вы полиение заказов, качество, количество.

33    П одобное  единообразие  в производстве  учебных  материалов  усугублялось
унифицированной педаго гической философией и стаидартизацией обучеиня. Учебш ,ге
планы были одинаковые во всех учебных заведениях, а в некоторых случаях sаконом
запрещ алось использоваик е преподавателями пеутверж деины х учебииков и материалов.
Разнообразие расцеиивалось как признак неравеиства.1б Считалось также, что не имея
контроля за производством учебнык материалов, государство не смож ет определять
образовательиы е  цели.  В экономике,  где  государствениы е  предприятия  заняты
производством  стали,  телевизоров,  лекарств,  нет  ничего  исклю чителыiого  и в
производстве государствениьпки предприятиями учебииков. Для других стран мира такое
полож еик е весьма необычно.

16/     В разнообразии такхсе видели опасность. С идеояогнческой точки зрения, кvтда единый
поянтичес� ат �арат отвечает за определеине социатьной и иаучной истины, раsнообразие мож ет быть
воспрннято как ересь.
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34    Однако, образовательная система - не фабрика со стаидартизированным процессом
производства.  Даж в при центральиом планировании действительность такова, что
учащ иеся отличаю тся друг от друга. Сущ ествую т различия и в стилях преподавания. А
ПОтому Я ТребОВSННЯ R IIрОЦвссу ОбучениЯ МОгут быть разнbТМи.

35    В странах  ОЭСР  была  предпринята  попьrгка  реш ить  данную  проблему
разнообразия потребностей учащ ихся двумя способами. Во-первых, цели в учебных
планах были поставлены таким образом, чтобы частный сектор мог разработать
необходимые учебные материалы. Во-вторых, право выбора материалов было, по мере
возмож иости, предоставлено конечиому пользователю - цпсоле, ш кольному учителю , а
в некоторых случаях - самим учагцимся. Н и в одной из стран ОЭСР государство не
занимается  производством  учебников  и процих  материалов.  Учебные  материалы
производятся  много числеиными  частным и  производителями  в условиях  откры той
конкуренции  по  качеству,  новизне  и цене.  Учебные  материалы  постояино
° � верш енствую тся, но не в рамках какого -либо конкретного плана, составлеиного
.данистерством образовавия, а по той причине, что образовательны й рынок - крупнейпiнй
источиик доходов издательств. Фактически такая конкуреиция помогает определить
тем�гы обиовления материалов и их цену.

36   Страны ЕСА унаследовали от �системы центрального плаиирования безнадеж но
устаревш ие  государственны е  монополии,  заиимаю тциеся  производством  учебны к
материалов и пособий - учебников, мебели, лабораторного оборудования. Качество такой
продукции одинаково повсем естио, и липш недавно появилось некоторое разнообразие
ассортимеита.  Д о  тех  пор,  пока  производство  учебных  материалов  не  будвт
осугцествлsrться на конкурентиой основе, качество продукции вряд ли улучш ится. И менно
поэтому одно из главвшiх требований касается скорейш ей приватизации этих монополий
и создания  больш ого  числа  частиьix  предприятий,  открыто  конкурирую щ их  в
производстве учебных м атериалов более вы сокого качества по более привлекательны м
ценам для отцельиьвс ппсол, учителей и ш кольников.

37   Седьмая проблема: статистика и исслепования в области обпазования. В эпоху
центральиого  плаиирования  директора  цпсол  были  лип�  административиьпки
исполнителями  запланироваиных  мер.  В соответствии  с планом  они  заказывали
материалы , в соответствии с требованиями вьш iвстоящ их органов составляли отчеты об
успехах и проблем ах. Собранны е данны е хранились цеитрализованно и использовались
для оцеики преимущ еств и недостатков принятой политики, а такж е для разработки
элементов детальиого плана. И нформация зачастую не аыходила за пределы того или
ниого отдела или министерства, и почти инкогда не была доступна общ ественности.
Более  того ,  соблю далась  специализация  инф орм ации  по  министерствам .  Д ругие
министерства, кроме министерства образования, фактически м онополизировали данны е
о финанспровании образования, тогда как специально созданные ведомства былн
наделены полномочиям и во всем, что касалось статистических даины х (например,
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Госкомстат). Подобная специализация и монопольиые структуры ие вызывают удивления
в условиях системы , не предусматривавш ей общ ествениого контроля. Однако сегодня
требования, предъявляемы е к системе образования, изменились.

38   Сегодия  система  образованяя  стала  нормальиой  темой  дебатов  меж ду
политическимя партиям и, местны ми властями и различным и представителями частны х
интересов  - промы цтлеиниками,  ассоциациям и  учителей,  средствами  инф ормации,
родительскими организациями и т.п. Более того, продолж ается децентрализация систем ы
образования  и требую тся  дополнительиы е  инстанции,  уполномоченны е приним ать
реш ения. Вопрос сегодия заключается в том, как изменить систему образовательной
статистики с учетом новых rребований управления образованием .

39    Результатом перечислеиных проблем явился застой в спnосе на обиазоваине.
К ории этой проблемы протипого находятся как в сам ой системе образовяния, так и за ее
пределами. Слабые экономические стимулы к получению высш его образования и
структурная закоснелость системы связаны с застоем и даж е с сокращ ением спроса на
высш ее образоваине. В период с 1980 по 1990 гг. численность студеитов вузов в
Российской Ф едерации сократилась на  14°/о (Таблица б).  В период  1975-1985 гг.
численность студентов вузов в Болгарии сокращ алась на 0,2°/о в го д, в Веигрии - на 0,8°/о,
в Румынии - на 0,3°/о, в Польш е - на 2,2°/о. Такая тенденция резко отличается от
полож ения во многих странах ОЭСР за тот ж е период, где числеиность студеитов вузов
почти удвоилась. Так в Великобритании, Нидерландах, Испании и Бельгии числеиность
студентов вузов увеличивалась на 3,b°/о в год, в Гретдии и И рландии - более чем на 4°/о в
год, в Исландии, IIIвейцарии, Австрии и Люксембурге - более чем на 5°/о в го д."

40    В условиях, кго да больш ая часть структуры и содерж ания высш его обраsования
не соответствует экономической системе, разумно ож идатъ сииж ения строса на вы сш ее
образование. Будутт� е студеиты знаюr, какие из устаревш их специальностей не связаиы
с потенциальны ми заработх ам и, и бы стро ориентирую тся на более экономически
адекватные новые специальности. Так, например, за период с 1990 по 1992 го д среднее
по всем специальиостям количество заявок в российские университеты снизилось на 11
процентов, причем количество зяявок на маш ииостроительиые специльиости упало ня
28°/о, электротехнические - на 2б°/о, а на технологию пищ евой промыш лениости - на 34°/о.
В то ж е время количество заявок на rуманитарны е специльности выросло на 8 процентов,
а на экономические специальности - на 5 прцентов. В настоящ ее время весь регион етцё
скован оковами старых образовательиьn� структур, которы е зачастую на соответствую т

17/   В тех странах, где плата за обучеине и другие прямые частные затраты на высш ее образоваине
иаходятс я на внзком уровие, числе� ость сryдентов не может быть использована как показатель чистоrо
спроса. Одtнако в перечислениых странах частны е затраты на высш ее образование таю ке были иизиими
в прошлом , и по9тому различие в темпах увеличеиня числениости студентов между странами ЕСА и
ОЭСР - признак различий в спросе на высш ее образование.
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требованиям ры нка труда новой экономики, а в ф инаисовом отнош ении явпяю тся не
столько активом, сколько пассивом.

41    Итак, системы образования в странах с плановой экономикой обременет_ы
проблемами как внецпiвго , так и внутреннего происхож двиия. Ф акторы , находяцдиеся за
пределами системы , вклю чают низкую мобильность рабочей силы, низкий уровень
заработной платы и неденеж иы х вознаграж деинй для имею ц�ах болве высокий уровеиь
образования. Н а эти проблемы накладьп;аю тся и другие, характерны е для сам ой системы .
Сюда относятся неэффективность управления учебными заведениями, вертикальиая
структура проф ессиональиого обучения, оривитация на преподавание статичны х, скарее
чем динамичных навыков, порядок приема в вузы, производство учебных материалов и
использование статистических даиных в области образования. Эти проблемы, в свою
очередь, имели немало последствнй, наиболее оцLVтимым из которых является стаrиация
спроса на высш ее образование. Вместе с тем указапные проблемы не были бы такими
серьезиьnки, всли бы за последние 2-3 года не появились дополнителы3ые, которые мы
предлагаем называть «проблемами настоятцего».

III. ПРО БЛЕМ Ы НАСТОЯIЦЕГО

42    В настояпдее время сущ ествует немало проблем - инфляция, расгуцдая безработвгца,
обостреик е бедиости. Но ряд фундаментальиых проблем долж еи вызывать озабочеик ость
как мииистерства фик ансов, так и м инистерства образования. Н иж е речь пойдет имеино
об этих проблемах.

43    Первая проблема касается спапа экономического ппоизвопства. В период 1989-1990
гг. валовой внутренний продукт (ВВП) сократился в Польш е более чем иа 12°/о. В
Румыини ВВП сократился на 5,1 °/о в 1989 г., более чем на 7,1 °/о в 1990 г. и на 13,4°/о в
1991 г. Аналогичная теиденцвгя наблюдается в Армеик и, на Украине, в Белоруссин;
Грузии, России, Киргизии, Латвии, Литве и М олдавии. При спаде обпдего объема
производства расходы на такие социальны е услуги, как образование, финансируются за
счет займов, денеж ной эмиссии или сокрап�евгия расходов на другие, менее обосиоваины е
социальные фуикции. Однако ни заимствования, ни эмиссия не смогли остановить
систематическое сниж ение качества образования. Во многих с.пучаях система образования
не получает необходимой поддерж ки. Учителям не выплачивается sаработиая плата,
отсутствуют новые учебники и материалы для чтения, не производится ремонт здаик й
и учебиьпс помещ еинй. М ноголетнее невнимание к материальной базе требует теперь от
миогих ш кол работать в две и три смены . Встает вопрос, что делать дальш е? Д олж иы ли   �
страны региона инвестировать деф ип� тные ресурсы в систему образоваиня, которая бы ла
создана по канонам плановой экономики, или систем а длож на быть перестроена преж де,
чем в неё будут влож ены значительиые новые средства?
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44.   Вторая  проблема саязана с дезинтеrрацией  обш ественного поnяпка.  После
десятилетий ж есткого контроля на первый плаи выдвииулись проблемы национальных
отиош еинй, одиако борьба за национальаы е права нередко принимает экстремальны е
формы, что можно видеть на примере бывш ей Ю го славии, Кавказа, Срвдивй Азии.
Ответом на такие коифликтныв ситуации мож ет бьrrь либо примвненив военной силы,
либо достижеине общ ественного согласия относительио прав и обязанностей граждаи.
Последнее возмож ио лиш ь как результат общ ественного просвелцеиня.

45.   Следует помнить, что обяэательиое образование было введено с появленивм
первого современиого национальиого государетва, а одной из главиых целей образования
является развитие единого гражданского сознания, объединяю щ еrо все меньпп3иства и
классы общ ества. Разумеется, политические объединения, церкви, свободиа.� печать и
обпдественны е оргаиизации - все оии м огут участвовать в формировании граж даиского
чувтс ваи равиовесия меж ду общ ественным и правам и и привилеrвгями с одной стороны ,
и общ ествениьпки обязанностями и ответствеиностью с другой. На этом зихщ ится
эффективиая много национальная демократия, что односременно является необходимым
условием экономической стабильности. Становится все более очевндной независимая
соци� пгизирую пjая  роль публнчиого  образования  и связанны х  с ним  механизмов
управления.

Таблица 6
Срвдиетодовые теэrпы роста чисаа постqиакощ нх, с 19?5 т. по посnеданй rод сбора даниык

(прввмущ ествепио 1985 г.)

Цеатрsльная/Вост чпая Европа       Еаропейское сообщ еетво         ЕАСТ

Албання                    4,5    Бельгня                 3,7    Австрин                  5,8
fiолтаряи                  -0,2   Дания                   0,5    Фна�гнвдня               1,5
Чехосиовакин               0,8    Фраицня                 2,0    Исландня                 5,2
ГДР                        1,I    Норвеrвя�               2,8    ФРГ                      4,1
Венгрня                    -0,8   Грецня                  4,1    IIIвеция                 2,8
Павьцrа                    -2,2   Ирландня                4,3    Ш ве� дарня                5,3
Рувп,ш ия

                   

-0,3 

  

Ита� я

                   

1,4
СССР

                       

0,4 

   

Люясембург

              

6,4
Ю тославин                  -1,1   Нидерлаиды              3,5

Португалия              3,9
Испания                 3,6
вепикобратаиня          3,6

Источвни: Denis Квцед. 1991. "Academic Exchange Betweeи CenцallEasteм апд Westem Еигоре - Towards а New Еха of
Соорвп� а." Hiяher Education Роlicv. v.4 (3): р.53.  �

Уаж ение прав друrих граждан бесспорно является одним из условий достижения
экономической стабильиоети. Эффективная система обрзования не гарантирует такого
отнош еиня.  Однако, верно и обратное: если ситема обраsоваиня не способна привить
уваж енНе к правам окруж аю щ их, то больш е этому негде научиться.  Н ам не извы естиы
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прим еры стран, которые бы успеш но добились этноческого и rраж даиского м ира, не
разреш ив  проблему  формального  обучения  этнической  терпимости  в рамках
лбщ ественного образования.

46.   Указанная задача требует от систем образования в странах ЕСА нового подхода
к выполнению  своих  социальных  функций.'в  Во-первых,  необходимо  обеспечить
объект�,анов преподавание истории и гуманитарны х и социальны х наук в целом . Речь
идет о сбалансированном подходе - с одной сТороны , не вы зывает сомиеиня праао
национальиых меньцiинств на изучвние родного язы ка и исторического нааzедия, но с
друго й стороны , нельзя отвергать и принципы общ еобраэовательиого обучения. Ещ е
предстоит  проверить  на  практике  новые  механизм ы ,  обеспечиваю щ ие  такую
сбалаисированность в открьrгом демократическом общ естве, поскольку они будут заметио
отличаться от сущ ествовавш их преж де.

47.   Но помимо этого система образоваиня несет ответствеиность за обеспечение
равны х возмож ностей получения образования. В этой связи предстоит реш ить две
важ яьпс задачи: (1) найти приемлемую ф ормулу ф инаисирования, гарантирую пг�у�о равны е
образовательные возможности для детей из бедных семей; (2) создать справедливый
механизм прием а в вы спш е учебны е заведения.

48.   Третья проблема касается ргстоnического стпцктvvного ко� в сепватизма в странах
ЕСА, то есть всех тех недостатков, которые препятствуют образовательным реформам,
и    тенденции   сокращ ения   капиталовлож ений  в образование.   Э кономическая
траисформация будет намного слож иее без сдвига в системе образоваиня - перехода от
вертикальной к горизоитальной структуре обучения, от механистического освоения
м атериала к развитию критического мыш ления, от устаревш ей узкой специализации к
цпирокопрофильному адаптируем ому профессиональном у обучению .

49.   Отмеченные три проблемы помогают понять важ ность взаимодействия между
министерствами  образования  и ф инансов.  Н астояц�нй  экономический  кризис
предоставляет редкую возмож иость для реф ормы образования и экономики. Однако для
успеха реформ необходимо, чтобы специалисты и в той, и в друго й области понимали
проблемы и роль друг друга в условиях перестройки эконом ики. Д ля успеха реформ
потребуется  не только  прочная  макроэкономическая  основа, но  и наличие легко
адаптируемой  рабочей  силы , для  подго товки  которой  понадобится  новая система
образования.  М еж ду тем резкое сокрапдение государственного бюдж ета заставляет
задуматься об источниках финансирования такой новой системы .

18/    Vladimir Shadrikov. ]993. "Ethnic, Cultural апд National Requirements in the Education Policy of the
Former Soviet Union." in К1аи Schleicher (ед.). Nationalism in Education. Peter Lan PuЫishers. рр. 135-151.
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IV. П ОТЕН ЦИАЛbН Ы Е РЕIIIЕНИ Я

50.   Рвш ение  проблемы  финансирования  системы  образования   в период
экономического спада не оrраничнваетс я одиозначной формулой успвха. Не мож ет
служ ить моделью и ня одна из стран ОЭСР. И хотя реформы в странах ЕСА уж е
начались, ни одиой из них ещ е не удалось реш ить названную проблему полиостью .
slчбраниые ж е методы нередко отвергаю тся или пересматриваю тся, если не приносят
ож идава*ых рвзультатов. Более тоrо, реш ения этой проблемы не предлагает ни одиа
организацг�я или оф ициальное агентство, будь то двустороинее или много стороннее. Во
Всемирном Банке, например, нам приходилось работать со странами, перед которы ми
стояли проблвмы , схож ие по трудности, � с Бразилией, Аргентиной, К ореей, М алайзией,
Иидояезией,  Индией,  Китавм.  Но за всю нашу практику мы не еталкивались с
проб�чемой, которая етоит перед нами еего дня в етранах ЕСА.

51.   Определенные изменения в образовательной политике делаются в нуж иом
направлении  и могут  улучш ить  соответствие  образовавтельного  продукта  новы м
эконом ическим требованичям, другие ж е реф ормы лиш ь лож атся дополиительны м
бременем на бюджет, без видимого улучш ения «процукта» системы образоваиня. М ы не
длож ны быть догматичны в одобрении тех или иных реф орм , коль скоро они позволяют
улучггш ть «продукт» еистемы образования при миним альиьп� бю дж етиы х затратах.
Одиако, нам еледует настаивать на том, чтобы политические изменеик я в правильиом
направпении предш ествовали новым инвеетициям .

52.   П nогnеесивные экономические меnы в еектоnе обtiазования. В системе образовавия
сущ ествует четы ре стандартные катего рии экономических реф орм (см . Таблицу � .
IIивепеисbикация источииков с� инансипования может быть достигнута при помощи
негосударствеиной сети образоваиня и профессиональной подго товки. Следует поощ рять
пож ертвоваик я. П остепенно мож ет бы ть введено распределение затрат в ф орм е платы
за коик ретные ус,пугм � гш тание, и� лье; библиотеки, студенческие мероприятия и т.п. Н а
более позднем этапе мож ет быть введена плата за обучение - вначале sa курсы,
пользую щ иеся повьцценным спросом (биsнес, экономика и т.п.), а затем и за другие
дисциплины. Законодательные запреты на взимание платы за обучение («любое
образоваик е, включая высш ее, должно быть бесплатиьпк») мож но было бы отнести лигпь
к прямы м расходам на обучение, разрепгив тем самым учебны м заведеиням воsм ещ ать
раеходы на стипендии;  содерж аине общ еж итий и прочие услуги для етудентов.
И сточниками дополнительного дохода могут стать организация преподаваик я для
аудитории за преДделами учебного заведеиня, продаж а товаров собствениого проиэводства
и патентов, ареида помещ еинй и предоставление консультационны х уелуг.

�
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Таблица

 

7
Категории прогрессивиы х ф инаисовы х м ер в системе образования

А.    Диверсификsция источииков финансированин
1.   � Iего сvпаиствеиная сеть обnазоваиня

а.   Добровольные ассоциации ш кольиого обучения
б.   Организация проф ессиональной подготовки предприятиями

2.   �Тlож еnтвования со стоnоны nопителей и побnовольиых ассопиапий
а.    Д обровольное преподавание
б.    М атериалы для чтения
в.    Оборудование
г.    Учебные помещ ения

3.   Распnепеление затnат
а.    Плата за конкрётиые услуги - библиотеки, оборудование,

учебиики
4.   gохоп от пу�опаж и товапов и vcлvr

а.    Преподаваине для аудитории за пределами учебного заведения
б.    Ареида помещ ений для проведения конференций и

спортивиых м ероприятий
в.    П родаж а товаров - произведений искусства, кииг, изобретеинй,

сельскохозяйствениой продукции
г.    Предоставлеине консультациов� ых услуг

В.     Более 9ффективное использованне сущ ествующих ресу.{�:ов
1.   Раэг� онализапия сети vчебтых завепений

а.    Сокращеине числа вуsов
6.    Совместное пользование библиотеками и лабораториями
в.    Сокращ еине дублирования функций раsличиы м и

министерствами

                 

�

2.       Стимvлиповаине эд�сbективного vппавления
а.    Возиаграа�деине в зависимости от проделаниъix успехов
б.    П редостявлеине встрвчиых дотаций местным органам власти
в.    Управлеине на уровие отделыiьnс ппсол
г.    Финансирование на основанин числа учащ ихся
д.    О плата. в зависимости от результатов

3.       Бопьба с ивпnопуктивиым использоваинем впемеии
а.    Кеобходимая профессиональная подготовка
б.    Введеине стаидартиы х встуупи=тельиых экзаменов, позволяю пдих

иsбе� ать дублирования

В.    Сокращ еине затрат посредетвом «перегруппировки»

�                               �
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53.   Н а даниом этапе экономической реф ормы диверсиф икация ресурсов вряд ли
приведет к значительному увеличеиню бю дж ета образования. Однако важ иость такой
диверсификации неоспорима даж е при ограничеины к результатах, так как учебные
эаведеивя нередко рассматриваются как пвтребители общ ественных ресурсов, а не как
фактор, способствуюпэtий их созданню. Особенно остро эта проблема стонт в отнош еиии
программ вы сш его образовання  и професснонального обучения,  которы е слож иее
обосиовать как общ ествеиное благо , чем, скаж ем, обязательное образование. Студеиты
вузов не долж ны пострадать из-за того, что они не в состоянии платить за обучение.19
Если подойти к этому вопросу по-творческн, имеется достаточно способов ввести плату
за различны е аспекты обучения, наприм ер, за пользование библиотеквми, репетиторство
для студентов начальных курсов и т.д. В общ ем, учебные заведения долж ны правильно
оцеиить свою роль в преодолвнии бю дж етиот кризиса и в поиске аригинальны к
способов пополнения собствеиных финаисовых ресурсов.

54.   � олее эсbсbективное использоват�е сvш ествиоттгих vecvncoв мож ет быть достигиуто
путем раг� онализацни и сокрацдени я чgсла учебны х заведений и дублируемьлс проrрамм .
Н есколько  учебиых  заведеинй  могут  совместно  пользоваться  библиотеками  и
лабораториям н.  М огут  бы ть  введены  соответствую щ ие  стимулы  для  поощ рения
эф фективиы х методов управления учебиы ми заведениями. Такж е следует бороться с
непродуктивиы м использованием врем еии. В качвстве примера мож ио наsвать введетае
системы вступнтельных экзаменов, позволяющ ей студеитам поступать одиовремеик о в
несколько учебных заведений.   .

55.   Сокращ ение затрат также может быть достигиуто посредством «пепегпvппиnовки».
Речь идет о ликвидации второстепениьnс программ. В странах ЕСА это может косиуться
программ профессионалы iой и техначеской подготовкп, обучеиня ииж енеров в отраслях,
rде уже наблюдается растугцая безработица. Вполне очевидно, что молодеж ь не долж на
«оказаться на улнце», но достичь этот мож ио разны ми способами. Сохранение ж е
дороэroстояпщ х програм м профессионального обучеиня, не им ею пдих спроса, м ож ет
оказаться наиболее расточителы3ым реш ением.

5b.   С другой стороиы, пеаемеш еине суепств из крупных программ, на которы е
отсутствует спрос, на программы , пользую щ иеся высоким спросом - обпщ е оф исиы е
услуги, администрацня, го сударственная политика, бизиес, обслуж ивание, - может дать
значительную эквиом ию средств, а такж е повысить актуальность программ с учетом

19/      Вводить плату за обучение в вузах нуж во весьма осмотрительно. В отличне от sацадиьix
пре,.лстаалеинй об оказаик и помопtн сlудентам как на основании учебиых успехов, так н на осиованин
нуждаемости, миоrие вузы в странах ЕСА начинают прииимать меиее способиых студеитов, если те в
сосгояиии платить высокую плаlу эа обучеиие. Раэличие sдесь хотя и не очевидиое, но весьма ва� ое.
В первом г.лучае критерии прнема иsвестиы и осиованы на учебиых qспехах, во втором - 9ти критерни
не разглаш аютс я и вводят такой фактор, как материальиый ценз.

�



4брssовввне в Европе и Средней Аsвн

требований рынка труда. Вопрос заклю чается в том, как осущ ествить эти радикальны е
изменения в короткий срок.

V. ОВРАЗОВА НИ Е В БУДУIIjЕМ

57.   Предложено огромное число изменений, но как же все-таки должиа выглядеть
система образования? Если все изменеиня будут осущ ествлены сегодня, какой виц будет
иметь система образовавия в регионе ЕСА в будущ ем? Ответить на эти вопросы нелегко,
особенно при сущ ествую цщ х различиях меж ду странами региона. Н о некоторы е обцдие
элементы проявляю тся вполие отчетливо, как показано на Рисунке 5. Так, наприм ер, в
системе  обязательного  образования  значительно  больш е места  отводитс я  обц�им
дисциплинам, а объем профессиональной подго товки сокращ ается. В системе высш его
образования, в идеальном случае, возрастет доля студеитов, изучаю ищ х социальны е
науки: экономику, адм инистрацию , политологию , гум анитарные и фуидам ентальны е
науки. П ри этом расггш рится вы бор меж дисциплинарных програм м. В то ж е время
сократится процент обучаю цдихся техиическим и инж енериы м профессиям отраслевой
ориентации.

58.   Описьюаемый сдвиг коснется также объемов финансирования из го сударственного
бюдж ета: аместо стопроцентного финансирования система обязательного образования
будет  получать  до  80  °/о,  а высш ее  образование  - 60°/о.  Ф инансирование  из
нвгосударственны к   источников   мож ет   играть   особенно   важ ную   роль   для
проф ессионального обучения в рамках обязательного образования. Такж е произойдут
изменения в процедуре приема в вузы : вместо собеседований/устных экзаменов (оцеика
которых имеет тенденцию быть субъективной и непоследовательиой) будет введена
система объвктивиой оценки (при которой результаты экзаменов на местах рассылаю тся
одновременно в разные учебные заведения). (Таблица 8).

59.   Изменения такж е косиутся структуры учебиых планов.  Возрастет sначение
практичвского  прим енения  инф ормации  вм есто  механистического  запоминания.
И зм енится порядок работы учебиьпt эаведеинй. Вузы смогут по своему усм отрению
откры вать программы в новых перспективных областях и закры вать программы , не
пользую ц� еся спросом. Плата за учебу будет зависеть от выбраниой специализации.
П реподаватели,  которьnс  в настоящ ее  время  не  хватает,  наприм ер,  в области
компьютерной техники, иностраниьи язьпсов, бизнеса, экономики, - будут получать более
вы сокую зарплату, позволяю ццтю им не оставить преподавание. М естным органам будет
предоставлена  возмож ность  прииим ать  в эксперим ентальном  порядке  раsличны е
подходы, а фик ансирование будет предоставляться на основании успецш ых реsультатов.
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Иностранные я местиы е предприятия, окаэываю па� ге поддерж ку учебным эавепениям,
получат на.� оговые льготы. П реподавате.Zям и профессора:к вузов будет предоставлена
возмож ностъ продазать евоя ипеи, приче� доля полученной прибыли будет поступать их
учебны м эаведеиням и каф едрам .

60.   Изменится  и порядок  управления  системо�г  образоваsия.  Вуэы  не  будут
контролироваться отраслевымн министерствами, а получат воэможиость соетавлять
собетвенш � е программы , эавязь� ать связн с партsера:юа, заниматься поиском нсточинков
финансирования в соответсrвии с планами на будущев. Чаrгь выспш х учебиьnt заведений
добьется успеха и получит м еж дународное признание, другие ж е не иэбегут опш бок н
будут выауж дены пересмотреть иэбранную стратегию и поставлениъtе задачи. П родесс
перестронки вузов будет повторяться снова и сиова.

61.   В будущем репутацня многих вуэов в странах ЕСА получит :кировое признаик е.
Однако работа таких вузов не будет планироваться цвитральиьм и органами властн. Этнм
учебиъпк эаведениям не будет «по традиции» предостааляться специальный бюдж етный
статус и особые привилегии. Более того, они моryт даж е не находиться в столице. В
будущ ем ведупдие учебныё �заведеиня могут быть располож ены скорее во Владнвостоке
и Екатеринбурге, а не в М оскве. Судьба вузов не будет зависеть от реш еинй, пр   .
инвzкаел�ы х министерством в центре. Чтобы зааоевать признание, нм придется вступить
в открытую коикуренцию с другвгми учебными заведенвгями, такхсе rrремят� мися
привлечь  студентов  и предлагаю п� ми  новые  программы ,  по-новому  подойтн  к
привлечеик ю финансировав:ня, с полной ответетвениостью приик мать управ.zеаческне
реш ения.
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Табпица 8
Характеристики успепiной перестройкн системы образовавня в стравад ЕСА

Сегопия                     В бvиvшвм

Учебиые матс иналы       Финаисируютс я н             � Фнвавсируютс я
поставляютс я                преимущ ествеин о государством ,
государствеииыми            ио не пояиостr�ко
монополиями                 � Производаrся частными

компаииями
�

 

Закупаютс я

 

по

 

выбору
пальзователвй

� Отсутсгвие хратичесхи важной   � Охнат соответс гвует
ииформацаи: затраты ,             менсдународиьик сгаидартам
рспеваемоСгь, финаисовые
показатели

�Iонем в вгsы           � Экsамвиы составлякотс я         � Экsамевы проводатс я по месlу
Факульт�гами

                     

� аr,льства

 

абитурнентов
�

 

Абитуриевты

 

лечио

              

�

 

Справедливость

 

н
присутс твуют на экsамене         объвктивиость оценик

� Реsуяьтаты направиясотс я
одновремеин о

 

во

 

все

 

вузы

Статистические яаниые   � Недостудгиы дпя                � Досlупны ддя общ ествеин оств
обществеин ости                   � М етодояогическов качество
� Кизкое методояоrическое        соответс твует международиым
качество                         стаидартам

Доля сbинаисиvоваиня от
обш ик налого вых
постvплений

В возрасте б-15 лвт   100°/о                        80-90°/о
В возрасте 17-24 лет   100°/о                       60-80°/о
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Табпнца 8 (продоиz еине)
Характеристикн успепгвой пврестройкв свстемы обраsоваиня в странах ЕСА

Сегопия                     В бvпvш ем

Упnавлеине �+чебиыми   Выполяягют распоряхсеин я    Прнин мают ответс твеиные
завепеин ялп;           выпкестоящ их орrанов        реш еиня; работа оцеяивается по
(ректоры и днректора                               творческому подходу и
ш коп)                                              резупьтатам

Выспкве об»аsоваине н   � Изолированиые учебиые    � Коордииация учебиой сети и
техиическое обvчение    sаведенея                  управяения по специализациям

� Нвsкое соотиош еин е       � Дальивйпп�й пвреход к
стqдеитов/преподавателей   самофинаисироваин ю
� Уетаревпп�[е программы   � Стратегия учебнык заведеин й
� Чрезмериый коитроль,     опредепяетс я рыночиой
нередко при противоречии   коиъюиктУрой
иитересов выпкестояпрах    � Совместиое польsоваине
оргаиов

                    

учебными

 

помепдеинями,
лабораториями, бибянотеками,
учебш аn� и материалами

Пvосbессиоиальиое       � Финаисируетс я            � Ограиичеик ое чнсло программ
обvчеин е                госпредприятиями           обучеиня с учетом спроса

� Нв способио перестроиться   � Новые ппiрокодосlупиGте
� Потеря спроса               программы обучения в сфере
� Сокращеин е объемов          биsиеса и услуг
финаисироваиня

Статvс плепопавателей   � Ж есткие критс рни опиаты     � Критерии оплаты труда зависят
труда                         от покаsателей работы и
� Ниsкая зарппата             дефицита специаяистов
� Постояниая работа           � Назначеин е иа фиксированеый

срок
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Таблаца 8 (продол� ение)
Харахтервстики успептиой перестройкн системи образоваинн в страиах ЕСА

Сего                        В бvпvш ем

Учебиый план               � Чрезмерная специализация   � Более гибкое обуяенне
� Непропорциоиальио большой   � Больш е часов иа
объем производствеиных        мехсдисциплииариые првдметы
дисциплин

                     

�

 

иаучиьке

 

дисциплииы,
� Доминирует обучеине         ииостраиные языки,
статичным зиаиням             акономику, rосударствеиное

управлеине
� Больш е внимаиня обучению
новым методам применеиня
Зн ан и й

Упиавлеине                 � Партийный контроль за       � Учебиые программы вие
содерж анием учебных           партийной ориентации
программ                      � Лояльиость населеиня
� Обеспечение этнической и    достигается путем:
религиоsиой лояльиости прн     -- соблюдения всеобпr,их
помощ и

 

саикций

                

граи�qанских

 

прав
-- соблюдения

 

равных
образовательиых
возмозкностей

 

для

 

всех
граитдан -
� распространеиня
ииформации

 

о
наруш ениях

е� .зо
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Таблица 8 (продояж еиие)
Характервстикн успеш иой перестройкн системы образованяя в страиах ЕСАг

Сегопия                     � буципем

� росbессиональиые навьпси   � Чрезмериая сегмеитация   �Высокая степень гибкости
� Неспособиооть быстро     � Готовность прииимать
реагировать на новые       ответс твеяность для
требования                 досгижеиня оптимаяьиых
� Неисеяаине приин мать     результатов своего труда
ответствениость в
иеопределеииой обстановк

� Слуасебаые действия      � Автономный,
Отнопiеине                  определяютс я ииструкциями   самостоятельиый подход

свыпiе                      � Ответс твеин ость за
� Личиое отиош ение к вяасти - собствеин ые действия и
преиебре� ительиое

           

поведеине
� Бесхозяйств�иное отнопiеин е   � Уваиtение к обществеин ой
к обществеин ой собствеиности    собствеин ости

� Нетерпимость к другим         � Способность достя�кь
Повеяеине                   вsглядам                        коисвисус

� Неумение отс таивать свои      � Ува� еин е к закону
взгляды, не заиимая крайиих     � Умеин е находнть
позиций                         компромиссиое реп�ение

� .зх
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62.   Ноаые учебные заведения, предлагаюп� ге образование высшего качества, смгут быстро
перестроиться, привлекая из многочислеины х местиьи учебных заведений талаитливых
специалистов по различным дисциплинам - горному делу, педагогике, инженериым
специализациям, искусству, медициие, сельскому хозяйству. В идеальком случае творческий
и рациональный подход к использованию ресурсов будет способствовать развитию местного
предпринимательства. А кадемическая база откроет для местной промыш ленности новые
горизонты, а с появлеиием молодых специалистов не заставит себя ждать и рынок труда,
позволяю щ ий вьш ускникам этих вузов примеиить свои талаяты .

63.   Будет  поощ ряться  взаимодействие  исследовательских  инстиlутов  с учебиыми
заведениями.  Возмож ио,  что  такое  взаимодействие  станет  обязательиьnк  и будет
обеспечиваться посредством бю дж етных механизмов. За соответствую щ ую плату будет
открыт г� рокий доступ в библиотеки. Будет отменена система ста.жировок учащ ихся
профессионально�техиических заведений, при которой првдприятия порой были вьш уж дены
их брать на ста�кировку. Н а смену ей придут программы праизводствеик ого обучения, в
рам ках которы х предприятия будут сами выбирать луLппих кандидатов для подготовки
непосредствев� о на рабочих местах, а программы профессионально-техническоrо обучения
будут открыто бороться за подготовку знающ их специалистов.20

64.   Д ля  улучш ения  качества  учебников  и печат� п�  материалов,  расш ирения  их
ассортимента и свижения стоимости в странах ЕСА потребуетс я обеспечить механизмы их
производства, аналогичные суцtествую п�им в другиас странах.21 Н апример, в странах ОЭС
сущ ествую т государствениые стандарты учебиьп� планов, однако го сударство не занимаетс я
составлением и производством учебииков для высш ей пшолы или системы обязательного
образования.  Вм есто  монопольных  государствениьп�  издательств  выпуском учебииков
заним аю тс я частны е компании, на равш �nс предлагаю п�ие свою продук� о учебиым
заведениям и учащ имся.  Покупательиая способность первстанет находиться в руках
центральиого ведомства, а перейдет к потребителю . Учебники и учебные материалы будут
поступать в открытую прода� у, а местш ,ге издатели получат воsмо� ность экспортировать
свою продукцию в другие страны. В результате возиикновения разнообразны х программ,
появлеиня  новы х  нитересов  и роста  требований  студентов  увеличиzся  число
спег� ализированиьix  изданий  и новых  наименовавий.  П ример  сектора  обраsования
анаиогичеи опыlу других секторов экономики: государство не мо�кет обеспечить эф фективное
производство высококачествеик ой продукции, тогда как частное производство способно
соответствовать государсгвенвьпк интересам и реш ать поставлениьге задачи. Урок стран ОЭС

20/   Claudio де Moura Castro. 1993. "Traditioи and Disruptioи in Russian Vocational Training." Washingtoи,
D.C.: Wor1d Bank, Technical Department.

21/   В настоящ ее время цена печатин nс материалов ддя потребитеаrя невысока, но пронзводи� оии
обходятс я весьма дорого. Если учесrь субсидироваине бумаги, составления, выпуска и распредеяеиня,
следует приэнать, ч�:о стоимость печатиьnс материалов в регионе ЕСА высокая.
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в этой связи довольио прост: обидественные цели и интересы совместимы с частиьnк
производством и распространением учвбных материалов.

65.   В странах региона ЕСА такж е потребуется пересмотреть систему статистики и
исследований в области образования с учетом ноаьtх требований, вызванных предлагавмьпки
изменениями. Статистические даниые должны бьrгь доступны для обп�ественности и для
изучения в парламенте, средствах информации, а такж е предоставляться международиым
статвгстическим агентствам, занимаюц�имся сопоставлением информации. М етодология
проведения обследований долж иа быть приведена в соответствие со стандартами, принятьцки
в странах ОЭСР. Следует организовать сбор и публикацию статистических данньпс по новым
вопросам: расходам на учвбную единицу, академическим успехам, вакансиях и заработках.
П отребуется создать новые оригинальш � е мехаиизмы отчетиости о результатах (вклю чая
неудачи),  достиrнутьпс  в обеспечении  равенства,  эффективиости  и экономической
рентабелыiости.

бб.   И, наконец, сис�гемы образования в регионе ЕСА должныг найти новые способы
поощ рения обпдих учебных целей, в частиости, в области истории, граж данского воспитания
и изучения язьпсов. Н е вы зывает сомнений право лю бой этнической rруппы береж ио
относиться к своей культуре и истории, но ни одно национальное меиьив3иство не мож ет
отрицать общ енациональные гражданские обязанности. Каж дая страна вправе ож идать от
населения rражданской лояльности, так ж е как и каж дое национальное меньш вгиство имеет
все основания получить равные граж данские права. Государство дол� о доказать, что для
всех граи�даи обеспечены равиые возмож ности получить образование, тогда как националы�ое
меиьш инство долж но доказать, что оно так а е лояльно, как и болыпинство.

VI. ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ

67.   О бразова� е, как обязательное, так и высш ее, играет вах� уiо роль в определении
экономического будуэгцего страны . В процессе перестройки экономики не следуетзабывать,
что первостепениьп� являютс я долгосрочные иитересы . В супциости, из сказаиного следует,
что:

1.    успех трансформации экономики будет зависеть от новых навыков и нового
мьпплевия, полученнык с помопдью образования;

2.    успеш ое  преподавание  новых  специальностей  невозможно  без  новык
кап� таловложений в образование;
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3.   новыв каnиталовлохсения окажутся малоэффективиыми, если сохранится
преж ияя  структура  систвмы  образования,  подчиияющ аяся  требоваииям
распавш ейся плановой экономики;�

4.   Одиако, капиловложения в образование могут бьггь аесьма эффективиыми,
всли сектор образоваиия мож ет способствовать их эффективиости и если при
этом используются него сударствевгиые ресурсы, устраняется дублированиР:� и
ликвидирую тся непродуктивиые программы;

5.   если страиы рвгиона всерьез займутся решением sадач, изложениыи в п. 4, то
мвждународное сообидество, миогостороиние банки развития, двусторонние
организации помоц�и и различные фоиды будут го товы оказать содейrrвие
системе образования и nрофессиональиой подго товки в странах ЕСА . Ресурсы
этих структур могут быть недостаточиы, однако ими не следует пренебрвгать;

б.   период 1995-2000 rr. будет иметь опрвделяющ ее значвние для страи региона
ЕСА . Д олго временный рост будеТ зависеть от всех тех различиых реш вний,
которые  принимаютс я сегодия.  Один из  актуальик пс вопросов  касается
очередности  реш ения  проблем  образования.  Если  реформы  не  будут
предприняты и система обраsования сохранится в том виде, в каком она
суц�вствовала в '70�е и 80-е годы, а капиталовлож ения в свктор продолz ат
сокращ аться, то последует дальиейшве сии� ение эффективности системы
образовав� я. В этом не заинтересованы ик мииистерств финаисов, ни м ировой
сообпдество, поскольку такой спад не содействует сохранению общ ествеиного
порядка с регионе.

b8.   Ита.к, на компромисс долх� ы пойти все участники этого процесса:

�   в выборе метода реформ образовательные системы долаш т обеспечить
наиболее рациональное использование имею щ ихся ресурсов, ясно представляя
себе будущ ий облик сектора;

�   министерства финансов доляш ы помочь в определении реального Мгэш мума,
ник е которого не мо�кет опуститься уровень финансирования сектора;

�   В коице переходиого периода страны ЕСА вновь обретут уверенность в высоком
качестве образования. Экономика этих страи, в свою очередь, пополиитс я
трудовыми ресурсами, отличающ иьш ся творческим подходом, гибкостью и

22/    Michael Spagot. 1993. "Human Capital, Instability and Foreign Investment in Transirion Economies."
Подц�отовлено к Коифереиции по экономическим системам в процессе траисформации. Fa11s Church, Va.
(мвгмеограФ)�
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дисциплинироваиностью, а в некоторых отнопiениях - и превосхадящ ими
трудовые ресурсы в странах ОЭСР. Кроме того, граждане стран ЕСА будут
лучш е подrотовлены к реш ению актуальиьix проблем, не rгавя страну под
угрозу коиф пикта. Грах данам этих страи потребуется сбалаясировано подойти
к определению своего национального созиаиня и этнической лояльности.
Помочь в этом может система образоваик я.
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