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Sumario Executivo

Introdugao

1. O Novo Ensino Médio sera apoiado pelo instrumento de financiamento de Programas por
Resultado do Banco Mundial (PforR), junto com um componente de Assisténcia Técnica (TA), que
usara a modalidade de Financiamento de Projeto de Investimento (IPF). O objetivo do Programa é
fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de educagao para implementar o Novo Ensino Médio e
aumentar o indice de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) em escolas de ensino médio em
tempo integral selecionadas. A operacdo total possui um desembolso estimado de USS 1,57 bilhdes em
seis anos, dos quais USS 1,54 bilhdo sdo do Programa apoiado pelo PforR, financiado através de
transferéncias orcamentdrias fiscais para os Estados, e (ii) R S 29 milhdes em assisténcia técnica,
financiado pelo Banco (fonte externa). O financiamento do Banco do componente PforR seria de USS
221 milhGes, cerca de 15% do total.

2. O Programa de Apoio a Implementag¢ao do Novo Ensino Médio compreende duas areas de
resultados. A primeira aborda a implementacdo da reforma curricular do Novo Ensino Médio. A
principal mudanca consiste em passar de uma estrutura rigida a uma configuracdao mais flexivel e
adaptavel, que inclui um curriculo basico obrigatério comum para todos os estados e escolas (Base
Nacional Comum Curricular — BNCC) e um elemento flexivel com "itinerarios formativos" distintos e
adaptados as realidades locais. A segunda drea de resultados refere-se a expansdo do numero de
escolas de ensino médio em tempo integral. O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (PFEMTI) é baseado em uma carga horaria escolar semanal que sera 80% acima do
tempo oferecido pelas escolas de ensino médio regulares. O objetivo é que pelo menos 25% de todos os
alunos matriculados no ensino médio no Brasil frequentem escolas de tempo integral até 2024.
Atualmente, existem aproximadamente 1.500 escolas de tempo integral no pais, matriculando menos
de 6% dos alunos. O PFEMTI apoiard a adigdo de 1.088 escolas ao ensino médio em tempo integral.

3. As operagoes de financiamento de Programas por Resultado empregam uma abordagem de
gerenciamento de riscos para a gestdo ambiental e social em que o Banco avalia — no nivel do
Programa — a capacidade institucional e organizacional do mutudrio para alcangar os objetivos contra
os potenciais impactos ambientais e sociais que podem estar associados ao Programa. A metodologia
dessa avaliagdo considera seis principios orientadores de analise dos sistemas de gestao socioambiental,
gue abordam questdes relacionadas a capacidade dos procedimentos e processos de gestdo
socioambiental para: (i) promoverem a sustentabilidade ambiental; (ii) evitarem, minimizarem e
mitigarem os impactos adversos sobre os habitats naturais e os recursos culturais fisicos resultantes do
programa; (iii) proteger a seguranca e a saude da comunidade e dos trabalhadores contra os riscos
potenciais associados a: (a) construcdo e/ou operacdes de instalacdes ou outras praticas operacionais
desenvolvidas ou promovidas no ambito do programa; (b) exposicdo a produtos quimicos toxicos,
residuos perigosos e outros materiais perigosos; e (c) reconstrucdo ou reabilitacdo de infraestruturas
localizadas em areas propensas a riscos naturais; (iv) evitarem ou minimizarem deslocamentos em
virtude de processos de aquisi¢do de terras ou perda de acesso a recursos naturais; (v) darem a devida
consideracdo a adequacdo cultural e ao acesso equitativo aos beneficios do programa, dando especial
atencdo aos direitos e interesses dos Povos Indigenas e as necessidades ou preocupac¢des dos grupos



vulneraveis; e, (vi) evitarem exacerbar conflitos sociais, especialmente em estados frageis, areas pos-
conflito ou areas sujeitas a disputas territoriais.

Efeitos Socioambientais Potenciais do Programa de Apoio a Implementac¢do do Novo Ensino Médio

4, Os beneficios e riscos socioambientais do Programa foram analisados em relagdo a suas duas
areas de resultados e seus respectivos indicadores de desembolso, bem como em relagdo aos seis
principios orientadores da avaliagdo. O Programa tem potencial de gerar beneficios significativos,
consideradas (i) as mudancas curriculares e (ii) a melhoria das condicGes fisicas e estruturais das escolas.
No primeiro caso, esses beneficios serdo resultado, principalmente, da melhoria na qualidade do ensino,
concorrendo para a formagdo de adultos mais conscientes dos temas ambientais contemporaneos, o
que é potencializado pela educacdo ambiental como contelddo transversal em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal (processo garantido pela Lei 9.795
de 27 de abril de 1999). As melhorias nas condig¢des fisicas e estruturais das escolas do ensino médio
também respondem as caréncias de laboratdrios, equipamentos e infraestrutura que podem garantir
mais efetividade no ensino das disciplinas com foco ambiental. Os riscos ambientais mais importantes
associados ao programa relacionam-se ao contexto diversificado do pais e as diferentes realidades e
capacidades das SEEs e agéncias de implementacdo para garantir o cumprimento da legislacdo e das
normas aplicaveis as obras de infraestrutura e implanta¢do de equipamentos, previstas para as escolas.
Do ponto de vista da implementagao de um novo curriculo, a reforma do ensino médio poderd ter
consequéncias ambientais negativas de longo prazo, se os temas relacionados ao meio ambiente ndo
forem parte da realidade cotidiana ou se ndo forem considerados relevantes no ambito escolar,
dependendo da énfase que recebam. Dessa forma, aspectos atuais de meio ambiente ndo serdo parte
dos conteldos que poderdo transformar as escolhas e o comportamento dos futuros adultos.

5. Em relagdo a promocdo da sustentabilidade socioambiental (primeiro principio orientador) O
Programa tera impactos ambientais pouco significativos e de baixa magnitude. Os trabalhos de
construcdo previstos serdo pequenos em escala e restritos as localidades onde serdo realizados. As
intervengdes propostas pelo Programa apresentam baixo potencial de impacto, mas estdo sujeitas a
uma série de regulamentacGes por parte de diversas entidades. O Programa pode ter impactos positivos
na participacdo das partes interessadas e no envolvimento dos cidaddos no setor da educag¢do. O Novo
Ensino Médio foi inicialmente objeto de fortes criticas e resisténcia por organizagdes sociais especificas
gue representam estudantes, profissionais de ensino secundario e académicos, mas vdrias medidas
estdo sendo tomadas pelo Programa para garantir a participagdo das comunidades escolares no
Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) e novos mecanismos de promogao
da transparéncia, de envolvimento dos cidaddos e de reparacdo de queixas estdo sendo abertos para
responder as solicitacGes das partes interessadas e do publico em geral.

6. Em relagdo a impactos sobre habitats naturais, recursos culturais fisicos, e saide e seguranca
dos trabalhadores e da comunidade (segundo e terceiro principios orientadores), o Programa tera um
efeito limitado e pouco significativo. Estima-se que o impacto ambiental geral do programa seja
positivo, pois ele promovera a melhoria da qualidade ambiental nas escolas, com ambiente de
aprendizado mais seguro e melhores condi¢Ges de salubridade (terceiro principio orientador). Tais
beneficios ambientais potenciais incluirdo a melhora na qualidade ambiental geral das instala¢Ges
(reforma e construgdo de salas de aula, bibliotecas e auditdrios), a melhora nas condi¢cbes de
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salubridade (reforma e construcdo de vestidrios, sanitarios, cozinhas, refeitorios, instalacGes sanitarias),
a melhora da seguranca e acessibilidade as escolas (reforma e construgdo de muros e rampas,
instalacGes elétricas e de gds) e a protecdo das escolas contra tempestades (coberturas de patios e
qguadra), com promoc¢do de um ambiente propicio para o aprendizado. N3o se prevé que o programa
tenha impactos adversos significativos sobre os aspectos de salude, seguranca e meio ambiente dos
trabalhadores e da comunidade atendida pela escola, especialmente alunos, funcionarios e professores.

7. Impactos adversos relacionados a processos de aquisicio de terra e reassentamento
involuntario ndo sdo esperados (quarto principio orientador). O Programa visa reduzir as desigualdades
nas oportunidades educacionais, permitindo que grupos sociais desfavorecidos tenham acesso ao
ensino médio de melhor qualidade (quinto principio orientador). Considera como aliviar as barreiras
culturais, financeiras ou fisicas que dificultam o acesso e a participacdo de grupos socialmente
marginalizados ou desfavorecidos no ensino médio. Contém medidas que pretendem reduzir a taxa de
abandono entre os estudantes oriundos de familias de baixa renda e contribuird para a ampliacdo do
acesso de jovens pertencentes a grupos socialmente vulnerdveis a um ensino médio de melhor
qualidade. O Novo Ensino Médio ndo altera as diretrizes curriculares nacionais de modalidades especiais
de ensino e, por conseguinte, ndo fere os direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, ou jovens do campo. Enfim, embora a proposta do Novo Ensino Médio tenha provocado
um acalorado debate e a oposicdo de algumas partes interessadas, uma solida estratégia esta sendo
adotada para lidar com esse risco e minimizar seus potenciais impactos adversos. Essa estratégia
engloba trés elementos centrais: (i) o fortalecimento dos processos de consulta as partes interessadas e
a populacdo em geral para deliberacdo sobre a Base Nacional Comum Curricular e sobre as propostas
curriculares estaduais, municipais e de cada estabelecimento de ensino, (ii) a intensificacdo da
participacdo das comunidades escolares nas situagGes cotidianas e na gestdo dos estabelecimentos de
ensino médio e (iii) a operacionalizagdo de um sistema eficaz de atendimento a demandas (solicitacGes
de informacdo, sugestdes, reclamacgGes, denuncias, etc.) da populagdo associada ao ensino médio. O
risco de exacerbacdo de conflitos sociais (sexto principio orientador) é considerado baixo.

8. A matriz abaixo, traz uma sintese da avaliacdo da probabilidade, magnitude e reversibilidade

dos impactos associados ao Programa e do grau de risco, conforme abordagem de Programas por
Resultado.

Matriz de Avaliacao da Probabilidade, Magnitude e Reversibilidade de Impactos e do Grau de
Risco por Principio orientador
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Descri¢ao dos critérios de andlise:
Probabilidade/Natureza — Afere a probabilidade e natureza dos impactos relacionados ao principio orientador
em consideragao, classificando a probabilidade em quatro niveis (baixa, moderada, substancial e alta) e a
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natureza em dois (positiva e adversa).

Escala — Afere o alcance geografico dos impactos que possam ser causados pelo Programa, classificando-o em:
local, estadual, regional e nacional.

Incidéncia — Afere se o impacto é direto ou indireto.

Reversibilidade — Afere se o impacto é reversivel ou irreversivel.

Duragdio — Afere se o impacto tem carater tempordrio, ciclico ou permanente.

Temporalidade — Afere se o impacto ocorre imediatamente apds as a¢des do Programa, no médio ou no longo
prazo.

Significéncia — Leva em conta a probabilidade, a escala, a incidéncia, a reversibilidade e a temporalidade dos
impactos, classificando-os em desprezivel, moderada ou significativa.

Magnitude — Leva em conta a significancia e a duragdo dos impactos, classificando-os em baixo, médio e alto.
Grau de risco — Leva em conta a magnitude e natureza positiva ou negativa dos impactos, classificando o risco
do Programa em relagdo ao principio orientador considerado em baixo, moderado, substancial ou alto.

Sistema de Gestao Ambiental e Social no Brasil

Quadro Normativo e Institucional para Gestao de Aspectos Ambientais

9. A legislagdo ambiental brasileira é uma das mais completas do mundo. Compreende
instrumentos federais, estaduais e municipais, pois o Art. 23 da Constituicdo determina que é
“competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI — proteger o meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; e VIl — preservar as florestas, a fauna e a
flora”. As linhas mestras da Politica Nacional de Meio Ambiente estdo definidas no capitulo do Meio
Ambiente da Constituicdo Federal no seu art. 225. Entretanto, a implementacdo da legislagdo tem
deficiéncias em algumas regides, devido caréncias de alguns 6rgaos ambientais na fiscaliza¢do. Mas a
despeito disto, o nivel de implementagao pode ser considerado satisfatério.

10. O Brasil tem uma série diretrizes especificas para avaliagdo de impactos ambientais,
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e padroes de qualidade ambiental
obrigatdrias em todo o pais. O arcabouco legal e regulatdrio brasileiro é extenso e complexo, e os
temas definidos nos principios bdsicos da politica do Banco sdo abordados por diversos tipos de
instrumentos, como leis e decretos (federais, estaduais e municipais), normas técnicas, e resolucdes
emitidas por ministérios e agéncias. A andlise abordara principalmente a legislacdo e normas federais,
gue devem ser seguidas em todo o pais e sdo, consequentemente, obrigatdrias na implementacdo do
Programa. As legislacGes estaduais e municipais sdo complementares, e ndo podem contrapor o que
esta definido nos instrumentos federais.

11. Diversos temas sdo regidos de forma complementar por legislacbes estaduais e municipais.
Esses temas incluem o licenciamento ambiental, o zoneamento ecoldgico-econdmico, a avaliagdo de
impacto ambiental, as normas e padrdes de emissdo e de qualidade ambiental e o controle de
agrotoxicos. Torna-se, por conseguinte, propriamente impossivel detalhar toda a legislagdo ambiental



que pode ser aplicada sobre as obras apoiadas pelo Programa. Assim o sendo, a andlise focou a
legislacao federal, de cumprimento obrigatério em todo o pais, e que cobre pontos de grande relevancia
para avaliar a conformidade do Programa com os principios das politicas ambientais do Banco. Os
sistemas de licenciamento ambiental adotados pelos estados e municipios varia de forma significativa,
com exigéncias complementares a legislacdo federal. Obras de pequeno porte, para reforma e/ou
expansdo de escolas de ensino médio, ndo requerem licenciamento ambiental pela lei federal, mas
podem ser objeto de alguma forma de licenciamento em funcdo de legislacGes estaduais e municipais.
No entanto, mesmo no caso de licenciamento, empreendimentos de menor porte e potencial poluidor,
como escolas, utilizam procedimentos de licenciamento simplificados com licengas simplificadas ou
dispensa de licenciamento apds apresentar dados basicos do empreendimento.

12. Os pontos tratados pela legislacdo ambiental brasileira de maior relevancia para o Programa
sdo:
a) Legislagio Ambiental Federal - Licenciamento Ambiental: i) Avaliacdo de Impacto Ambiental; ii)
Padrdes de Qualidade Ambiental; iii) Interferéncia com Areas Protegidas; iv) Controle de
Poluicdo Sonora e do Ar; v) Gestdo de Residuos e Produtos Perigosos; vi) Uso de Agrotoxicos

b) Normas Técnicas para Constru¢ao de Edificagbes: i) Cédigos de Obras e de Edificacdes; ii)
Responsabilidade Técnica; iii) Normas Técnicas; iv) Aspectos Sanitérios; v) Prote¢do Contra
Incéndio; vi) Instalagcdes de Gas Combustivel (GLP e GN); vii) Medidas de Seguranca e Panico;
viii) Protecdo Contra Descargas Atmosféricas; ix) lluminacdo de Emergéncia; x) Sinalizacdo para
Abandono de Local; xi) Controle de Materiais de Revestimento e Acabamentos; xii)
Acessibilidade; xiii) Energia Elétrica, Gas, Agua e Esgotos; xiv) Instalacdes Elétricas e de
Comunicacdo; xv) Construcoes sustentdveis.

c) Saude e Seguranga dos Trabalhadores: i) Saude e integridade dos trabalhadores; ii) AtribuicGes
e responsabilidades; iii) Previsdo dos riscos; iv) Medidas de protecdo e prevencao

d) Protec¢do Patrimonio Historico: i) Procedimentos Gerais; ii) Medidas de Resgate e Preservagdo
no Caso de Achados Fortuitos;

e) Gestdo de Riscos Naturais: i) Prevencdo; ii) Monitoramento e Alerta; iii)
Prevencdo/Infraestrutura; iv) Resposta a Desastres.

13. O Brasil possui um arcabouco regulatério bem desenvolvido para a protecdo de habitats
naturais, mas a capacidade de fiscalizacdo e de aplicacdo desses instrumentos normativos varia muito
entre os estados e municipios. A protecao dos habitats naturais estd presente na Legislacdo Brasileira
desde o cédigo florestal de 1965, quando os fundamentos mais consistentes de prote¢do das Florestas,
Reservas e Areas de Preserva¢do Permanente/APP (margens de cursos d’agua; todos de morros; areas
com declividade acima de 45%; restingas; bordas dos tabuleiros ou chapadas; em altitudes superiores a
1.800 (mil e oitocentos) metros) foram estabelecidos. Varios outros instrumentos normativos (como os
Decretos n° 99.274/1990; 5.758/2006; e 8.972.2017) abordam a questdo da preservacdo de habitats
naturais, com diferentes enfoques, mas ¢ a Lei 12.651/2012, o novo Cddigo Florestal, que define hoje os
critérios adotados nacionalmente para a prote¢do de habitats naturais.

14. Existe a possibilidade que algumas escolas de ensino basico utilizem prédios “histéricos”. O
Brasil tem um quadro regulatério bem desenvolvido para a protecdo do patrimonio cultural fisico, mas a
capacidade de execugdo varia entre os estados. A protec¢do do patrimonio histérico e cultural, no ambito
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do ordenamento juridico brasileiro, encontra respaldo em leis especificas, como o Decreto-Lei n? 25 de
30 de novembro de 1937, e até mesmo na prdpria Constituicdo Federal e em tratados internacionais.

15. O Brasil possui uma série de politicas, instrumentos e regulamentacdes relacionadas a gestdo
ambiental, de saude e seguranca. A seguranca do trabalho durante a fase de execucao das obras, bem
como de funcionamento das escolas, é regida por diversos dispositivos legais emitidos pelo Ministério
do Trabalho. Dentre esses dispositivos, destaca-se a Portaria GM n. 2 3.214/1978 que estabelece as
Normas Regulamentadoras (as chamadas NR’s), que normatizam as atividades da seguranca do trabalho
no ambiente organizacional.

16. Os produtos fitossanitarios, também denominados agrotdéxicos, defensivos agricolas,
praguicidas, pesticidas ou agroquimicos sdo regidos pela Lei n? 7.802 de 11 de julho de 1989 — “Lei dos
Agrotéxicos” no que diz respeito a pesquisa, experimentagdo, producdo, embalagem, rotulagem,
transporte, armazenamento, comercializacdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacao,
exportacdo, destino final de residuos e embalagens, registro dos produtos, classificacdo, controle,
inspecao e fiscalizagao.

17. A legislacdo também estabelece medidas de prevencdo a desastres naturais e protecdo da
populagdo. A implementacdo dessas medidas estd a cargo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — SINPDEC. A vistoria prévia de edificacGes, (e liberagdo de uso), por parte das entidades de defesa
civil ndo é obrigatdria pela lei brasileira. As entidades federais, estaduais e municipais atuam de forma
ampla, em acordo com o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres. No caso de
identificacdo de riscos significativos, o governo pode executar medidas preventivas, como a execugao de
obras de contencdo. O principal instrumento legal para gestdo de riscos naturais é a Lei n2 12.608 de 10
de abril de 2012 que instituiu o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC.

18. A andlise do sistema de gestdo ambiental, de saude e seguran¢a demonstrou que ndo existe
diferenca significativa nos padrdes a serem utilizados no Programa e nos Principios Orientadores 1,2 e 3
das Politicas do Banco para Programas por Resultados. Na verdade, o Brasil tem um sistema bastante
completo, detalhado e, até mesmo, complexo, impondo varios requisitos legais e regulatdrios, de
carater federal, estadual e municipal, para a implementag¢do do Programa.

19. O maior desafio na implantagdo do Programa, em consonancia com os principios orientadores,
talvez seja a complexidade dos diversos requisitos legais aplicaveis, associada a diversidade de
capacidade institucional das diversas entidades implementadoras envolvidas. A existéncia de
regulamentacgbes estaduais e municipais, licenciamento ambiental e cédigos de obras respectivamente,
impde uma dificuldade adicional nas atividades de monitoramento e avaliacdo da capacidade de
gerenciamento ambiental das diversas entidades implementadoras envolvidas. No entanto, as diversas
normas e regulamentagdes estdo dispersas, de dificil acesso e assimilacdo. Em funcdo disto, foram
identificadas areas-chave de a¢do para garantir que as interven¢ées do Programa estejam alinhadas com
os Principios Fundamentais da Politica do Banco.

20. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) ficara a cargo de efetuar os repasses
e monitoramento do uso de recursos do Programa de Fomento a Expansdo do Ensino Médio em Tempo
Integral (PFEMTI). A capacidade institucional do FNDE é elevada, contando com uma Diretoria de
Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais — DIGAP responsavel por investimentos em infraestruturas
de escolas. A referida diretoria tem um quadro de mais de 200 funcionarios, incluindo dezenas de
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engenheiros e arquitetos. O FNDE é responsavel pelo Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR) do MEC, que
engloba um componente de infraestrutura fisica, incluindo a construgao de mais de 8000 escolas de
ensino infantil em todo o pais. Para implantar programa de tal monta e complexidade, o FNDE
desenvolveu e gere o Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (médulo
Obras 2.0), que possui mais de 50 mdédulos para maior e melhor interagdo entre as instituicdes e o MEC,
agilizando os processos de avaliacdo de projetos e monitoramento de obras. A execuc¢do das obras
ficara, contudo, a cargo de 27 secretarias estaduais de educacdo, com capacidade institucional distinta.

Quadro Normativo e Institucional para Gestao de Aspectos Sociais

21. A gestdo democrdtica é um elemento basilar do normativo juridico e politico do sistema
educacional brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 definiu a “gestdo democratica” como um dos
principios orientadores do ensino publico (art. 206, inc. VI). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB
— Lei 9.394/1996) prevé (em seu Artigo 32, inciso VIII, e em seu Artigo 14) que o ensino serd ministrado
com base no principio da gestdo democratica e que os sistemas de ensino (federal, estadual e municipal)
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os principios da participacdo (i) dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e (ii) das comunidades escolares e locais em conselhos
escolares e equivalentes. Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica reiteram
que é obrigatdria a gestdo democratica no ensino publico, o que implica decisGes coletivas e
pressupdem a participacdo da comunidade escolar na gestao da escola e requer que, em seu exercicio, a
escola deve se empenhar para constituir-se em espaco das diferencas e da pluralidade. O fortalecimento
da gestao democratica é meta explicita do normativo politico da educacdo no Brasil. Em observancia a
essas diretrizes, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE 2014-2024, Lei 13.005/2014) segue dez
diretrizes, dentre as quais se inclui a de promocdo do principio da gestdao democratica da educacdo
publica (Artigo 292).

22. Mecanismos de controle e participacdo social sdo igualmente elementares na organizacdo da
educacdo brasileira e ha varias instancias de participacdo e controle social. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo prevé a existéncia de um Conselho Nacional de Educagdo (CNE) como parte da estrutura
organizacional da educacgdo nacional (Artigo 99, § 1) e de conselhos escolares ou equivalentes (Artigo 14,
inciso II). O CNE tem fung¢bes normativas e de supervisdo, bem como atividade em carater permanente.
Em todos os Estados e no Distrito Federal estdo também constituidos Conselhos Estaduais (Distrital) de
Educagdo com atribui¢des similares as do CNE e governabilidade no ambito estadual. Cerca de 85% dos
municipios do pais contam com Conselhos Municipais de educacdo. Outra instancia de controle e
participagdo social relevante é o Férum Nacional de Educagdo (FNE). O FNE foi criado pela Portaria
Ministério da Educagdo n? 1.407/2010. Tem carater permanente e é composto por 50 entidades
representantes da sociedade civil e do poder publico. Suas atribui¢cdes estdo vinculadas a organizagdo
das Conferéncias Nacionais de Educa¢do e ao acompanhamento dos planos nacionais de educag¢do
decenais. No ambito escolar, a participa¢do e o controle social se dao através da formagao de conselhos
escolares. Os conselhos escolares sdao previstos como principio e condicdo da gestdao democratica do
ensino publico na educagado basica.

23. O sistema educacional brasileiro inclui diversos canais de participagao da sociedade civil que sdo
muito atuantes. O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) é composto pelas Camaras de Educagdo Basica
e de Educagdo Superior, formadas cada uma delas por doze conselheiros, que sdo escolhidos e
nomeados pelo presidente da Republica, observada a necessidade de representacdo de todas as regides
do pais e das diversas modalidades de ensino. No ambito federal, ainda atua o Forum Nacional de
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Educacdo que é um espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro e fruto de
deliberacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo 2010. Conselhos Estaduais de Educacdo estdo
constituidos em todas as unidades da federagdo — Estados e Distrito Federal — e 85% dos municipios
contam com Conselhos Municipais de Educacdo. No ambito escolar, promove-se a participacdo da
comunidade escolar e local na escola e requer-se a constituicdo dos conselhos escolares. A elaboragao
da Base Nacional Comum Curricular seguiu processo amplamente participativo com canais de consulta
on-line — que coligiu mais de 12 milhGes de comentdrios e sugestdes — e a realizacdo de 27 seminarios
estaduais que reuniram mais de 9 mil pessoas. Todavia, ha ainda grandes desafios para a
implementacdo da gestdao democratica no sistema educacional.

24, O Brasil aprovou uma sélida legislacdo que governa o acesso publico a informacdo. A lei
brasileira de acesso a informacéo (Lei de Acesso a Informagdo - LAl — Lei 12.527 / 2011 e Decreto 7.724 /
2012) regulamenta o direito a informacgdo previsto na Constituicdo Federal de 1988. A LAl estabelece
gue todas as informagdes produzidas e detidas pelas agéncias publicas devem permanecer acessiveis ao
cidaddo, a menos que estejam subordinados a algumas restricbes legalmente definidas. O Brasil
também aprovou recentemente legislacdo especifica que rege a participacdo, protecdo e defesa dos
direitos dos usuarios de servicos publicos oferecidos direta e indiretamente pela administracao publica
em todos os niveis. A Constituicdo Federal de 1988 (Art. 37 e Art. 74) e a Emenda Constitucional
19/1988 previam o regulamento por lei da participacdo dos usuarios na prestacdo de servigos publicos e
a criacdo de Ouvidorias em todos os niveis de governo (Art. 103, Art. 130, e alteracdo constitucional
45/2004). Recentemente, a Lei 13.460/2017 estabeleceu os direitos dos usuarios de servigos publicos.
Estes incluem, entre outros: (i) a participacdo na supervisdo e avaliacdo da prestacido de servicos, (ii) o
acesso e uso de servicos sem discriminacdo e com liberdade de escolha entre os diferentes meios que
eles sdo oferecidos, (iii) o acesso a informacbes pessoais em registros publicos e bancos de dados, (iv) a
protecdo de informagdes pessoais, (v) o acesso a informacdes acessiveis e corretas nos locais em que os
servicos sdo prestados e através da Internet e (vi) o acesso ao agente publico ou ao érgdo encarregado
de receber manifestagdes.

25. O Brasil também dispée de normativo especifico sobre a mediacdo como meio de solucdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da administragdo
publica. A Lei 13.140/2015 define os principios, procedimentos e modalidades de mediacdo e estabelece
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de prevencdo e
resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos érgdaos da Advocacia Publica, onde
houver, com competéncia para dirimir conflitos entre érgdos e entidades da administracdo publica,
avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdao de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico; e promover, quando couber, a
celebragdo de termo de ajustamento de conduta. A Ouvidoria Geral da Unido (OGU) tem uma atribuicdo
especifica de julgar recursos de acesso a informag¢do em 32 instancia e, neste trabalho, identificou a
oportunidade de realizar uma interlocugao entre o drgao demandado e o cidaddo, para buscar
resolugdes pacificas de conflitos, que atendam os interesses de demandantes e demandados.

26. Atuam no pais centenas de escritérios de Ouvidoria dos érgdos e agéncias federais, que estdo
integrados em um sistema digital (e-OUV) gerenciado pela Ouvidoria Geral da Unido (OGU). O sistema e-
OUV é um sitio eletrénico integrado e disponivel 24 horas por dia, sete dias por semana, para receber as
manifestacdes dos cidadaos e encaminha-las para as agéncias competentes por sua resolugdo. O prazo
de resposta é de vinte dias, prorrogavel por mais dez dias, quando justificado. As Quvidorias setoriais
publicam periodicamente relatérios nas paginas das instituicdes a que pertencem. Atualmente, as
estatisticas sobre o atendimento das manifesta¢Ges registradas no e-OUV podem ser consultadas no
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sitio eletrénico da OGU através da pagina https://sistema.ouvidorias.gov.br/salaouvidorias/index.html.
Mecanismos de transparéncia, envolvimento dos cidaddos e reparacao de reclamacdes serao reforcados
pelo Ministério da Educacao para atender manifestacdes a respeito do Novo Ensino Médio.

27. O Brasil ndo tem uma legislacdo nacional especifica que aborde questdes de reassentamento
involuntdrio. Os processos de aquisicdao de terras através do exercicio do poder de eminente dominio
dos entes estatais continuam a serem regidos por dois instrumentos principais: o Decreto-Lei Federal
3.365/1941 sobre expropriacdo para fins publicos e a Lei Federal 4.132/1962. Ndo ha uma estratégia
especifica para lidar com a aquisicao de terras que possa eventualmente ser necessdria para obras de
melhoria da infraestrutura das escolas que participardao do Programa de Fomento do Ensino Médio em
Tempo Integral. Todavia, aquisicOes de terra ndo sdo esperadas no ambito desse programa.

28. A legislacdo e a politica educacional brasileira confere especial atengdo a grupos socialmente
vulneraveis - incluindo os pobres, as pessoas com deficiéncia, as mulheres, os idosos ou grupos étnicos e
minorias marginalizadas. O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE 2014-2024, Lei 13.005/2014)
enfatiza o respeito a diversidade regional, estadual e local e a necessidade de um pacto federativo para
estabelecer as diretrizes pedagdgicas do ensino fundamental. O respeito a diversidade cultural e social e
atencdo aos grupos vulneraveis e as minorias étnicas também fazem parte da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC) atualmente em debate. Procedimentos especiais de focalizacdo dos investimentos
foram adotados para assegurar o respeito aos principios de inclusdo social e reducdo de desigualdades
em oportunidades educacionais no Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral.

29. A educacdo escolar indigena estd fundamentada no direito dos povos indigenas a educacao
escolar diferenciada, cuja efetivacdo se da através da organizacdo de territdrios etnoeducacionais. A
educacdo escolar indigena é definida como uma modalidade especifica do sistema nacional de
educacdo, que se consolidou através do estabelecimento de Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Indigena de carater mandatdrio. Entre outros, inclui os seguintes objetivos: (i)
assegurar que os principios da especificidade, do bilinguismo e multilinguismo, da organizagdo
comunitaria e da interculturalidade fundamentem os projetos educativos das comunidades indigenas,
valorizando suas linguas e conhecimentos tradicionais; (ii) assegurar que o modelo de organizacdo e
gestdo das escolas indigenas leve em consideragdo as praticas socioculturais e econémicas das
respectivas comunidades, bem como suas formas de producdo de conhecimento, processos préprios de
ensino e de aprendizagem e projetos societdrios; (iii) fortalecer o regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fornecendo diretrizes
para a organizacdo da Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Bdsica, no ambito dos territérios
etnoeducacionais; (iv) normatizar dispositivos constantes na Conven¢do 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do Decreto Legislativo n2 143/2003, no que se
refere a educagdo e meios de comunicagdo, bem como os mecanismos de consulta livre, prévia e
informada; e, (v) zelar para que o direito a educagdo escolar diferenciada seja garantido as comunidades
indigenas com qualidade social e pertinéncia pedagdgica, cultural, linguistica, ambiental e territorial,
respeitando as légicas, saberes e perspectivas dos préprios povos indigenas.

30. O Brasil dispde uma legislacdo abrangente e avancada sobre acessibilidade e inclusdo social de
pessoas com deficiéncia. Esta legislacdo compreende dois principais instrumentos juridicos: a Lei n®
10.098/2000 e a Lei n2 13.146/2015. A primeira dessas leis estabelece os padrdes gerais e os principais
critérios para promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia através da eliminacdo de
obstaculos e barreiras nos espacos publicos, instalagdes urbanas, modais de transporte e comunicacgdo.
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A segunda lei expande a primeira e relaciona questdes de acessibilidade aos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia.

Performance Operacional e Avaliagdao da Capacidade Institucional para Gestao de impactos
Ambientais e Sociais

31. A Avaliacdo do Sistema de Gestdao Socioambiental identifica o quadro normativo legal e politico
brasileiro do setor de educa¢do como um de seus pontos mais fortes. Destaca também o amplo
processo de consulta prévia e informada que presidiu a prepara¢do da Base Nacional Comum Curricular
e o sélido mecanismo de focalizacdo dos investimentos do Programa de Fomento ao Ensino Médio em
Tempo Integral em comunidades escolares de alto grau de vulnerabilidade socioeconémica. A
capacidade institucional da entidade responsavel por efetuar repasses e monitorar o uso de recursos
desse programa é igualmente elevada. Ha um sistema robusto de acesso a informacdo e reparacdo de
gueixas em operagdo, que ainda sera fortalecido pelo Ministério da Educag¢do. O Programa nao interfere
com as Diretrizes Nacionais Curriculares das modalidades especiais de ensino (incluindo as da educagao
escolar indigena).

32. A fragilidade mais relevante para a gestdo de impactos socioambientais do Programa relaciona-
se a grande heterogeneidade que as unidades da federacdo apresentam em termos de sua capacidade
institucional para fazerem cumprir um quadro normativo que é amplo, detalhado e de grande
complexidade. A baixa capacidade institucional de alguns entes federados pode comprometer a
avaliacdo dos impactos socioambientais e, consequentemente, a adocdao das medidas preventivas,
minimizadoras, mitigatdrias e compensatdrias necessarias.

33. O Programa pode ser importante instrumento para a melhoria de capacidade de gestdo
ambiental, de salde e seguranca, das secretarias estaduais de educa¢do, bem como da adocgdo de
procedimentos de avaliagdo e mitigacdo de riscos naturais nas escolas. Para tanto se propde a adogdo
de medidas sintetizadas em seu Plano de Acdo.

Consulta as Partes Interessadas e Divulgagao

34, A elaboracdo da Avaliacdo do Sistema de Gestdo Socioambiental recorreu a analise de opiniGes
prévia e publicamente expressas pelas partes interessadas. Em funcdo dessas consultas, incorporaram-
se ao Plano de Acdo para Gestdo Socioambiental do Programa atividades relacionadas a (i) garantia da
continuagdo das consultas sobre a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e (ii) de
fortalecimento dos canais de transparéncia, comunicacdo e engajamento com a sociedade e dos
mecanismos de reparo de reclamacgdes.

35. Foram também realizadas reunides tematicas sobre aspectos sociais e ambientais com agéncias
governamentais relevantes. Estas incluiram consultas as Secretarias de Educagao dos Estados de Minas
Gerais, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parand, Roraima, Rondonia, Santa
Catarina e do Distrito Federal. Essas informag¢Ges corroboraram a expectativa de que existe uma grande
heterogeneidade em termos de capacidade institucional para gestdo de impactos e riscos
socioambientais entre as diferentes unidades da federagao. Levaram, por conseguinte, a inclusdo no
Plano de Agdo das atividades de (i) elaboragdo de um Guia de Gestdo Socioambiental e (ii) reforco
Institucional das Entidades Implementadoras através de um programa de capacitacdao das equipes de
engenharia, gestao ambiental e de salde e seguranga das Secretarias Estaduais de Educagdao com menor
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capacidade institucional. Incluiram também reuniGes com representantes da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) que resultaram na confirmacdo da necessidade da inclusdo das
seguintes atividades no Plano de Acdo: (i) Previsdo de uma unidade no Programa com a missdo
especifica de oferecer assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal quanto a implementacao dos
requisitos socioambientais, de saude e seguranca e (ii) Ado¢do de procedimentos especificos de
avaliacdo e enfrentamento de riscos.

36. Em apoio a elaboracdo da Avaliacdo, a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC convocou
uma série de reunides especificas nos meses de outubro e novembro convidando 30 entidades
representativas das partes interessadas. Especificamente, o convite para as reunides ressaltava seu
objetivo de tratar de questdes-chave para aperfeicoamento dos resultados da Avaliacdo e das medidas
que ela propbe para melhoria do Sistema de Gestdo Socioambiental do Programa. A realizagdo dessa
reunido também foi divulgada através da pagina eletronica
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=55951. Tanto o convite formal, quanto o feito
através da disseminavam uma versdo preliminar para consulta da Avaliacdo e indicavam que
comentadrios, criticas e sugestbes também poderiam ser enviados para o endereco eletrénico
cgei@mec.gov.br. Mensagens de confirmacdo da reunido foram enviadas a todos os convidados dois
dias antes da data da reunido. Apesar de todos esses esforcos, ndo houve comparecimento a reuniao.

37. Convites foram novamente feitos e uma reunido foi realizada no dia seguinte a data inicialmente
agendada, contando, desta feita, com a presenca e participacdo de representantes das diretorias de
programas educacionais e ambientais da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), do Servico Social da
Industria (SESI), e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Os participantes concordaram
com os principais pontos apresentados na Avaliacdo propuseram a realizacdo de um mapeamento da
rede disponivel de oferta dos itinerdrios formativos e alinhamento da oferta com a demanda do
mercado de trabalho local e foram informados de que o Programa prevé a realizacdo das seguintes
atividades de assisténcia técnica: (i) estudo sobre potenciais parcerias para oferta dos itinerarios
formativos; (ii) mapeamento dos modelos de oferta do ensino tecnico para cada estado; e (iii) apoio
para o desenvolvimento de curriculo técnico alinhado a oferta do mercado de trabalho.

38. O processo de consultas da Avaliacdo continua em curso. O documento da Avaliacdo do Sistema
de Gestdo Socioambiental continua disponivel para consulta na péagina do Ministério da Educac3o.1 O
MEC mantém aberto um canal eletronico (cgei@mec.gov.br) para recepcdo de comentarios e sugestoes
gue poderdo ser enviados por escrito até o dia 10 de novembro de 2017.

! http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=55951
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Plano de Agao Proposto para Melhoria do Desempenho Ambiental e Social

Acdes Responsavel ’ Prazo/Periodo Método de Verificagao
1. Aprimoramento do Arranjo Institucional do Programa: MEC/SEB/FNDE Efetividade do Arranjo institucional do
- Revisdo das regras complementares para repasse dos recursos Programa Programa aprimorado para
financeiros (Resolugdo MEC/FNDE 07/2016), incluindo os aspectos incluir de forma explicita os
socioambientais, de salde e seguranca nas condicionantes do principios orientadores da
Programa; Politica do Banco Mundial para
- Previsdo de uma unidade no Programa com a missdo especifica de Programas por Resultados
oferecer assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal quanto a
implementacdo dos requisitos socioambientais, de salde e seguranca.
Definigdo da estrutura, responsabilidades institucionais e orgamento da
referida unidade.
2. Elaboracgdo de Guia de Gestdo Socioambiental, incluindo a formulacdo de | MEC/SEB/FNDE 12 ano de Guia de Gestdo Socioambiental
Diretrizes e Manuais para cada um dos temas listados abaixo: implementacgdo do aprovado pelo Banco.
a) Preservagdo do patrimbnio de valor arqueoldgico, paleontoldgico, Programa Manuais e diretrizes aprovados
histdrico, cultural ou religioso, seguindo a legislagdo aplicdvel; pelo Banco e distribuidos para as
b) Preservagdo da vegetagdo de areas legalmente protegidas, seguindo a entidades implementadoras.
legislacdo aplicavel;
c) Avaliagdo de impactos ambientais;
d) Utilizagdo de produtos quimicos toxicos para controle de pragas;
e) Gerenciamento de riscos ambientais, de saude e seguranca;
f) Gestdo ambiental de obras e edificagdes;
g) Melhores praticas nos projetos de reforma e expansdo das escolas
(considerando a sustentabilidade das edificagGes);
h) Avaliagdo e mitigagdo de riscos de desastres naturais;
i) Elementos necessarios para assegurar a acessibilidade nos prédios
escolares.
3. Implanta¢do de Procedimentos de Triagem Ambiental com a aplicagao SEB/FNDE 19 ano de Aprovacgdo da minuta de ficha de
da Ficha de Verificagdo. implementagdo do triagem a ser utilizada pelo
Programa Programa e fichas preenchidas.
4. Reforgo Institucional das Entidades Implementadoras - Programa SEB/FNDE 12 ano de Programa de capacitagao
de capacitagdo das equipes de engenharia, gestdo ambiental e de implementagdo do definido e implementado.
saude e seguranca das Secretarias Estaduais de Educagdo com menor Programa
capacidade institucional.
5. Implementagdo do Sistema de Monitoramento dos Aspectos SEB/ FNDE/ 12 ano de Programa de

Socioambientais, incluindo o monitoramento e avalia¢do da

Secretarias

implementacdo do

Monitoramento
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participacdo das comunidades escolares na reforma do ensino Estaduais de Programa. implementado. Relatérios
secundario. Educacdo de monitoramento.
6. Incentivo a Certificagdo Ambiental das EdificagGes. SEB/ FNDE 12 ano de Difusdo do manual para
implementagdo do edificios sustentaveis.
Programa.
7. Adogdo de procedimentos especificos de avaliagdo e enfrentamento de | SEB/ FNDE/ Durante a Relatdrios de
riscos. Secretarias implementacao do acompanhamento
Estaduais de Programa
Educacdo
8. Operacionalizagdo de mecanismos de atendimento a solicitagdo de SEB/ Secretarias 12 ano de Relatdrios de registro de queixas.
informac0es e reparacdo de queixas. Estaduais de implementacgdo do
Educacao Programa.
9. Varredura da situacdo fundiaria das escolas participantes do Programa de | Secretarias 12 ano de Varredura da situagdo fundiaria
Fomento a Expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral e elaboragdo de Estaduais de implementacgao do concluida.
plano de mitigacdo de impactos adversos relacionados a aquisicdo de Educacdo/ SEB Programa.
terrenos nos casos de identificagdo de ndo conformidades.
10. Realizagdo de estudo sobre oferta de itinerarios formativos. SEB 12 ano de Estudo realizado.
implementacgdo do
Programa
11. Focalizagdo de investimentos em comunidades escolares socialmente SEB/ Secretarias 12 ano de Planos de Implementacao
vulnerdveis. Incentivo as Secretarias Estaduais de Educagao a levarem em Estaduais Educagdo | implementagdo do Estaduais e relatérios de
consideragdo o conjunto de fatores socioeconémicos e culturais que Programa monitoramento PFEMTI
determinam o abandono escolar — renda, raga, identidade étnica, género,
taxas de vitimizagao de jovens e de gravidez precoce entre jovens, etc. —
quando da elaboragdo de seus Planos de Implementacédo do Ensino Médio
em Tempo Integral.
12. Promocdo da equidade de género e raca. Realizagdo de diagndstico SEB 12 ano de Diagndstico elaborado
sobre os fatores determinantes das desigualdades de género em educacdo, implementagdo do
que sdo particularmente acentuados entre a juventude afrodescendente. Programa
13. Realizagdo de consulta adequada a todas as partes interessadas sobre a | Ministério da 12 ano de Consultas realizadas.
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio Educacdo implementacgdo do
Programa
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Executive Summary

Introduction

39. The Upper Secondary Reform | will be supported by the World Bank Program-for-Results (PforR)
financing instrument, along with a Technical Assistance (TA) component, which will use the Investment
Project Financing (IPF) instrument. The objective of the Program is to strengthen the capacity of state
education secretariats to implement the upper secondary reform and increase the rate of development
of basic education (IDEB) in selected full-time upper secondary schools. The operation has an estimated
disbursement of USS 1.57 billion in six years, of which USS$ 1.54 billion is from the Program supported by
PforR, financed through budgetary fiscal transfers to the states, and USS 29 technical assistance,
financed by the Bank (external source). Bank financing of the PforR component would be USS 250
million, about 15% of the total.

40. The Upper Secondary Education Reform Program (Program) comprises two results areas. The
first addresses the implementation of the new curriculum in the reform of the upper secondary
education. The main change is moving from a rigid structure to a more flexible and adaptable
configuration, which comprises a common compulsory core curriculum for all states and schools (Base
Nacional Comum Curricular — BNCC) and a flexible element with "learning itineraries” and adapted to
local realities. The second area of results refers to the expansion of the number of full-time high schools.
The national program for the expansion of upper secondary full-time schools’ program (Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - PFEMTI Program) is based on a weekly school
workload that will be 80% above the time offered by regular high schools. The goal is that at least 25%
of all students enrolled in upper secondary schools in Brazil attend full-time schools by 2024. Currently,
there are approximately 1,500 full-time schools in the country, enrolling less than 6% of students.
PFEMTI will support the addition of 1,088 schools to full-time upper secondary schools.

41. PforR operations employ a risk management approach to environmental and social
management in which the Bank assesses - at the Program level - the institutional and organizational
capacity of the borrower to achieve the objectives against the potential social and environmental
impacts that may be associated with the Program. The methodology of this evaluation considers six Core
Principles for the analysis of socio-environmental management systems, which address issues related to
the capacity of socio-environmental management procedures and processes to: (i) promote
environmental sustainability; (ii) avoid, minimize and mitigate adverse impacts on natural habitats and
physical cultural resources resulting from the program; (iii) protect the safety and health of the
community and workers against the potential risks associated with: (a) construction and / or operations
of facilities or other operating practices developed or promoted under the program; (b) exposure to
toxic chemicals, hazardous wastes and other hazardous materials; and (c) reconstruction or
rehabilitation of infrastructures located in areas prone to natural hazards; (iv) avoid or minimize
displacement due to land acquisition processes or loss of access to natural resources; (v) give due
consideration to cultural adequacy and equitable access to the benefits of the program, paying
particular attention to the rights and interests of Indigenous Peoples and the needs or concerns of
vulnerable groups; and, (vi) avoid exacerbating social conflicts, especially in fragile states, post-conflict
areas or areas subject to territorial disputes.
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Potential Socio-Environmental Effects of the Program

42. The socio-environmental benefits and risks of the Program were analyzed in relation to its two
results areas and their respective disbursement indicators, as well as in relation to the six Core Principles
of the evaluation. The Program has the potential to generate significant benefits, considering (i) the new
curriculum and (ii) the improvement of the physical and structural conditions of schools. In the first case,
these benefits will be mainly due to the improvement in the quality of education, which contributes to
the formation of adults who are more aware of contemporary environmental themes, which is
enhanced by environmental education as a transversal content at all levels and modalities of the
educational process, in a formal and non-formal manner (as guaranteed by Law 9,795 of April 27",
1999). Improvements in the physical and structural conditions of secondary schools also addresses the
shortages of laboratories, equipment and infrastructure that can guarantee more effectiveness in the
teaching of disciplines with an environmental focus. The most important environmental risks associated
with the program relate to the country's diverse context and the different realities and capacities of
State Secretariats of Education (Secretarias Estaduais de Educa¢do — SEEs) and implementing agencies to
ensure compliance with the legislation and standards applicable to infrastructure works and equipment
deployment, provided for schools. With regards to implementing a new curriculum, upper secondary
school reform may have negative long-term environmental consequences if environmental issues are
not part of everyday reality or are not considered relevant at school, depending on the emphasis they
receive.

43, Concerning the promotion of socio-environmental sustainability (first Core Principle) the
Program will have small and insignificant environmental impacts. The planned construction works will be
small in scale and restricted to the locations where it will be built. The interventions proposed by the
Program have low potential impact, and are subject to a series of regulations by various entities in the
country. The Program can have positive impacts on stakeholder participation and on the engagement of
citizens in the education sector. The New Ensino Medio (NEM) was initially the object of strong criticism
and resistance by specific social organizations representing students, secondary school teachers and
academics, but several measures are being taken by the Program to ensure the participation of school
communities in the PFEMTI and new mechanisms to promote transparency, citizen engagement and
grievance redress mechanisms are being opened to respond to requests and demands from
stakeholders and the general public.

44, With regard to impacts on natural habitats, physical cultural resources, and health and safety of
workers and the community (second and third Core Principles), the Program will have a limited and
insignificant effect. The overall environmental impact of the program is expected to be positive as it will
promote improved environmental quality in schools, with a safer learning environment and better
health conditions (third Core Principle). Such potential environmental benefits will include
improvements in the overall environmental quality of the facilities (renovation and construction of
classrooms, libraries and auditoriums), improvement of sanitation (renovation and construction of
locker rooms, sanitary ware, kitchens, cafeterias, sanitary facilities), the improvement of safety and
accessibility to schools (reform and construction of walls and ramps, gas and electric installations) and
the protection of schools against rainstorms (roofs of courtyards and courts), promoting an environment
conducive to better learning. The program is not expected to have significant adverse impacts on the
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health, safety and environmental aspects of workers and the community served by the school, especially
students, staff and teachers.

45, Adverse impacts related to land acquisition and involuntary resettlement processes are not
expected (fourth Core Principle). The program aims to reduce inequalities in educational opportunities
by enabling vulnerable social groups to access higher-quality secondary education (fifth Core Principle).
It considers how to reduce the cultural, financial or physical barriers that hinder access and participation
of socially marginalized or disadvantaged groups in secondary education. It contains measures aimed at
reducing the drop-out rate among students from low-income families and will contribute to increasing
the access of young people belonging to socially vulnerable groups to higher-quality secondary
education. The NEM does not change the national curricular guidelines of special modalities of
education and, therefore, does not harm the rights of indigenous peoples, quilombolas and traditional
communities, or young people from rural areas. Finally, while the NEM proposal has sparked heated
debate and opposition from some stakeholders, a sound strategy is being adopted to address this risk
and minimize its potential adverse impacts. This strategy encompasses three central elements: (i)
strengthening stakeholder consultation processes for deliberation on the BNCC and on the state,
municipal and school curriculum proposals; (ii) the intensification of the participation of school
communities in everyday situations and in the management of secondary schools; and (iii) the
operationalization of an effective system of grievance redress (information requests, suggestions,
complaints, etc.) from the secondary school community. The risk of exacerbation of social conflicts (sixth
Core Principle) is considered low.

46. The matrix below presents a summay of the assessment of the probability, magnitude and
reversibility of the impacts associated with the Program and the degree of risk, according to the PforR
approach.

Matrix of Probability, Magnitude and Reversibility of Impacts and Degree of Risk by Core Principle
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Description of the analysis criteria:

Probability / Nature - Affirms the probability and nature of the impacts related to the Core Principle under
consideration, classifying the probability into four levels (low, moderate, substantial and high) and nature in two
(positive and adverse).

Scale - Affirms the geographical scope of impacts that may be caused by the Program, classifying it as: local,
state, regional and national.

Incidence - Assess whether the impact is direct or indirect.

Reversibility - Determine whether the impact is reversible or irreversible.

Duration - Assess whether the impact is temporary, cyclical or permanent.

Temporality - Assess whether the impact occurs immediately after the actions of the Program, in the medium or
long term.

Significance - It takes into account the probability, scale, incidence, reversibility and temporality of the impacts,
classifying them as negligible, moderate or significant.

Magnitude - It takes into account the significance and duration of impacts, classifying them as low, medium and
high.

Degree of Risk - It takes into account the magnitude and positive or negative nature of the impacts, classifying
the Program's risk in relation to the Core Principle considered low, moderate, substantial or high.

Environmental and Social Management System in Brazil
Regulatory and Institutional Framework for Management of Environmental Aspects




47. Brazilian environmental legislation is one of the most comprehensive in the world. It includes
federal, state and municipal instruments, from Article 23 of the Federal Constitution determines that it
is "common competence of the Union, the States, the Federal District and the Municipalities to: VI -
protect the environment and combat pollution in any form; and VII — preserve forests, fauna and flora".
The guidelines of the National Environmental Policy are defined in the Environmental chapter of the
Federal Constitution in its Article 225. However, implementation of the legislation has deficiencies in
some regions, due to the lack of or low institutional capacity of environmental enforcement agencies.
Despite this, the level of implementation can be considered satisfactory.

48. Brazil has a series of specific guidelines for assessing environmental impacts, licensing of
potentially polluting activities, and mandatory environmental standards throughout the country. The
Brazilian legal and regulatory framework is extensive and complex, and the themes defined in the Bank's
basic policy principles are addressed by various types of instruments, such as laws and decrees (federal,
state and municipal), technical standards, and resolutions issued by ministries and agencies. The analysis
will mainly address federal legislation and standards, which must be followed throughout the country
and are therefore mandatory in the implementation of the Program. State and municipal laws are
complementary, and cannot contradict the definitions of the federal instruments.

49. Several environmental issues are governed in a complementary way by state and municipal
legislation. These topics include environmental licensing, ecological-economic zoning, environmental
impact assessment, environmental and emission standards and standards, and agrochemicals control.
Thus, the analysis of the environmental legislation that can be applied to the works supported by the
Program focuses on federal legislation, which is mandatory throughout the country, and which covers
points of great relevance to assess the compliance of the Program with the principles of the Bank's
environmental policies. The environmental licensing systems adopted by states and municipalities vary
significantly, with requirements complementary to federal legislation. Small works for reform and/or
expansion of upper secondary schools do not require environmental licensing under federal law, but
may be subject to some form of licensing in accordance to state and municipal legislation. However,
even in the case of licensing, smaller enterprises and potential polluters, such as schools, use simplified
licensing procedures with simplified licenses or exemption from licensing after presenting basic
information of the enterprise.

50. The sectors addressed by the Brazilian environmental legislation of greater relevance for the
Program are:

f) Federal Environmental Legislation - Environmental Licensing: i) Environmental Impact
Assessment; ii) Environmental Quality Standards; iii) Interference with Protected Areas; iv)
Control of Sound and Air Pollution; v) Management of Waste and Hazardous Products; vi) Use of
Agrochemicals

g) Technical Norms for the Construction of Buildings: i) Codes of Works and Buildings; ii) Technical
Responsibility; iii) Technical Standards; iv) Health Aspects; v) Fire Protection; vi) Fuel Gas
Facilities (LPG and NG); vii) Security and Panic Measures; viii) Protection against Atmospheric
Discharge; ix) Emergency Lighting; x) Signaling for Local Abandonment; xi) Control of Coating
Materials and Finishes; xii) Accessibility; xiii) Electric Power, Gas, Water and Sewage; (xiv)
Electrical and Communication Facilities; xv) Sustainable buildings.

h) Health and Safety of Workers: i) Health and integrity of workers; ii) Attributions and
responsibilities; iii) Risk forecasting; iv) Protection and prevention measures
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i) Historical Patrimony Protection: i) General Procedures; ii) Rescue and Preservation Measures in
the Event of Fortuitous Findings;

j)  Natural Risk Management: i) Prevention; ii) Monitoring and Alert; iii) Prevention / Infrastructure;
iv) Disaster Response.

51. Brazil has a well-developed regulatory framework for the protection of natural habitats, but the
monitoring and enforcement capacity of these normative instruments varies greatly between states and
municipalities. The protection of natural habitats has been present in Brazilian legislation since the 1965
Forest Code, when the most consistent foundations for the protection of Forests, Reserves and Areas of
Permanent Preservation / APP (watercourse banks, all of hills, areas with declivity above 45%, restingas,
board edges or plateaus, at altitudes above 1,800 (one thousand, eight hundred) meters) were
established. Several other normative instruments (such as Decree No. 99.274 / 1990, 5,758 / 2006 and
8,972,2017) address the issue of preserving natural habitats, with different approaches, but Law 12.651
/ 2012 - the new Forest Code defines the criteria adopted nationally for the protection of natural
habitats.

52. There is the possibility that some basic education schools may be installed in historical buildings.
Brazil has a well-developed regulatory framework for the protection of physical cultural heritage, but
enforcement capacity varies among states. The protection of historical and cultural heritage, within the
Brazilian legal system, is supported by specific laws, such as Decree-Law No. 25 of November 30, 1937,
and even in the Federal Constitution itself and in international treaties.

53. Brazil has a series of policies, instruments and regulations related to environmental, health and
safety management. The safety of work during the execution phase of the works, as well as the
functioning of schools, is governed by various legal provisions issued by the Ministry of Labor. Among
these devices, stands Portaria n. 3,214 / 1978, which establishes the Regulatory Norms (Normas
Regulatdrias - NRs), which regulate work safety activities in the organizational environment.

54, Phytosanitary products (agrochemicals, agricultural pesticides or pesticides) are governed by
Law No. 7,802 of July 11, 1989 - "Agrochemicals Law" with regard to research, experimentation,
production, packaging, labeling, transportation, storage, commercialization, commercial advertisement,
use, import, export, final destination of waste and packaging, product registration, classification,
control, inspection and inspection.

55. The legislation also establishes measures to prevent natural disasters and protect the
population. The implementation of these measures is responsibility of the National System of Protection
and Civil Defense - SINPDEC. The prior inspection of buildings (and authorization of use) by civil defense
entities is not required by Brazilian law. Federal, state and municipal entities act broadly, in accordance
with the National Plan for Risk Management and Disaster Response. In case of identification of
significant risks, the government may carry out preventive measures, such as the execution of
containment works. The main legal instrument for managing natural risks is Law No. 12,608 of April 10,
2012, which established the National System of Protection and Civil Defense - SINPDEC.

56. The analysis of the environmental, health and safety management system has shown that there
is no significant difference in the standards to be used in the Program and the PforR Core Principles 1, 2
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and 3. In fact, Brazil has a very complete, detailed and even complex system, imposing several federal,
state and municipal legal and regulatory requirements for the implementation of the Program.

57. The greatest challenge in the implementation of the Program, in line with the Core Principles,
may be the complexity of the various applicable legal requirements, associated with the diversity of
institutional capacity of the various implementing agencies involved. The existence of state and
municipal regulations, environmental licensing and works codes, respectively, imposes an additional
difficulty in the activities of monitoring and evaluating the environmental management capacity of the
various implementing agencies involved. However, the various norms and regulations are dispersed,
difficult to access and to assimilate. As a result, key areas of action have been identified to ensure that
the interventions of the Program are aligned with the Core Principles of Bank Policy.

58. The National Education Development Fund (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao -
FNDE) will be in charge of carrying out the on-lending and monitoring of the use of resources for the
PFEMTI Program (Full-Time Secondary Schools Program). The institutional capacity of the FNDE is high,
with a Management, Articulation and Educational Projects Department - DIGAP responsible for
investments in schools’ infrastructure. This department has over 200 staff, including dozens of engineers
and architects. FNDE is responsible for the MEC's PAR Plan (Plano de AgBes Articuladas - PAR), which
includes the construction of more than 8,000 kindergarten schools across the country. In order to
implement a program of such size and complexity, FNDE developed and manages the Ministry of
Education's Integrated Monitoring System (SIMEC), which has more than 50 modules for greater and
better interaction between institutions and the Ministry of Education, the processes of evaluation of
projects and monitoring of works. The execution of the works will, however, be carried out by 27 State
Secretariats of Education, with different institutional capacity.

Normative and Institutional Framework for Management of Social Aspects

59. Democratic management is a basic element of the legal and political normative of the Brazilian
educational system. The Federal Constitution of 1988 defined "democratic management" as one of the
Core Principles of public education (article 206, section VI). The Law on the Guidelines and Bases of
Education (LDB - Law 9.394 / 1996) provides (in its Article 3, section VIII, and in its Article 14) that
education will be administered based on the principle of democratic management and that education
systems (federal, state and municipal) will define the norms of the democratic management of public
education in basic education, according to their particularities and according to the principles of
participation of (i) education professionals in the elaboration of the pedagogical project of the school
and (ii) of school and local communities on school boards and equivalents. The General National
Curricular Guidelines for Basic Education reiterate that democratic management in public education is
mandatory, which implies collective decisions and presupposes the participation of the school
community in the management of the school and requires that, in its exercise, the school must strive to
constitute a space of differences and plurality. The strengthening of democratic management is an
explicit goal of the normative policy of education in Brazil. In compliance with these guidelines, the
National Education Plan 2014-2024 (PNE 2014-2024, Law 13,005/2014) follows ten guidelines, which
include promoting the principle of democratic management of public education (Article 2).

60. Mechanisms of control and social participation are equally fundamental in the organization of
Brazilian education and there are several instances of participation and social control. The Education and
Guidance Law establishes the existence of a National Education Council (Conselho Nacional de Educacdo
- CNE) as part of the organizational structure of national education (Article 9, § 1) and of school or
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equivalent councils (Article 14, subsection Il). The CNE has regulatory and supervisory functions, as well
as permanent activity. In all states and in the Federal District, State (District) Education Councils are also
constituted with attributions similar to those of the CNE and governability at the state level. About 85%
of the municipalities in the country rely on Municipal Education Councils. Another relevant instance of
control and social participation is the National Education Forum (Férum Nacional de Educagdo - FNE).
The FNE was created by Ministry of Education Ordinance n2 1,407/2010. It is a permanent forum and is
composed of 50 entities representing civil society and government. Its attributions are linked to the
organization of the National Conferences of Education and to the monitoring of national 10-year
education plans. In the school context, participation and social control take place through the formation
of school councils. School councils are a principle and condition of the democratic management of public
education in basic education in Brazil.

61. The Brazilian educational system includes several channels of civil society participation that are
very active. The National Education Council (CNE) is composed of the Chambers of Basic Education and
Higher Education, each formed by twelve councilors, who are chosen and appointed by the President of
the Republic, observing the need to represent all regions of the country and different types of
education. At the federal level, the National Education Forum (FNE) is also active as a space for dialogue
between civil society and the Brazilian State, as a result of the deliberation of the National Education
Conference 2010. In the school context, the participation of the school and local community in the
school is promoted and the formation of the school councils is required. The elaboration of the BNCC
followed a widely participatory process with online consultation channels - which collected more than
12 million comments and suggestions - and 27 state seminars that brought together more than 9
thousand people. However, there are still major challenges for the implementation of democratic
management in the education system.

62. Brazil has approved strong legislation governing public access to information. The Brazilian law
on access to information (Law on Access to Information - LAl - Law 12,527 / 2011 and Decree 7.724 /
2012) regulates the right to information provided for in the Federal Constitution of 1988. LAl establishes
that all information produced and held by government agencies must remain accessible to the citizen,
unless they are subject to certain legally defined restrictions. Brazil also recently approved specific
legislation governing the participation, protection and defense of the rights of users of public services
offered directly and indirectly by the public administration at all levels. The Federal Constitution of 1988
(Article 37 and Art. 74) and Constitutional Amendment 19/1988 provided for the regulation by law of
the participation of users in the provision of public services and the creation of ombudsmen at all levels
of government (Article 103, Art. 130, and constitutional amendment 45/2004). Recently, Law 13,460 /
2017 established the rights of users of public services. These include, but are not limited to: (i)
participation in the supervision and evaluation of the provision of services; (ii) access to and use of
services without discrimination and freedom of choice between the different means they are offered;
personal information in public records and databases, (iv) protection of personal information, (v) access
to accessible and correct information in the places where services are provided and through the
Internet, and (vi) access to the agent public or the body responsible for receiving demonstrations.

63. Brazil also has specific regulations on mediation as a means of settling disputes between
individuals and on the self-determination of conflicts within the public administration. Law 13.140/2015
defines the principles, procedures and modalities of mediation and establishes that the Federal
Government, the States, the Federal District and the Municipalities may create chambers for the
prevention and administrative resolution of conflicts, within the respective public attorney entities,
where there is, with competence to resolve disputes between organs and entities of the public
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administration, to assess the admissibility of the requests for the resolution of conflicts, by means of
composition, in the case of controversy between private individuals and legal entities governed by
public law; and to promote, when applicable, the conclusion of a behavior adjustment agreement. The
General Ombudsman's Office (OGU) has a specific attribution to judge appeals for access to information
in the third instance and, in this work, identified the opportunity to hold a dialogue between the
defendant and the citizen to seek peaceful resolutions of conflicts, which the interests of plaintiffs and
defendants

64. There are hundreds of Ombudsman offices of federal agencies and agencies that are integrated
into a digital system (e-OUV) managed by the Federal General Ombudsman (Ouvidoria Geral da Unido
OGU). The e-OUV system is an integrated electronic platform that is available 24 hours a day, seven days
a week, to receive citizens’ manifestations and direct them to the competent agencies for resolution.
The deadline for replies is twenty days, extendable for another ten days, when justified. The
Ombudsman's Offices periodically publish reports on the pages of the institutions to which they belong.’
Mechanisms of transparency, citizen engagement and grievance redress will be reinforced by the
Ministry of Education with a dedicated channel for the Upper Secondary Reform.

65. Brazil does not have specific national legislation addressing involuntary resettlement issues. The
acquisition of land through the exercise of the power of eminent domain of the State continues to be
governed by two main instruments: Federal Decree-Law 3,365 / 1941 on expropriation for public
purposes and Federal Law 4,132 / 1962. Previous assessments highlight the gaps between Brazilian
legislation and the World Bank's involuntary resettlement policy (OP / BP 4.12). There is no specific
strategy to deal with the acquisition of land that may be necessary for improvements in the
infrastructure of schools that will participate in the PFEMTI Program. However, land acquisitions are not
expected under the Program.

66. Brazilian legislation and education policy pay special attention to vulnerable groups - including
the poor, people with disabilities, women, the elderly, or ethnic groups and marginalized minorities. The
National Education Plan 2014-2024 (PNE 2014-2024, Law 13,005/2014) emphasizes respect for regional,
state and local diversity and the need for a federative agreement to establish pedagogical guidelines for
elementary education. Respect for cultural and social diversity and attention to vulnerable groups and
ethnic minorities are also part of the BNCC currently under discussion. Special procedures targeting
investment were adopted to ensure respect for the principles of social inclusion and reduction of
inequalities in educational opportunities in the PFEMTI Program.

67. Indigenous school education is based on the right of indigenous peoples to differentiated school
education, which takes place through the organization of ethno-educational territories. Indigenous
school education is defined as a specific modality of the national education system, which was
consolidated through the establishment of National Curricular Guidelines for Indigenous School
Education of a mandatory nature. Among others, it includes the following objectives: (i) to ensure that
the principles of specificity, bilingualism and multilingualism, community organization and
interculturality underpin the educational projects of indigenous communities, valuing their traditional
languages and knowledge; (ii) ensure that the model of organization and management of indigenous
schools takes into account the socio-cultural and economic practices of the respective communities, as

2 Currently, statistics on the attendance of events registered in the e-OUV can be consulted on the OGU website at
https://sistema.ouvidorias.gov.br/salaouvidorias/index.html.
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well as their forms of knowledge production, their own teaching and learning processes and corporate
projects; (iii) to strengthen the system of collaboration between the education systems of the Union, the
States, the Federal District and the Municipalities, providing guidelines for the organization of
Indigenous School Education in Basic Education within the ethno-educational territories; (iv) to regulate
provisions contained in Convention 169 of the International Labor Organization, ratified in Brazil,
through Legislative Decree No. 143/2003, regarding education and the media, as well as mechanisms for
free, prior consultation and informed; and (v) ensure that the right to differentiated school education is
guaranteed to indigenous communities with social quality and pedagogical, cultural, linguistic,
environmental and territorial relevance, respecting the logics, knowledge and perspectives of
indigenous peoples themselves.

68. Brazil has comprehensive and advanced legislation on the accessibility and social inclusion of
persons with disabilities. This legislation comprises two main legal instruments: Law 10,098 / 2000 and
Law 13,146 / 2015. The first of these laws sets the general standards and key criteria for promoting the
accessibility of people with disabilities by removing obstacles and barriers in public spaces, urban
facilities, modes of transport and communication. The second law expands the first law and relates
issues of accessibility to the human rights of people with disabilities.

Operational Performance and Institutional Capacity Assessment for Management of Environmental
and Social Impacts

69. The ESSA identifies the Brazilian legal and political normative framework of the education sector
as one of its strongest points. It also highlights the broad process of prior and informed consultation that
presided over the preparation of the BNCC and the solid mechanism for focusing the investments of the
PFEMTI Program in communities of higher levels of socioeconomic vulnerability. The institutional
capacity of the FNDE (responsible for making on-lending and monitoring the use of resources of this
program) is also high. There is a robust system in operation for accessing information and addressing
complaints, which will still be strengthened by the Ministry of Education. The Program does not
interfere with the National Curricular Guidelines for Special Forms of Education (including those of
indigenous school education).

70. The most important weaknesses in the management of the socio-environmental impacts of the
Program relate to the great heterogeneity that the implementing agencies present in terms of their
institutional capacity to enforce a normative framework that is broad, detailed and of great complexity.
The low institutional capacity of some federated entities can compromise the evaluation of socio-
environmental impacts and, consequently, the adoption of the necessary preventive, minimizing,
mitigating and compensatory measures.

71. The Program can be an important instrument for improving environmental, health and safety
management capacity in the State Secretariats of Education, and the adoption of natural risk assessment
and mitigation procedures in schools. To this end, the assessment proposes the adoption of the
measures summarized in its Action Plan.

Stakeholder Consultation and Disclosure

72. The elaboration of the ESSA resorted to the analysis of opinions previously and publicly
expressed by the interested parties. As a result of these consultations, activities related to (i) ensuring
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the continuation of consultations on the National Curricular Common Core of High School and (ii)
strengthening of transparency, communication and grievance redressing mechanisms were
incorporated into the Action Plan for Social and Environmental Management of the Program.

73. Thematic meetings on social and environmental aspects were also held with relevant
government agencies. These included consultations with the State Secretariats of Education of Minas
Gerais, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parana, Roraima, Rondonia, Santa
Catarina and the Federal District. This information corroborated the expectation that there is a great
heterogeneity in terms of the institutional capacity to manage social and environmental impacts and
risks between the different units of the federation. They led, therefore, to include in the Action Plan the
activities of (i) the elaboration of a Guide to Socio-Environmental Management and (ii) Institutional
strengthening of the Implementing Entities through a training program of the engineering,
environmental and health management teams and State Departments of Education with less
institutional capacity. They also included meetings with representatives of the Secretariat for Continuing
Education, Literacy, Diversity and Inclusion (SECADI) and the National Fund for Education Development
(FNDE), which resulted in confirmation of the need to include the following activities in the Plan of
Action: (i) enhance the Project Management Unit capacity of offering technical assistance to the states
and the Federal District regarding the implementation of socio-environmental, health and safety
requirements and (ii) adoption of specific procedures for evaluating and coping with risks.

74. 3. In support of the elaboration of the Evaluation, the Ministry of Basic Education (SEB) of the
MEC called a meeting inviting 30 entities representing the interested parties. Specifically, the invitation
to the meeting underscored its objective of addressing key issues to improve the results of the
Evaluation and the measures it proposes to improve the Program's Socio-Environmental Management
System. The invitation for this meeting was also disclosed through the website
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=55951 . A preliminary version of the Evaluation
was made available and the invitation indicated that comments, criticisms and suggestions could also be
sent to the e-mail address cgei@mec.gov.br. Meeting confirmation messages were sent to all invitees
two days prior to the meeting date. Despite all these efforts, there was no attendance at the meeting.

75. 4. Invitations were made again and a meeting was held the day after, counting with the
presence and participation of representatives of the Educational and Environmental Programs
Directorates of the National Confederation of Industry (CNI), Industry Social Service (SESI), and the
National Industrial Learning Service (SENAI). Participants agreed with the main points presented in the
Evaluation and proposed to carry out a mapping of the available network of institutions able to provide
the learning itineraries and alignment between the offer of learning itineraries and the demand of the
local labor markets. They were informed that the Program includes the following activities of technical
assistance: (i) a study on potential partnerships to offer learning itineraries; (ii) mapping of the available
offer of technical education for each state; and (iii) the support for the development of a technical
curriculum in line with labor market demand.

76. The consultation process remains open. The ESSA is still available for consultation on the page of

the Ministry of Education. MEC maintains an electronic channel (cgei@mec.gov.br) for receiving
comments and suggestions that can be sent in writing by November 10, 2017.
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Proposed Action Plan for the Improvement of Environmental and Social Performance

Método de Verificagdo

Responsavel Prazo/Periodo

1. Improvement of the Institutional Arrangement of the Program: MEC/SEB/FNDE Progra.am Enhanced institutional
Effectiveness arrangement of the Program to
- Revision of complementary rules for transfer of financial resources explicitly include the Core
(Resolution MEC/FNDE 07/2016), including socio-environmental, health and Principles of the PforR financing
safety aspects of the Program's conditionality;
- Implementation of a unit in the Program with the specific mission of
offering technical assistance to the states and the Federal District regarding
the implementation of socio-environmental, health and safety
requirements. Definition of the structure, institutional responsibilities and
budget the unit.
2. Elébo.ratlon of an E.n}nro.nmental a.nd SOFlaI Managemen.t Guide a.nd - MEC/SEB/FNDE First year of Environmental and Social
application of the verification form, including the formulation of Guidelines . )
and Manuals for each of the themes listed below: F’rogram ) Management Guide revised and
a) Preservation of the patrimony of archaeological, paleontological, implementation cleared by the Bank.
historical, cultural or religious value, following the applicable Guidelines and Manuals
Iegislatior?; ' . approved by the Bank and
b) Preserva.tlon of th.e vggetatlon of legally protected areas, following distributed to the implementing
the applicable legislation; B
. . agencies.
c) Environmental impact assessment;
d) Use of toxic chemicals to control pests;
e) Management of environmental, health and safety risks;
f)  Environmental management of works and buildings;
g) Best practices in projects and reform and expansion of schools
(considering the sustainability of buildings);
h) Assessment and mitigation of risks of natural disasters;
i)  The necessary elements to ensure the accessibility of the reformed
and/or expanded school buildings
3. Implementation of Environmental Screening Procedures with the SEB/FNDE Progr:?\m Approval of the draft screening
o . Effectiveness form to be used by the Program
application of the Screening Form .
and forms filled up.
4. Institutional Strengthening of Implementing Agencies: Training SEB/FNDE First year of Training program defined
program for engineering, environmental management and health and Program and implemented.
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safety teams of state secretariats of education with lower institutional
capacity.

implementation

5. Implementation of the Monitoring System for Socio-Environmental SEB/FNDE/SSE First year of Monitoring System
issues, including the system for monitoring and evaluating the participation Program implemented.
of school communities in the reform of the upper secondary education implementation Regular Monitoring
Reports issued.
6. Incentives to the Environmental Certification of sustainable SEB/FNDE First year of Dissemination of the
buildings Program Manual for sustainable
implementation buildings.
7. Adoption of specific procedures for assessment and response to natural SEB/FNDE/SSE Purlng Progrém Monitoring reports
) implementation
disasters
8. Operationalization of the dedicated grievance redress mechanism SEB/SSE First year of Grievance redress mechanism
Program reports
implementation
9. Land inventory of the schools participating in the PFEMTI Program and SSE/SEB First year of Land inventory concluded.
elaboration of a mitigation plan of adverse impacts related to the Program
acquisition of land in the cases of identification irregular settlings. implementation
10. Study related to the provision of learning itineraries SEB First year of Study conducted.
Program
implementation
11. Targeting investments in socially vulnerable school communities. The SEB/SSE First year of State Plans for the
State Secretaries of Education should be encouraged to consider the set of Program implementation of the PFEMTI
socioeconomic and cultural factors that determine school dropout - income, implementation Program.
race, ethnic identity, gender, rates of youth victimization and early
pregnancy among young people, etc. - when elaborating the PFEMTI
Implementation Plans.
12. Mainstreaming gender and race equality. Diagnostic of the determining | SEB Third year of Diagnostic elaborated
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factors of gender inequalities in education, which are particularly
pronounced among Afro-descendant youth.

Program
implementation

13. Carrying out appropriate consultation to all the interested parties on
the BNCC for the upper secondary schools

MEC

First year of
Program
implementation

Consultation carried out.
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Introducao

78.

79.

80.

81.

Essa Avaliacdo do Sistema Socioambiental (ASSA) foi preparada por técnicos do Banco Mundial
para o Programa Reforma do Ensino Médio Superior proposto ao Banco para financiamento
através do instrumento de Programas por Resultados pelo Ministério da Educag3o.>

O objetivo do Programa de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio é fortalecer a
capacidade dos governos federal e estadual para implementar a reforma do ensino médio,
aumentando os resultados de aprendizagem a nivel nacional e retencdo (conclusdo) em escolas de
ensino médio em tempo integral.

A ASGS segue as politicas operacionais do Banco Mundial para a preparacdo de operagdes que
utilizam o instrumento Programa por Resultados (PporR). O PporR emprega uma abordagem de
gerenciamento de riscos para a gestdao ambiental e social, em que os requisitos do processo sdo
adaptados ao contexto do Programa. Para cada operacdo PporR proposta, o Banco avalia - no
nivel do Programa — a capacidade institucional e organizacional do mutudrio para alcancar os
objetivos contra os potenciais impactos ambientais e sociais que podem estar associados ao
Programa. Se, no julgamento do Banco, o sistema de gestdo do mutudrio ndo possui autoridade
regulatdria ou capacidade organizacional para efetivamente gerir os efeitos ambientais ou sociais,
podem ser necessdrias acdes complementares para fortalecer o desempenho do Programa.

O gerenciamento de efeitos ambientais e sociais em uma operagao PporR requer agoes durante
as etapas de preparagdo e implementacdo da operagao. Essas a¢des incluem:

Na etapa de preparacdo: (a) a realizacdo de uma avaliagcdo do sistema de gestdo socio-ambiental
de acordo com principios bdsicos e elementos-chave de planejamento estabelecidos pelo Banco e,
(b) se necessario, a formulagdo de medidas para inclusdo no plano geral de agdo do programa
para melhorar a gestdo socio-ambiental e os resultados.

Na etapa de implementacdo: (a) implementagdo das acGes acordadas, se necessario, incluindo a
implementagdo das atividades acordadas de capacitacdo e implementacdo de medidas especificas
de mitigagdo ambiental ou social; (b) monitoramento o desempenho do sistema e conclusdo das
acOes acordadas; e (c) adaptacdo das praticas de gerenciamento necessarias em resposta ao mau
desempenho ou desafios imprevistos para a implementacao efetiva do programa.

Escopo e Metodologia da Avaliagdao do Sistema de Gestao Socioambiental

82.

A metodologia do ASGS considera seis principios orientadores de andlise dos sistemas de gestdo
socioambiental requeridos pelo instrumento de financiamento de Programa por Resultados do
Banco Mundial para lidar com os impactos socioambientais potenciais dessas atividades. Esses
principios se referem a:

3 Este relatorio foi preparado pela equipe do Banco Mundial composta por: Marcio Cerqueira Batitucci, Alberto Coelho Gomes
Costa, Clarisse Torrens Borges Dall Acqua, Augusto Ferreira Mendonga e Alexandre Takahashi, com o apoio de Vivian de
Fatima Amorim.
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Principio Orientador 1: Os procedimentos e processos de gestdo ambiental e social destinam-se
a (a) promover a sustentabilidade ambiental e social no desenho do programa; (b) evitar,
minimizar ou mitigar impactos adversos; e (c) promover uma tomada de decisdo informada
sobre os efeitos ambientais e sociais do programa.

Principio Orientador 2: Os procedimentos e processos de gestdo ambiental e social sdo
desenhados para evitar, minimizar e mitigar os impactos adversos sobre os habitats naturais e
0s recursos culturais fisicos resultantes do programa.

Principio Orientador 3: Os procedimentos e processos de gestdo ambiental e social sdo
desenhados para proteger a seguranca e a salde da comunidade e dos trabalhadores contra os
riscos potenciais associados a (a) construcdo e/ou operagdes de instalagGes ou outras praticas
operacionais desenvolvidas ou promovidas no ambito do programa; (b) exposicdo a produtos
guimicos toxicos, residuos perigosos e outros materiais perigosos; e (c) reconstrucdo ou
reabilitacdo de infraestruturas localizadas em areas propensas a riscos naturais.

Principio Orientador 4: A aquisicdo de terras e a perda de acesso a recursos naturais sdao geridos
de forma a evitar ou minimizar deslocamentos, e as pessoas afetadas sdo auxiliadas a melhorar
ou, pelo menos, restaurar seus meios de subsisténcia e padrdes de vida.

Principio Orientador 5: E dada a devida consideracdo a adequacdo cultural e ao acesso
equitativo aos beneficios do programa, dando especial atencdo aos direitos e interesses dos
Povos Indigenas e as necessidades ou preocupacdes dos grupos vulneraveis. Além disso, a
equipe de avaliacdo inclui consideracdes relacionadas a equidade de género e discriminacao
racial.

Principio Orientador 6: Evite exacerbar conflitos sociais, especialmente em Estados frageis,
areas pos-conflito ou dareas sujeitas a disputas territoriais. A equipe de avaliacdo prestou
especial atencdo aos aspectos relacionados a equidade distributiva, sensibilidades culturais e
participagao cidada.

83. Para cada principio orientador, a ASGS considera um conjunto chave de elementos de
planejamento para avaliar a adequag¢ao do programa proposto para financiamento do Banco
utilizando o instrumento PporR. A avaliagdo dos principais elementos de planejamento leva em
consideracdo qudo efetivamente o sistema de gestdo ambiental e social do cliente inclui: (i) boas
praticas de identificagdo inicial e gerenciamento ambiental e social, (ii) medidas apropriadas para
identificacdo precoce e triagem de impactos potenciais em areas importantes de biodiversidade e
recursos culturais; (iii) medidas adequadas para garantir a seguranca da comunidade, do individuo
e do trabalhador durante as obras de infraestrutura; (iv) medidas adequadas para evitar ou
minimizar a exposicdo a materiais perigosos e promover o uso de praticas integradas de manejo
de pragas para gerenciar ou reduzir pragas ou vetores de doengas; (v) minimizagdo e mitigacdo de
impactos adversos relacionados a aquisicdo de terras e deslocamentos fisico e econémico
involuntarios; (vi) promog¢do do acesso equitativo aos beneficios do programa pelos povos
indigenas e outros grupos sociais vulnerdveis; e (vii) boas praticas para promover o envolvimento
dos cidadaos, a consulta das partes interessadas e a responsabilidade social, bem como evitar a
exacerbacdo de conflitos sociais.
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84. A ASGS avalia cada principio central e seus principais elementos de planejamento em relacdo a
trés dimensoes principais. Essas dimensdes sao:
. O contexto ambiental e social em que o Programa sera implementado, considerando o quadro
juridico e politico, a capacidade das agéncias de implementacdo para garantir o seu cumprimento e os
desafios efetivamente enfrentados para atingir os objetivos estabelecidos pela legislacdo, politicas e
programas.

. A complexidade e capacidade institucional do Programa, considerando sua estratégia geral para
lidar com esses efeitos e riscos ambientais e sociais, incluindo a adequacao da organizagdo e capacidade
institucional, o desempenho passado das agéncias de implementacdo para garantir que as regras e os
procedimentos sejam seguidos e a eficacia da coordenagdo entre agéncias.

. Os efeitos sociais e ambientais associados ou provaveis, considerando também questdes
ambientais e sociais, tendéncias ou outros fatores que podem fazer com que o programa, o pais ou o
Banco sejam expostos a riscos importantes de reputacdo ou politicos.

85. A ASSA conclui com um resumo das principais medidas necessdrias para serem tomadas durante
a implementagdo do programa. Essas medidas abordam (i) os potenciais impactos ambientais e
sociais que podem ser efetivamente esperados do Programa e (ii) as principais lacunas entre os
sistemas de contrapartida e os principios fundamentais do PporR e os principais elementos de
planejamento. Elas visam melhorar a eficacia geral da implementagdo do programa.
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Capitulo 1: Contexto do Setor Educacional no Brasil

86. O Brasil possui um conjunto amplo e socialmente inclusivo de instrumentos politicos e legais

87.

88.

que regulamentam o setor educacional. As reformas educacionais implantadas em meados da
década de 1990 instituiram a base para a reducdo gradual da grande desigualdade de acesso a
educacdo no Brasil. A legislacdo descentralizava e reorganizava o sistema escolar e outorgava aos
municipios a responsabilidade primordial pelo ensino fundamental (de 5 a 14 anos de idade) bem
como exclusiva pela educagdo pré-escolar. Os governos estaduais passavam a dar prioridade ao
ensino médio. O papel do governo federal restringia-se, principalmente, ao ensino superior e a
regulamentacdo e a avaliacdo do ensino. Em meados dos anos 1990, apds a estabilizacdo da
economia, o governo aumentou o gasto federal com o ensino fundamental, mediante a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) e redistribuiu os
recursos de forma mais equitativa, vinculando parte do financiamento ao nimero de matriculas
escolares. Em 2006, o governo expandiu o Fundef, que passou a cobrir também o ensino infantil e
a aprendizagem apds a escola, além de aumentar o financiamento global da educac3o.*

Em decorréncia dessas reformas, o Brasil logrou um avango consideravel e melhorou o acesso
de todos os grupos socioecondmicos a educagdo. Entre 1995 e 2010, a escolaridade média dos
brasileiros com 25 anos ou mais de idade, cresceu de 4,6 para 7,2 anos. Ja entre 2004 e 2014, a
escolaridade média da populagdo na faixa etaria de 18 a 29 anos cresceu de 8,3 para 9,9 anos. A
cobertura global do ensino médio cresceu de modo notavel e o nimero de alunos matriculados
mais do que dobrou entre 1992 e 2010 (saltando de 4 para 8,3 milhGes). A escolaridade dos
alunos provenientes de familias de baixa renda foi a que mais aumentou. As taxas de conclusdo
tém crescido de modo constante na ultima década e meia e, em consequéncia, o nivel educacional
médio da forg¢a de trabalho subiu mais de 50%.

A qualidade da educagao também melhorou ao longo da ultima década e melhores resultados
educacionais ocorreram também entre os alunos socioeconomicamente mais desfavorecidos.
Entre 2003 e 2012, os resultados dos testes de matematica dos alunos brasileiros no Pisa®
aumentaram 35 pontos; as notas em leitura melhoraram, em média, 1,2 pontos por ano; e desde
2006, os resultados em ciéncias cresceram, em média, 2,3 pontos por ano. Muitos dos alunos
atualmente incluidos no sistema educacional sdo provenientes de familias socioeconomicamente

* O programa passou a se chamar Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizag&o dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb). Banco Mundial (2016): Brasil — Diagndstico Sistematico do Pais: Retomando o
Caminho para a Inclusédo, o Crescimento e a Sustentabilidade, ps. 169-178, disponivel em
https://hubs.worldbank.org/docs/ImageBank/Pages/DocProfile.aspx?nodeid=26518065.

® O Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — é uma
iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 8° ano do ensino

fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria
dos paises.O Pisa é coordenado pela Organizagéo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), havendo uma

coordenacao nacional em cada pais participante. No Brasil, a coordenacéao do Pisa é responsabilidade do Inep. Fonte:
http://portal.inep.gov.br/pisa
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89.

desfavorecidas e, no campo da matematica, sua pontuagcdo aumentou 27 pontos entre 2003 e
2012, uma elevagdo superior aquela atingida por alunos provenientes de familias mais
favorecidas.

Apesar desses notaveis avangos, ainda existem acentuadas desigualdades educacionais no Brasil
e as altas taxas de evasdo escolar constituem um desafio a ser vencido na qualidade e na
eficiéncia do sistema educacional brasileiro. Diversas brechas e a disparidade dos resultados
educacionais persistem entre pobres e ndo-pobres, brancos e negros, homens e mulheres, entre
as regides do pais e as unidades da federacdo. O Brasil continua a apresentar um dos mais
elevados indices de repeténcia no mundo. Em média, sdo necessarios 15 em vez de 12 anos de
ensino para produzir um aluno formado no ensino médio. Os altos indices de evasao e repeténcia
constituem a principal razdo dos altos custos por formando nos ensinos médio e superior no
Brasil. Muitos estudantes com idades entre 7 e 14 anos abandonam a escola durante o ano
escolar por considerar o curriculo pouco estimulante, por desejar ou precisar trabalhar, por
considerar o ensino de pouca relevancia para sua posterior inser¢cdo no mercado de trabalho e/ou
no ensino superior. No Brasil, a repeténcia entre os homens é especialmente elevada e superior a
média da Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Desta forma, os
indices de evasdo escolar no ensino médio sdo mais altos entre os meninos, que frequentemente
precisam atuar como provedores nos segmentos mais carentes da populacdo.® Dentre as meninas,
a gravidez na adolescéncia, especialmente entre os grupos mais pobres, também estd bem acima
da média da OCDE, com grande risco de transmissdo intergeracional de paternidade precoce,
baixa escolaridade e pobreza.’

Educacdo e Diferengas Regionais

90.

91.

No pais, os niveis de escolaridade continuam a variar grandemente entre regiées e unidades da
federagdao. Nas regides mais ricas do Sul e Sudeste, encontram-se os maiores niveis de
escolaridade, correspondendo a 10,3 e 10,5 anos de escolaridade, respectivamente. Ja nas regides
mais desfavorecidas do Norte e do Nordeste, essas médias alcancam 9,3 e 9,1 anos
respectivamente. Recentemente, essa disparidade entre regides mais e menos favorecidas
reduziu-se. Assim, a lacuna entre a média regional nordestina e a média nacional caiu 48,4 pontos
percentuais e a vantagem da regido Sudeste em relagdo ao pais diminui 44,1 porcento.

As lacunas de aprendizado e acesso persistem entre as regides, apesar da implanta¢ao de
politicas federais progressivas voltadas para a equalizagao dos recursos entre elas. A Figura 1.1
apresenta os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) nos estados
brasileiros em 2013, demonstrando que, com excecao de Pernambuco, na Regidao Nordeste,
apenas os estados mais ricos, como S3o Paulo e Rio de Janeiro, estdo no grupo mais alto da
distribuicdo. Muito ainda é necessario para reduzir a consideravel heterogeneidade dos
dispéndios por aluno em todos os estados.

® OECD. The ABC of Gender Equality in Education. PISA. Paris: OECD Publishing, 2015.

" CARDOSO, A. and VERNER, D. School drop-out and push-out factors in Brazil: the role of early parenthood, child labor, and
poverty. IZA Discussion Papers, n. 2515, 2006 (http:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=955862); WORLD BANK.
Teenage pregnancy and opportunities in Latin America and the Caribbean: on teenage fertility decisions, poverty and
economic achievement. World Bank Group, 2012 (https://www.openknowledge.worldbank.org/handle/10986/16978).
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Figura 1.1 - Qualidade da Educacdo Medida pelo IDEB Brasileiro, Ultimos Anos do Ensino Médio, 2013°

Educacdo e Renda

92. Desigualdades de renda influenciam significativamente diferengas em resultados educacionais.
As diferencas entre os resultados educacionais entre diferentes grupos de renda se reduziram
recentemente. Todavia, permanecem muito grandes em diversos indicadores. A diferenga entre
os niveis de alfabetizacdo entre o primeiro e o ultimo quartis de distribuicdo de renda é de dez
pontos percentuais.’ A diferenca em nivel de escolaridade (média de anos de escolarizagdo) entre
esses quartis caiu de 5,5 para 3,8 anos entre 2004 e 2014, porque a escolaridade média das
pessoas no primeiro quartil saltou de 5,6 para 8,0 anos, enquanto se elevava de 11,1 para 11,8
entre a populagdo do quartil mais favorecido.'® Quando se considera a variavel género, observa-se
que no periodo de 2004 a 2014, houve uma redugao do hiato educacional reverso entre a
populagdo mais pobre (-19,7%), mas que esse se ampliou entre a populagdo mais rica (5,2%).
Durante esse periodo, os niveis de escolaridade cresceram mais entre as mulheres jovens do
quartil mais pobre (de 5,9 para 8,4 anos de escolarizagdo). Também a taxa de matricula bruta no
ensino médio continua a apresentar grandes desigualdades quando se comparam os diferentes
grupos de renda. Em 2015, 62,7% da populagao entre 15 e 17 anos estava matriculada no ensino
médio; porém essa taxa alcangava 52,5 e 86,6% entre a populagdo nessa faixa etdria dos quartis
mais pobre e mais rico, respetivamente.11

8 Banco Mundial (2016, p. 174).

® Todos pela Educacéo: Anuério Brasileiro da Educagéo Bésica: 2017 (S&o Paulo: Moderna) baseado em dados do IBGE/Pnad
2015.

10 0s dados aqui utilizados est&o disponiveis no Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-
2016 (http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset _publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732).

1 Todos pela Educagio: Anuério Brasileiro da Educacéo Basica: 2017 (S3o Paulo: Moderna) baseado em dados do IBGE/Pnad
2015.
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Grdfico 1.1 — Escolaridade por Quartis da Distribui¢cdo de Renda e Género — Brazil — 2004 a 2014

_|

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
MEDIA DE ANOS DE ESTUDO (POPULAGAO ENTRE 18 E 29 ANOS DE IDADE)

e=@==Homens, Q1 ==®==Homens, Q4 ==o==Mulheres, Q1 Mulheres, Q4

Fonte: Relatdrio do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016
(http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732)

93. Houve ganhos recentes em anos de escolaridade e no acesso ao ensino médio, mas as
desigualdades entre os grupos mais e menos favorecidos permanecem significativas. Os ganhos
em acesso ao ensino médio foram maiores entre os grupos menos favorecidos. As Figuras1.2(A) e
a 1.2(B) mostram a evolucdo da média de anos de escolaridade e taxa liquida de matricula do
ensino médio por quintil de renda para o periodo entre 2007 e 2013.

Figura 1.2 — Ganhos Educacionais por Quintis de Distribui¢io de Renda (2007-2013)*

(A) Média de Anos de Escolaridade por (B) Taxa de Matricula Liquida por Quintil de Renda -
Quintil de Renda — Brasil - 2007-2013 Ultimos Anos do Ensino Médio — Brasil - 2007-2013
14 mem 2007 [ 2013 80 EEEEN2007 2073
12 70
10 60
s 50
40
6
30
4 20
2 10
0 0
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Fonte: Banco Mundial com dados da PNAD/IBGE Fonte: Banco Mundial com dados da PNAD/IBGE

12 Banco Mundial (2016), p. 172.
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94. No Brasil, a renda dos empregos continua a ser, em grande medida, fungdo das realizacdes da
educacgdo escolar. Entre os jovens (pessoas com idade entre 18 e 29 anos) com diferentes niveis
de escolaridade, a diferenca da renda oriunda do trabalho declinou nos ultimos anos, mas
permanece significativa. Entre 2007 e 2015, a renda média de empregos cresceu 77% junto a
populagdo sem escolarizagdo, 33% entre os que completaram o ensino fundamental e 11% entre
0s que completaram o ensino médio e declinou 3% entre os que completaram o ensino superior.
No entanto, conforme ilustrado no Grafico 2.2, a renda média dos empregos de todos os jovens
gue ndo possuem ensino superior completo permanece apenas uma fragdo do ganho por aqueles
gue completaram esse nivel de educagdo. Entre os adultos (18 anos ou mais), a maioria
esmagadora dos que pertencem ao quintil inferior de renda ndo completou o ensino fundamental
(62,5%), em comparagdo com a média nacional de 40,4%. Apenas 14,2% completaram o ensino
secundario, enquanto a média nacional e de 26,1%. E apenas 1,0% completou o ensino superior,
em comparag¢do com uma média nacional de 10,1%.

Grdfico 1.2 — Diferencga salarial com base no nivel de escolaridade, tomando-se como referéncia jovens
com ensino superior completo — Brazil — 2007, 2011e 2015

2007 2011 2015
M Sem escolaridade ™ Ensino Fundamental completo ® Ensino Médio completo ® Ensino Superior incompleto

Fonte: Todos pela Educagdo: Anudrio Brasileiro da Educagdo Bdsica: 2017 (Sdo Paulo: Moderna) baseado em dados do
IBGE/Pnad 2015
95. Essas desvantagens educacionais sdo dificeis de reverter e representam um grande risco de
reproducdo de pobreza e desigualdade entre geragées. Ademais, apenas 20% dos pobres tem
emprego formal, parcela que em 2011 era de 50,6% no restante da populagdo. Quando
conseguem empregos formais, os pobres tendem a participar mais em setores que exigem menor
qualificagdo, em firmas menores e em trabalhos de jornada mais curta que pagam menos. A
retencdo de empregos formais e a reentrada no mercado também sao dificeis para os pobres e
menos da metade deles fica em um emprego formal por mais de vinte meses. Além disso, apds
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perder um emprego formal, eles demoram mais para conseguir outro: apenas 25% reentram no
mercado formal nos dois anos posteriores a demiss3o."

Quadro 1.1: O Desafio da Geragdo Nem-Nem

A evasao escolar esta significativamente associada a grande parcela de jovens brasileiros que nem trabalham,
nem estudam: os “nem-nem”."* No Brasil, a geracdo “nem-nem” se manteve razoavelmente estavel em termos
proporcionais nas Ultimas décadas, mas cresceu significativamente em ndmeros absolutos. Ha evidéncias de
gue estar nessa situagdo é um fendmeno eminentemente urbano, uma condigdo transitoria e de curta duragao,
pois “no prazo de um ano, o percentual de saida da situagcdo “nem-nem” é maior do que o estoque daqueles
gue permanecem na mesma situa¢do”. Cerca de um terco dos “nem-nem” deixa essa condi¢do no prazo de um
ano. Ha indicios de grande rotatividade dessa situacdo em relagdo ao mercado de trabalho, sendo que “o

principal fluxo de saida se faz com a entrada no mercado de trabalho, sem os estudos”.

As causas dessa situa¢dao variam de acordo com o momento de abandono da formagdo escolar e com o
género. Todavia e como ocorre em outros paises da América Latina, o caminho mais comum para se tornar um
nem-nem, particularmente entre os homens, é o abandono antecipado da vida escolar e o ingresso no mercado
informal de trabalho com um subsequente desemprego. Como esses jovens ndo adquiriram as qualificagdes
necessarias para ingressarem no mercado formal de trabalho, em geral eles se acomodam a empregos
temporarios e instdveis no setor informal. Quando perdem esse emprego, nunca retornam a escola, em virtude
de apresentarem um atraso escolar de no minimo dois anos. As jovens “nem-nem” tendem a abandonar a
formagdo escolar mais tarde do que os jovens “nem-nem”. Em consequéncia, a taxa de conclusdo do ensino
médio entre jovens “nem-nem” é baixa: apenas 64.8% entre as jovens e 53,2% entre os jovens com 19 anos de
idade.

A probabilidade de ser um jovem “nem-nem” e permanecer nessa condi¢gdo por periodos mais longos
aumenta e é fungao das seguintes caracteristicas individuais e domiciliares:

(i) Escolaridade. A baixa escolaridade é a caracteristica que mais influencia a probabilidade de um jovem estar
na condi¢cdo “nem-nem”. Embora recentemente tenha se observado um aumento da taxa de inatividade
entre os jovens com ensino médio, cerca de 1 em cada 3 jovens na condicdo “nem-nem” tem ensino
fundamental incompleto. Em média, cada ano a mais de estudo diminui em 2 pontos percentuais as
chances de jovens serem inativos. Essa influéncia dos anos de estudo na condi¢do “nem-nem” é menor para
os homens do que para as mulheres. Ha evidéncias de que os homens que estudam pouco estdo se
afastando do mercado de trabalho, mas o crescimento recente da condi¢do “nem-nem” entre jovens com
ensino médio sugere que os mesmos estdo enfrentando crescentes dificuldades em continuar estudando ou

em encontrar trabalho.

(iii) Género. Dois tergos dos “nem-nem” sdo mulheres e quase metade dos jovens na condigdo “nem-nem” sdo
mulheres com filhos que estdo em casa.” Essas jovens apresentam niveis de inatividade muito altos, o que
pode estar relacionado a divisdo de trabalho no interior dos domicilios. Tudo isto indica que a condigdo
“nem-nem” contribui para a permanéncia de desigualdades de género.

(iv) Composicdo familiar. Por um lado, ter criancas menores (zero a 5 anos) no domicilio aumenta a

13 Leichsenring, A., Silva, J. e Proenca, R (2015) Formal employment insertion among the poor and vulnerable in Brazil
between 2008 and 2011. Washington D. C: Banco Mundial, 2015.

14 Siqueira, L., Lima, A., Silva, M., Geracdo Nem-Nem e o Efeito das Aposentadorias e Pensdes; Menezes Filho, N., Cabanas,
P.H., Komatsu, B. A Condi¢io “Nem-nem” entre os Jovens ¢ Permanente? Monteiro, J. Quem sdo 0s jovens nem-nem?
Uma analise sobre 0s jovens que n&o estudam e n&o participam do mercado de trabalho. TEXTO DE DISCUSSAQ N°34.
Fundagdo Getulio Vargas. Setembro de 2013; World Bank, Youth out of school and out of work in Brazil

18 «Como comparagio, o percentual de mulheres com filho na populacio total de jovens é 18%, o que indica que a maternidade
esta fortemente ligada a condi¢cdo nem-nem”. Monteiro (2013).

40



(v)

probabilidade de ser um jovem “nem-nem”, especialmente entre as mulheres, o que pode estar
relacionado a gravidez precoce. Ha evidéncias de que, entre as mulheres (e particularmente entre as
mulheres pobres), ter um bebé em casa dobra a chance de uma mulher estar na condigdo nem-nem. Isso
pode ser explicado tanto pela falta de creches publicas quanto pelo fato de que mulheres de domicilios
pobres sdo em geral pouco educadas e por isso tém um custo de oportunidade menor de ficar em casa
(Monteiro: 2013). Por outro lado, ha evidéncias de que a presenca da mae no domicilio tem forte influéncia
sobre a inatividade, mas que atua de forma contrdria entre homens e mulheres. A presenga da mae estd
associada as mulheres trabalharem e estudarem mais e aos homens ndo trabalharem e ndo estudarem.
Enfim, também ha evidéncias de que quanto maior a relagdo de criangas e adultos no domicilio, menor a
chance de jovens serem inativos. Isso provavelmente reflete o fato que quanto maior o nimero de
dependentes, maior a necessidade de gerar renda no mercado de trabalho.

Caracteristicas domiciliares. Encontrar-se nos estratos inferiores de distribuicdo de renda e Baixa
escolaridade dos adultos com quem os jovens residem também aumenta a probabilidade de se
encontrarem na condi¢gdo “nem-nem”. Isto indica ndo s6 que os jovens “nem-nem” e suas familias tendem a
se encontrarem em condi¢des de vulnerabilidade social, mas também que a condigdo “nem-nem” obstrui a
mobilidade social e contribui para a transmissao de desigualdades e da pobreza entre geragoes.

Educacao e Género

96. Em termos educacionais, o Brazil se caracteriza pela reversio do hiato de género. Estudos

recentes apontam que a varidvel género é um excelente previsor de resultados escolares.
Analisando dados sobre estudantes da quinta série do ensino fundamental, Louzano conclui que
taxas de repeticdo e abandono escolar sdo maiores entre meninos do que entre meninas e que
essas diferencas se ampliaram entre 2001 e 2011."° Embora as meninas de todos os grupos raciais
tenham em geral melhores resultados escolares do que os meninos, género e raga sdo fatores que
se reforcam mutuamente e as maiores disparidades em termos de resultados escolares sdo
encontradas entre meninos e meninas negras, sendo eles os grupos que mais se distanciaram no
referido periodo. Outros estudos de natureza mais qualitativa, explicam essa reversdo das
desigualdades de género em termos de educagdo como um reflexo de desafios que sdo
especialmente confrontados pelos meninos durante o processo de escolarizagdo, mais do que
como a expressdo de conquistas das mulheres na sociedade através da educacdo.””

Grafico 1.3 - Média de anos de estudo Homens x Mulheres (populagdo entre 18 e 29 anos de idade) —

Brasil — 2004-2014

8 LOUZANO, P. (2013). Fracasso escolar: evolugéo das oportunidades educacionais de estudantes de diferentes grupos
raciais, in Cadernos Cenpec, v3, i1.205, September 2013. Available from:
https://www.researchgate.net/publication/304450107_Fracasso_escolar_evolucao_das_oportunidades_educacionais_de_estudant
es_de_diferentes_grupos_raciais [accessed Sep 8, 2017].

Y BELTRAO, K. I.; ALVES, J. E. D. A reverséo do hiato de género na educacéo brasileira no século XX. Cadernos de
Pesquisa, S&o Paulo, v. 39, n. 136, abr. 2009; CARVALHO, M. Quem s&o 0s meninos que fracassam na escola? Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 34, n. 121, 2004; HENRIQUES, R. Raca e género nos sistemas de ensino: os limites das politicas
universalistas em educagdo. Brasilia: Unesco, 2002; SOARES, J.F. and ALVES, M. T. G. Desigualdades raciais no sistema
brasileiro de educacdo béasica. Educ. Pesqui. [online]. 2003, vol.29, n.1, pp.147-165. Available from:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022003000100011&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 1517-

9702. http://dx.doi.org/10.1590/S1517-97022003000100011.
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97.

98.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
MEDIA DE ANOS DE ESTUDO (POPULACAO ENTRE 18 E 29 ANOS DE IDADE)
==@==Homens Mulheres

Fonte: Relatdrio do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016
(http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732

As taxas de conclusdao do ensino médio entre mulheres e homens apresentam uma diferenga de
mais de 10 pontos percentuais. Essas taxas correspondem a 63,4% entre as mulheres e 52,3%
entre os homens com 19 anos de idade. Considerando a populacdo com idade entre 18 e 29 anos,
houve entre 2004 e 2014 uma reducdo da desigualdade de género em termos de anos de
escolaridade. Em 2004, esse hiato equivalia 9,2% e caiu para 6,8% em 2014, a medida que os anos
de escolaridade de homens e mulheres se elevavam significativamente, conforme apresentado
pelo Grafico 1.3.

O hiato educacional entre homens e mulheres permanece maior entre a populagao rural do que
entre a urbana. Em geral, ha uma grande distancia em termos de anos de escolaridade entre as
populagdes rurais e urbanas do pais. Esse hiato reduziu-se entre 2004 e 2014, mas permanece
elevado, alcancando 20,6 pontos percentuais, pois a escolaridade média corresponde a 8,1 anos
entre a populagdo rural e 10,2 anos entre a urbana. Os contrastes regionais permanecem
relevantes quando se comparam as popula¢gdes urbana e rural. Quando se considera a varidvel
género, observa-se que o hiato de género diminuiu entre os jovens rurais, mas permaneceu
estavel entre os jovens urbanos no periodo considerado.

Grafico 1.4 - Média de anos de estudo Homens x Mulheres, Urbano x Rural (populagédo entre 18 e 29

anos de idade) — Brazil — 2004-2014

42


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
MEDIA DE ANOS DE ESTUDO (POPULAGAO ENTRE 18 E 29 ANOS DE IDADE)

e=@==Homens, meio urbano ==®==Homens, meio rural ==e==Mulheres, meio urbano Mulheres, meio rural

Fonte: Relatdrio do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016
(http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732

Educacdo e Discriminacdo Racial

99. Raga e etnia também sdo fatores relevantes para desigualdades em resultados educacionais no
Brasil. Entre a popula¢do que se auto-define como branca a taxa de alfabetizacdo corresponde a
95,1% e alcanca apenas 89,3% entre a populagio que n3o se define como tal.™® As Figuras 1.3(A) e
1.3(B) demonstram que, entre 2001 e 2012, o crescimento da propor¢do de negros com nove anos
ou mais de escolaridade foi bem maior que a de brancos — aumentos de 84% e 39%,
respectivamente — mas que a lacuna entre esses dois grupos da populagao continua significativa,
especialmente entre aqueles que possuem 12 ou mais anos de escolaridade.

Figura 1.3 — Ganhos Educacionais por Grupos Raciais (2001-2012)"

'8 Todos pela Educagdo: Anuério Brasileiro da Educagdo Béasica: 2017 (S&o Paulo: Moderna) based on data from IBGE/Pnad
2015.
1% Banco Mundial (2016), p. 172.
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(A) Populacao com Idades 15+ e Anos de (B) Populacdo Com Idades 15+ e Anos de
Educacao e Etnia, Brasil, 2001 Educacdo e Etnia, Brasil, 2012
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Fonte: Situacdo social da populacdo negra por estado, Ipea (2014)

100. Caracteristicas associadas a no¢do de “raca” também estdo fortemente associadas a

resultados educacionais. O acesso ao ensino médio mostra enormes discrepancias entre a
populacdo “branca” e a “ndo-branca”. Em 2015, a taxa liquida de matricula no ensino médio
atingiu 71,0% entre os “brancos”, 57,8% entre os “pardos” e 56,8% entre os negros.zo A taxa de
alfabetizacdao atinge 95,1% entre a populacdo “branca” e cai para 89,3% entre os que nao se
identificam como tal.”* A diferenca em niveis de escolaridade entre a populagdo “branca” e a
“ndo-branca” aumentou de 19,4% em 2004 para 25,2% em 2014. Utilizando dados do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB),”> dos anos de 2001 e 2011, Louzano (2013)
demonstra que — mesmo controlando para fatores como género, escolaridade dos pais e area
geografica — os estudantes “negros” tém probabilidade maior de fracasso na escola do que os
“pardos” e “brancos”, pois, embora as desigualdades no acesso as escolas tenham declinado
fortemente, as desigualdades em oportunidades educacionais permanecem. A taxa de distor¢do
série-idade correspondia a 7% entre os estudantes “brancos” e dobrava entre os “negros”. Taxas
de fracasso escolar entre estudantes da quinta série do ensino basico alcangcavam 27% entre os
estudantes “brancos”, 34% entre os “pardos” e 43% entre os “negros”. Todos esses indicadores
revelam que processos sociais de exclusdo e discriminagdao ocorrem apds a entrada no sistema
educacional e o estudo sugere que o sentimento de discriminagdo por colegas, professores e
funciondrios das escolas tem influéncia determinante no progresso escolar dos estudantes
“pardos” e “negros”.

2 Todos pela Educacéo: Anudrio Brasileiro da Educacao Bésica: 2017 (Sao Paulo: Moderna) baseado em dados do IBGE/Pnad

2015.

2! Todos pela Educagéo: Anuério Brasileiro da Educacéo Bésica: 2017 (S&o Paulo: Moderna) based on data from IBGE/Pnad

2015.

22 SAEB measures the proficiency in reading and mathematics of Brazilian students (5" and 9" graders of Elementary Education
and 3™ graders of Secondary Education). Students provide information on their family background, school and studying habits
and answer questions about the number of times they have lost a school year and if they have dropped out of school.

44



Gréfico 1.5 — Média de anos de estudo por raca e género (populagdo entre 18 e 29 anos de idade)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
MEDIA DE ANOS DE ESTUDO (POPULAGAO ENTRE 18 E 29 ANOS DE IDADE)

==@==Homens ndo brancos Homens brancos Mulheres ndo brancas Mulheres brancas

Fonte: Relatdrio do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016
(http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732

Educacdo e Gestdao Democratica

7

101. Promover a gestdao democratica das escolas publicas é elemento basilar do sistema
educacional brasileiro, mas tem se revelado um objetivo dificil de se atingir. Definida como
principio na Constituicdo Federal e ratificada por outros instrumentos legais infraconstitucionais, a
promoc¢do da gestdo democratica das escolas publicas foi incorporada como meta pelo Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE 2014-2024).” O PNE 2014-2024 utiliza quatro indicadores
para monitorar os seus objetivos relacionados com essa dimensdo. Esses indicadores e seus
valores na linha de base permitem tragar um quadro dos desafios enfrentados na promocdo da
gestdo democratica das escolas publicas brasileiras.

102. Poucas escolas publicas escolhem seus diretores exclusivamente por critérios de mérito e
desempenho e através de consulta a comunidade escolar. O primeiro indicador acompanhado
pelo PNE 2014-2024 se refere ao percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos
para a ocupacdo do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta
publica a comunidade escolar. Em 2013, apenas 12,2% dos diretores haviam sido escolhidos desta
forma. Este método foi usado mais frequentemente em escolas publicas estaduais (21,6%) do que

23 O PNE 2014-2024 compreende 20 metas e 254 estratégias para alcanga-las. A Meta 19 consiste em: “Assegurar condigdes, no
prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.
Ela abrange oito estratégias que serdo consideradas na Se¢éo 5 desse ASGS. Fonte: Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
[recurso eletronico]: Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras
providéncias. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2014.
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em escolas municipais (6,6%) e federais (3,9%). Também foi usado com maior frequéncia nas
escolas urbanas (13,5%) do que rural (5,8%).*

103. A composig¢do dos conselhos escolares nio promove amplamente a participagdo de todas as
principais partes interessadas. O segundo indicador monitorado pelo PNE 2014-2024 refere-se ao
percentual de escolas publicas que contavam com a participacao de profissionais da educacao,
pais e alunos na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos e na constituicdo dos conselhos
escolares. Em 2013, 89,1% das escolas publicas® contavam com a participacio dos profissionais
da educacdo na preparacdo de seus projetos politico-pedagdgicos. Um décimo das escolas ndo
tinha conselhos escolares e apenas 64,4% delas tinham conselhos escolares que se reuniam mais
de trés vezes por ano.”® Apenas 63,4% dos conselhos escolares congregavam todos os principais
interessados (professores, empregados, estudantes e pais). Embora essa composicdo mais ampla
atinja 78,4% das escolas publicas estaduais, estava presente em apenas 54,6% das escolas
municipais e 24,9% das escolas federais. A composi¢cdo dos conselhos escolares era mais ampla
nos contextos urbanos do que nos rurais (65,0 e 56,9%, respectivamente).”’

104. Os gestores escolares ainda carecem em boa medida de autonomia administrativa e acesso a
repasses financeiros dos entes federados, sendo frequentes as interferéncias externas na gestao
escolar. O terceiro indicador usado para monitorar o gerenciamento democrdtico das escolas
publicas no PNE 2014-2024 refere-se ao percentual de escolas publicas que recebem recursos
financeiros dos entes federados e, em 2013 (linha de base), 90,3% das escolas haviam recebido
repasses do governo federal, enquanto apenas 47,6% haviam repasses dos governos estaduais e
50,0% dos governos municipais. O ultimo indicador aborda as condicdes em que os diretores
exercem seus cargos, visando aferir a autonomia administrativa da gestdo escolar. Os resultados
da linha de base indicam que, em 2013, 35,3% das escolas sofriam interferéncias externas em sua
gestdo, 88,3% delas eram apoiadas por instancias superiores e 92,3% recebiam apoio da
comunidade a sua gestdo. As interferéncias externas afetaram a maioria das escolas federais.
Essas eram também as escolas que receberam maior apoio de instancias superiores. Todavia, as
escolas estaduais e municipais tiveram mais apoio das comunidades locais as suas gestoes.

Educacdo e Acessibilidade

105. A acessibilidade aos estabelecimentos educacionais continua a ser um desafio para as pessoas
portadoras de deficiéncias. De acordo com os ultimos dados oficiais (2016), 57,8% das escolas
brasileiras sdo frequentadas por estudantes portadores de deficiéncia. Em 2008, essa parcela era

2 Dados disponfveis no site do INEP para o ano de 2015 mostram que apenas 11% dos diretores de escolas foram selecionados
de acordo com esses critérios de mérito, desempenho e consulta a comunidade escolar. (Todos pela Educagdo: Anuario Brasileiro
da Educacéo Basica: 2017. Sao Paulo: Moderna.)

% Esse fndice de participacdo é maior entre escolas estaduais (87,8%) do que escolas municipais (77,8%) e federais (75,3%). O
indice também é maior entre escolas localizadas em areas urbanas (83,7%) do que areas rurais (70,9%).

% Conselhos escolares estavam ausentes em 38,4% das escolas federais, 13,3% em escolas municipais e 5,8% em escolas
estaduais. Eles se encontram mais de trés vezes ao ano em 78,5% das escolas estaduais, 56% das escolas municipais e 42,9% das
escolas federais. Conselhos escolares estavam ausentes em 9,1% das escolas urbanas e em 17,7% das escolas rurais. A frequéncia
das reunifes dos conselhos escolares era maior em escolas urbanas, pois 67,3% delas se reuniam trés vezes ou mais no ano,
enquanto apenas 49,9% das escolas rurais o faziam.

%" Dados de 2015 disponibilizados pelo INEP mostram que apenas 64,3% dos conselhos escolares convocavam as principais
partes interessadas (professores, servidores, estudantes e pais) e que 6,6% delas ainda ndo tinham conselhos escolares
organizados. (Todos pela Educacdo: Anuario Brasileiro da Educacdo Béasica: 2017. Sao Paulo: Moderna).
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de apenas 31%.% Entre as unidades de ensino infantil, apenas 29% dispGe de sanitarios adaptados
as necessidades de estudantes portadores de deficiéncia. Esta taxa é de 33% entre as escolas que
oferecem o primeiro ciclo do ensino fundamental (12. a 42. séries), 48% entre as que oferecem o
segundo ciclo do ensino fundamental (52. a 92. séries) e 58% das mais de 28 mil escolas que
oferecem o ensino médio. Condi¢cdes adequadas de dependéncias fisicas, vias de acesso (ruas e
calgadas) as unidades escolares para garantir o acesso de estudantes portadores de deficiéncias
sdo encontradas em 26% das escolas que oferecem o primeiro ciclo do ensino fundamental, 39%
das que oferecem o segundo ciclo do ensino fundamental e 47 das que oferecem o ensino
médio.” Ha grandes diferencas regionais em termos do atendimento desses quesitos relacionados
a acessibilidade, como demonstrado nos dois graficos subsequentes, baseados em dados de 2013.

Grafico 1.6 — Porcentagem de escolas com estrutura adequada para estudantes portadores de
necessidades especiais — Brasil e regides — 2013

BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

® Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Médio

Fonte: INEP: Censo Escolar da Educagdo Basica 2013 - Resumo Técnico. Brasilia, 2014.

Graéfico 1.7: Porcentagem dos estudantes matriculados em escolas com estrutura adequada para
estudantes portadores de necessidades especiais — Brasil e regides — 2013

2 Aproximadamente 70% das escolas que oferecem o segundo ciclo do ensino fundamental e 90% das escolas que oferecem o
ensino médio estdo localizadas em &reas urbanas (INEP, Notas Estatisticas — Censo Escolar 2016, disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatisticas censo_escolar_da educac
ao_basica_2016.pdf).

% Comparativamente, em 2013, apenas 19.4% dos estabelecimentos publicos de ensino fundamental e 39,4% das escolas
publicas de ensino médio, tinham dependéncias e vias de acesso adequadas para as pessoas portadoras de deficiéncia. Essas taxas
se elevavam para 34,4 e 44,7%, respectivamente, entre as escolas particulares de ensino fundamental e médio (INEP: Censo
Escolar da Educagdo Bésica 2013 - Resumo Técnico. Brasilia, 2014).
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Fonte: INEP: Censo Escolar da Educagdo Basica 2013 - Resumo Técnico. Brasilia, 2014.

Educacgao Escolar Indigena

106. Os Povos Indigenas tém direito a uma educagao escolar especifica, diferenciada, intercultural,
bilingue/multilingue e comunitaria. A coordenacdo nacional das politicas de Educacdo Escolar
Indigena é de competéncia do Ministério da Educagdo (MEC), cabendo sua execugdo aos Estados
e Municipios. No MEC ha uma Coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena e nas Secretarias de
Educacdo de todos Estados com presenga de povos indigenas ha coordenadorias ou geréncias
responsaveis pela execucdo das politicas de educagdo escolar indigena. A educacdo escolar
indigena é uma modalidade especial de educagdo regida por diretrizes curriculares nacionais
especificas e organizada em torno de territérios etnoeducacionais (Decreto 6.861/2009). A
organizacdo em territérios que contemplam a territorialidade dos povos indigenas e suas relacées
intersocietdrias caracterizadas por raizes sociais e histéricas, relagdes politicas e econémicas,
filiagGes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados — independentemente da divisdo
politico-administrativa do pais — € uma demanda dos préprios povos indigenas do Brasil. Dos 40
territérios etnoeducacionais ja identificados e propostos pelos povos indigenas, 25 estdo
implantados.

107. A quantidade de escolas e matriculas da educagao escolar indigena cresceu significativamente
desde o inicio do século. A rede escolar brasileira conta com 3,115 escolas indigenas de educagdo
basica.’®> Um crescimento de 123,7% desde o primeiro censo especifico da educagdo escolar

%0 A estas se somam 2.361 escolas em territérios quilombolas, 4.440 escolas do campo e 1.122 escolas localizadas em unidades
de conservacdo de uso sustentavel que atendem a populagdes tradicionais (INEP, Notas Estatisticas — Censo Escolar 20186,
disponivel
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatisticas_censo_escolar_da_educac
ao_basica_2016.pdf).
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indigena, realizado em 1999, que identificou 1.392 escolas indigenas e de 10% desde 2010. Essas
escolas se encontram em 25 unidades da federagdao. O aumento no nimero de escolas indigenas
se explica em parte pela contabilizacdo das escolas municipais e em parte pela importancia que a
escola passou a ter nos ultimos anos para os grupos indigenas, ndo sé como forma de acesso a
conhecimentos e praticas que se quer dominar, mas também pela possibilidade de beneficios que
a acompanham, como o recebimento de alimentacdo escolar ou assalariamento de membros da
comunidade, por meio da contratacdo de professores, diretores, merendeiras, faxineiras e
vigilantes. As matriculas em escolas indigenas também cresceram. Em 2016, eram 233.711 alunos
matriculados, representando um aumento de 20% em relacdo a 2010. Em 2010, 53,2% das escolas
indigenas eram municipais e 46,3% estaduais.

108. A distribuicdo dos estudantes indigenas pelos niveis e modalidades de ensino mostra que ha
um grande desequilibrio na progressdo dos anos de estudo. Hd uma forte concentragdo dos
estudantes indigenas nas primeiras séries do Ensino Fundamental. Em 2010, 77,7% dos estudantes
indigenas estava matriculado no Ensino Fundamental, sendo que quase 75% deles nas séries
iniciais. A Educagdo Infantil representava apenas 10,1% das matriculas, a Educagdo de Jovens e
Adultos respondia por 7,9% delas e o Ensino Médio por apenas 5,1%.

109. A oferta do Ensino Médio nas escolas indigenas de todo o pais é uma experiéncia recente,
tratando-se de uma demanda crescente nos projetos de escolas diferenciadas das comunidades
indigenas. Em 2010, apenas 80 escolas indigenas ofertavam essa etapa de ensino. O Ensino Médio
se apresenta para as comunidades indigenas como um dos meios de fortalecimento dos lacos de
pertencimento identitdrio dos estudantes com seus grupos sociais de origem, favorecendo a
continuidade sociocultural dos grupos comunitdrios em seus territérios. A perspectiva de
permanecerem em seus territérios e comunidades ao longo de sua vida escolar, atuando como
agentes ativos na interagdo com outros grupos e culturas, é tomada como referéncia principal na
construcdo de seus projetos escolares e societdrios. Sendo assim, a saida de estudantes de suas
comunidades para cursarem o Ensino Médio em localidades nao indigenas tem sido percebida
como forma de enfraquecimento de seus projetos politicos de educagdo escolar e de
territorialidade.

Ensino em Tempo Integral no Brasil

110. O Plano Nacional de Educacdao 2014-2024 tem como meta oferecer educacido em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
estudantes da educagao basica. No Brasil, a educagdao em tempo integral beneficia apenas uma
pequena parcela dos estudantes. Em 2015, 18,7% das matriculas eram em tempo integral e 52,5%
das escolas ofertavam pelo menos uma matricula desse tipo. Como se observa através dos dados
coligidos no Grafico 1.8, as matriculas em tempo integral na educagdo bdsica mantiveram
trajetdria de expansdo desde 2009 — ano de inicio da série histdrica — até 2015. No inicio desse
periodo, as matriculas em tempo integral totalizavam 2.279.959 (5,6% do total); em 2013,
contabilizavam-se 5.061.649 matriculas (13,5% do total); e. em 2015, foram registradas 6.743.612
matriculas em tempo integral (18,7% do total de 35.974.216 matriculas — um crescimento de 5,2
p.p. em dois anos).
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Grafico 1.8 — Porcentagem de Matriculas em Tempo Integral por Etapa de Ensino, Rede Escolar,
Localizacdo Geografica e Grandes Regides — Brasil — 2009 - 2015
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Fonte: Relatdrio do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016

111. A expansao das matriculas da educagdo basica em tempo integral apresentou grande variagao
entre as regioes e as etapas de ensino. Regionalmente, foi maior na regido Nordeste (crescimento
de 299,1% ou 11,7 p.p.) e menor na regido Sudeste. Houve crescimento das matriculas em todas
as unidades da federagao e a taxa média de matriculas em tempo integral das escolas de areas
rurais ultrapassou a das escolas de areas urbanas. Embora tenha crescido significativamente em
todas as etapas de ensino, as matriculas em tempo integral sé alcangaram a meta proposta pelo
PNE 2014-2024 no ensino infantil e permanece muito aquém no ensino médio. Vale salientar que,
dados do Censo Escolar 2016,*' revelam queda das matriculas no ensino fundamental e
crescimento das matriculas no ensino médio entre 2015 e 2016 (-46,7% e +8,6%,
respectivamente).

112. Algumas avaliagGes, recentemente conduzidas, apontam que, no Brasil, os resultados de
aprendizagem dos alunos no ensino em tempo integral sao superiores aos dos alunos
matriculados no ensino regular. Um deles compara o desempenho de alunos matriculados no
ensino regular com o de alunos que tém entre 10 e 20 horas semanais extras, preenchidas por
uma extensdo da carga hordria do curriculo cldssico e uma parte diversificada que conta com
atividades em laboratdrios, aulas eletivas de temas como cinema, robdtica e empreendedorismo e
oficinas de aprendizado em técnicas de estudo e organizagdao. A comparacao revela que as escolas

3L INEP, Censo Escolar 2016: Notas Estatisticas. Brasilia: Fevereiro 2017, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=59931-app-censo-escolar-da-educacao-basica-
2016-pdf-1&cateqgory slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192.

50


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=59931-app-censo-escolar-da-educacao-basica-2016-pdf-1&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=59931-app-censo-escolar-da-educacao-basica-2016-pdf-1&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192

qgue adotaram esse modelo, obtiveram resultados de proficiéncia significativamente superiores
aos das escolas de ensino regular (média de 1,4 desvio padrdo acima). Também apresentaram
indices de fluxo muito melhores: evasdo 90% menor (0,5% vis-a-vis 5%), reprovacdo 40% menor
(6% vis-a-vis 11%) e distor¢do idade-série 60% menor (16% vis-a-vis 49%). O estudo revela que o
modelo em tempo integral tem o mérito de ser eficaz independentemente do nivel
socioecondmico dos alunos, pois os alunos com piores condi¢des iniciais atingiram os mesmos
resultados que os demais. Os resultados sdo tangiveis, imediatos e sustentados ao longo dos
anos.*

%2 |nstituto Natura, Analise de Modelos de Escola em Tempo Integral de Pernambuco, disponivel em
http://www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2017/04/Estudo-Escola-em-Tempo-Integral.pdf
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Capitulo 2: Descricao do Programa

113. O Programa de Apoio a Implementag¢ao do Novo Ensino Médio (Programa) compreende duas
areas de resultados complementares. A primeira area de resultados aborda a implementacdo da
reforma curricular do Novo Ensino Médio. A principal mudanga consiste em passar de uma
estrutura rigida a uma configuracdao mais flexivel e adaptavel, que inclui um curriculo basico
obrigatério comum para todos os estados e escolas (Base Nacional Comum Curricular — BNCC) e
um elemento flexivel com "itinerdrios formativos" distintos e adaptados as realidades locais. A
partir de 13 disciplinas obrigatérias atuais, o novo curriculo do ensino médio tera apenas trés
disciplinas obrigatérias, permitindo que os alunos escolham entre cinco itinerarios formativos
distintos. Na primeira metade do ensino médio (18 meses iniciais), todos os alunos terdo aulas nas
disciplinas definidas pela BNCC. A flexibilidade surge na segunda metade do ciclo, quando os
estudantes poderdo escolher um entre cinco itinerdrios formativos além das trés disciplinas
obrigatérias. Além disso, o tempo de ensino passard de 4 a 5 horas de aula por dia e expandird
gradualmente a oferta para as 7 horas de escolaridade em tempo integral. Espera-se que os novos
programas flexiveis e um maior tempo de aprendizado resultem em maior atratividade e maior
envolvimento dos alunos, aumentando assim a taxa de retencdo e a qualidade da aprendizagem.

114. O Programa apoiard a implementagcdo da reforma do curriculo em quatro angulos
fundamentais. Primeiro, o Programa contribuird para a concepc¢do e implementacdo dos
itinerdrios formativos flexiveis dentro da base curricular. Em segundo lugar, o Programa
contribuird para uma mudanca nas praticas pedagdgicas em relacdo as competéncias, melhor uso
do tempo e habilidades socioemocionais, que inclui a capacitacdo de professores. Além disso, o
Programa apoiara a reorganizacdo dos espagos escolares. Finalmente, o Programa apoiara
melhorias na capacidade do Ministério da Educagdo e das Secretarias Estaduais de Educagao para
o planejamento, a implementacdo e o monitoramento do Novo Ensino Médio.

115. A segunda drea de resultados refere-se a expansao do nimero de escolas de ensino médio em
tempo integral. O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI)
é baseado em uma carga horaria escolar semanal que sera 80% acima do tempo oferecido pelas
escolas de ensino médio regulares. O objetivo é que pelo menos 25% de todos os alunos
matriculados no ensino médio no Brasil frequentem escolas de tempo integral até 2024.
Atualmente, existem aproximadamente 1.500 escolas de tempo integral no pais, matriculando
menos de 6% dos alunos. Os alunos dessas escolas tém melhor desempenho no teste padronizado
nacional (Prova Brasil/SAEB) e apresentam menores taxas de abandono, repeticdo e distorcdo de
idade do que as escolas regulares. Nessas escolas, o desempenho da aprendizagem e as
realizacGes escolares sdo niveladas entre os alunos independentemente de sua origem
socioecondomica.

116. O Programa apoiard a adicdo de 1.088 escolas ao PFEMTI. Essas escolas estdo sendo
selecionadas em duas rodadas de adesdo conforme estabelecido no Decreto 1.145/2016. Na
primeira rodada, foram selecionadas 530 escolas. Quatorze escolas abandonaram o PFEMTI até o
final do primeiro ano porque n3ao conseguiram atender aos seus requisitos. Em geral, as 516
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escolas selecionadas na primeira rodada do programa tém um ndmero maior de alunos, mais salas
e turmas maiores do que a média das escolas secundarias no pais. As 516 escolas que ja
participam do PFEMTI matriculam cerca de 263 mil alunos. Essas escolas estdo espalhadas pelas
27 unidades da federacdo e em 347 municipios. Espera-se que 572 novas escolas entrem no
PFEMTI em resposta a segunda rodada de inscricdo, matriculando mais 257 mil alunos até 2020. O
Programa envolve diferentes agéncias governamentais de diferentes niveis de governo. Essas
agéncias possuem diferentes responsabilidades e desempenham diferentes papéis na
implementac¢do da BNCC, bem como do PFEMTI.

117. A Base Nacional Comum Curricular — BNCC esta sendo preparada e sera implementada de
forma colaborativa entre os governos federal, estadual e municipal. Por mandato constitucional
e infraconstitucional, o Ministério da Educacdo (MEC) desempenha papéis fundamentais na
definicdo e implementacdo da BNCC. Durante o estagio de definicdo, o MEC é responsavel pela
coordenacdo da elaboragdo da BNCC em cooperagdo com os municipios, estados e o Distrito
Federal e por enviar a proposta acordada dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de estudantes em Educagdo Basica ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O
CNE tem se encarregado de conduzir ampla consulta aos especialistas em educagdo e a sociedade
civil como um todo. Os sistemas e redes de educacdo estaduais e municipais mantém a
prerrogativa da implementacao da BNCC — incluindo a definicdo de curriculos subnacionais. O MEC
mantera um papel de coordenacdo durante a implementacdo do BNCC, visando reduzir as
desigualdades entre a capacidade dos sistemas de educacdo subnacionais. Para isso, o MEC retera
as responsabilidades de (i) revisar o processo de formacdao de docentes para adequa-los a BNCC,
(ii) fortalecer a capacidade técnica e pedagdgica dos sistemas de educacdo subnacionais, (iii)
prestar apoio técnico e financeiro aos sistemas de educac¢do subnacionais e (iv) promover a
inovac3o e a pesquisa e divulgar boas praticas. >

118. O MEC é responsavel pela orientagdo geral do PFEMTI. A Portaria 727/2017 do MEC define os
critérios de elegibilidade das escolas, os requisitos para a participacdo e permanéncia das escolas
no PFEMTI. Existem cinco critérios de elegibilidade: (i) nimero minimo de matriculas; (ii) alta
vulnerabilidade socioeconémica (medida pelo indice de Desenvolvimento Humano ou Inse); (iii)
disponibilidade de pelo menos quatro dos seis itens principais de infraestrutura necessarios para o
ensino médio em tempo integral; (iv) mais de 50% dos estudantes terem aula por menos de 2.100
minutos por semana; e (v) ndo estarem ja participando do PFEMTI. As exce¢Ges ao cumprimento
desses critérios sdo aceitaveis sob aprovagao do MEC, mas pelo menos 75% das escolas precisam
cumprir todos os critérios. O MEC fornecera a cada Secretaria de Estado de Educagdo (SEE) uma
lista de escolas elegiveis para o PFEMTI. Apoiado por um Comité de Acompanhamento Estratégico
especialmente constituido para o PFEMTI, o MEC também serd responsavel por monitorar o
desempenho das escolas e das SEEs.

119. As Secretarias de Estado de Educagdo (SEEs) também desempenham um papel fundamental
na dire¢ao das escolas para a implementagdo do PFEMTI. As SEEs sdo responsaveis pela aplicacdo
adequada dos critérios de elegibilidade, a indicacdo das escolas e o cumprimento das exigéncias

% Ministério da Educago. Base Nacional Comum Curricular: A Educagéo é a Base. Acesso:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCCpublicacao.pdf.
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do PFEMTI. A partir da lista de escolas elegiveis do MEC, cada SEE deverd enviar um Plano de
Implementacdo que inclua: (i) a lista de escolas participantes com informacgdes gerais sobre elas;
(i) um plano de trabalho de trés anos para a implementacdo do ensino médio de tempo integral,
que deve incluir (a) as atas do projeto de lei que determina a implementac¢do do ensino médio em
tempo integral, (b) evidéncias da selecdo de escolas que seguem exclusivamente a regra da
matricula pelo critério de residéncia em suas vizinhancas, (c) um diagndstico dos resultados de
aprendizagem nas escolas selecionadas, (e) um plano para promover a participagdo das
comunidades escolares nas escolas, (f ) uma proposta do sistema de gestdo da escola, e (g) uma
proposta de curriculo e plano para a dedicacao total do trabalho dos professores nas escolas
selecionadas; e (iii) o curriculo aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao.

120. A gestdo financeira do PFEMTI é responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). O FNDE é uma autarquia federal criada pela Lei 5.537/1968 que é responsavel
pela execucdo das politicas educacionais da MEC.>* O FNDE estd encarregado de estabelecer os
procedimentos de financiamento, fazendo a transferéncia anual de fundos para as SEEs e sua
contabilidade. O Conselho Deliberativo do FNDE devera aprovar uma Resolucdo que estabeleca os
procedimentos para a transferéncia de fundos e contabilidade (Portaria MEC 727/2017, Art. 28 e
29).

34 (http://www.fnde.gov.br/).
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Capitulo 3: Impactos Socioambientais do Programa

121. Os beneficios e riscos socioambientais do Programa foram analisados em rela¢do a suas duas
areas de resultados e seus respectivos indicadores de desembolso. Em geral, o Programa tem o
potencial de gerar beneficios sociais substanciais na medida em que busca reverter as elevadas
taxas de abandono escolar no ensino médio, melhorar a qualidade do ensino e os ganhos em
aprendizagem e priorizar comunidades com maiores niveis de vulnerabilidade socioeconémica. Os
principais riscos socioambientais associados ao Programa advém da heterogeneidade da
capacidade institucional das entidades implementadoras para cumprir com os principios
orientadores da politica do Banco.

122. Sob o ponto de vista ambiental, o Programa tem potencial de gerar beneficios significativos,
consideradas (i) as mudangas curriculares e (ii) a melhoria das condig¢oes fisicas e estruturais das
escolas. No primeiro caso, esses beneficios serdo resultado, principalmente, da melhoria na
qualidade do ensino, concorrendo para a formacdo de adultos mais conscientes dos temas
ambientais contemporaneos, o que é potencializado pela educacdo ambiental como conteudo
transversal em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal (processo garantido pela Lei 9.795 de 27 de abril de 1999). As melhorias nas condicGes
fisicas e estruturais das escolas do ensino médio também respondem as caréncias de laboratérios,
equipamentos e infraestrutura que podem garantir mais efetividade no ensino das disciplinas com
foco ambiental.

123. Os riscos ambientais mais importantes associados ao programa relacionam-se ao contexto
diversificado do pais e as diferentes realidades e capacidades das SEEs e agéncias de
implementacgdo para garantir o cumprimento da legislacao e das normas aplicaveis as obras de
infraestrutura e implanta¢ao de equipamentos, previstas para as escolas. Do ponto de vista da
implementagdo de um novo curriculo, a reforma do ensino médio podera ter consequéncias
ambientais negativas de longo prazo, se os temas relacionados ao meio ambiente ndo forem parte
da realidade cotidiana ou se ndo forem considerados relevantes no ambito escolar, dependendo
da énfase que recebam. Dessa forma, aspectos atuais de meio ambiente n3do serdo parte dos
conteudos que poderdo transformar as escolhas e o comportamento dos futuros adultos.

124. A tabela apresentada a seguir sumariza os principais beneficios e riscos socioambientais
associados a cada uma das areas de resultados do Programa.
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Area de Resultado 1: Apoio a Implementagdo da Nova Base Nacional Comum Curricular®

Beneficios . . ~ A . . . . s . , .
Ambientais: Questdes contemporaneas relacionadas ao meio ambiente e as mudangas climaticas sdo incluidas como temas transversais a

serem tratados em todas as disciplinas e areas do conhecimento, o que tem consequéncias gerais positivas de longo prazo, influenciando as
escolhas e o comportamento das pessoas.

Possibilidade de abordagem de tdpicos de educacdo para riscos de desastres e resiliéncia/adaptagdo as mudangas climaticas, incluindo
treinamento para prevenir riscos de desastre nas comunidades e nas préprias escolas.

Sociais: Questdes contemporaneas relacionadas ao respeito e valorizagdo da diversidade sdo tratadas como temas transversais a serem
abordados em todas as disciplinas e areas do conhecimento. Opg¢Ges abertas aos estudantes para seguirem diferentes itinerarios formativos
pode contribuir para reduzir as taxas de abandono.

Ambientais: Negligenciaveis

Sociais: Opgdo dos estudantes entre diferentes itinerarios formativos pode ser restrita por (i) caréncias de infraestrutura (indisponibilidade de
salas de aula para suprir a demanda gerada pelo aumento da carga horaria escolar diaria) e (ii) caréncias de recursos humanos dada a
heterogeneidade entre as unidades da federagdo em termos da disponibilidade de docentes com formac¢do adequada (principalmente para os
itinerdrios formativos de ciéncias da natureza).

Aumento das disparidades nos resultados de aprendizagem entre os alunos do ensino diurno (que terdo a carga horaria escolar ampliada) e a
significativa parcela de jovens matriculados no Ensino Noturno (20% das matriculas).

Oposicdo das entidades de classe de professores e demais profissionais da educagao caso haja necessidade de relocagdo de docentes, bem
como de entidades representativas de estudantes secundaristas.

Area de Resultado 2: Expans3do do Ensino Médio em Tempo Integral36

35 Os indicadores de desembolso relacionados com essa area de resultados que foram considerados pelo ASSA estdo associados a: (i) publicagdo da Portaria sobre 0 Novo Ensino
Médio (NEM), (ii) adeséo das unidades da federacgdo a portaria, (iii) desenvolvimento e disseminacdo de instrumentos analiticos de referéncia para a implementacéo do NEM, (iv)
aprovacdo dos planos estaduais de implementagcdo do NEM pelo Ministério da Educagdo (MEC), (v) desenvolvimento e disseminacéo pelo MEC dos materiais pedagogicos do
NEM; (vi) aprovacédo dos novos curriculos estaduais do Ensino Médio pelos Conselhos Estaduais de Educacéo, a formagao professional no novo curriculo estadual para o Ensino
Médio, (vii) consecucdo das metas anuais dos planos estaduais de implementacédo do NEM, (viii) apoio especial dos Estados e Distrito Federal a agdes para implementagdo do
NEM em escolas com baixo indice socioecondmico de acordo com o INSE, (ix) implantac&o de sistemas estaduais de monitoramento da efetividade do alcance dos objetivos do
NEM e (x) adaptacdo dos métodos de avaliagdo da aprendizagem de modo a refletirem as novas competéncias criadas pelo NEM.

56



Ambientais: Melhoria da seguranca e acessibilidade nas escolas. Promogdo de ambiente de aprendizado mais seguro, limpo e adequadamente
equipado nas escolas. Eventual melhoria na qualidade ambiental dos edificios (escolas) com melhoria das condi¢Ges sanitarias e de ventilagao,
iluminagdo, seguranca e acessibilidade.

Sociais: Acesso de jovens de grupos ou comunidades socialmente vulneraveis ao ensino médio em tempo integral (EMTI) é ampliado, pois o
Programa contribui para dobrar o nimero de estudantes no pais cursando o EMTI. EMTI estd associado a redugdo das taxas de abandono
escolar.

Intensificagdo da participacdo da comunidade escolar nas escolas de ensino médio. Potencial contribui¢do para reducdo das desigualdades de
género e raca em educacao.

Ambientais: Riscos a salde e seguranca de trabalhadores, membros das comunidades escolares e das vizinhangas durante as obras de reforma
e adaptacgdo dos prédios escolares.

Impactos ambientais tempordrios (qualidade do ar e ruido) durante a fase de obras. Agravamento da qualidade do ar e queda dos padrdes de
conforto acustico, em fungdo da maior producdo de poeira e material particulado, bem como da elevagdo dos niveis de ruidos durante as obras
de reforma e adaptacdo das unidades escolares. Risco de fornecimento inadequado de dgua e servigos sanitarios durante a fase de obras de
reforma e adaptag¢do das unidades escolares.

Eventuais restricSes de acessibilidade durante a fase de obras. Aumento das dificuldades de acesso durante as obras de reforma e adaptacdo
das unidades escolares, para estudantes com deficiéncias ou dificuldade de locomocao.

Aumento da inseguranca nas instalagdes escolares, durante as obras de reforma e adaptacao, fruto de: (i) interferéncia em muros de protecdo
ou cercas, (ii) maior disponibilidade de habitats para mosquitos vetores de doencas, (iii) possivel aumento do uso de pesticidas para controle
de insetos e roedores, em fungdo de intervengdes em redes de esgoto e instalagdes de cozinhas, e (iv) maior risco de incéndios devido ao
aumento da disponibilidade de materiais inflamaveis e das atividades que podem gerar faiscas.

Sociais: Os investimentos alcangam apenas uma parcela diminuta dos estabelecimentos de ensino médio do pais e dos estudantes
secundaristas.

O EMTI ndo se torna acessivel a grupos de baixa renda, que hoje procuram o Ensino Noturno ou o Ensino de Jovens e Adultos levando ao
aumento da desigualdade dos resultados educacionais entre estudantes do Ensino Médio em Tempo Integral, Ensino Médio diurno, Ensino
Médio Noturno e Ensino de Jovens e Adultos, pois haverd ainda maior disparidade entre o nimero de horas-aula oferecidas aos alunos dessas
diferentes modalidades de ensino. O EMTI pode ser menos acessivel as jovens com filhos.

36 Os indicadores de desembolso relacionados com essa area de resultados que foram considerados pelo ASSA estao ligados a: (i) publicacéo da Portaria sobre o Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), (ii) aprovacgéo pelo MEC dos acordos de adeséo dos Estados e Distrito Federal ao EMTI, bem como de seus planos de implementacdo e suas metas anuais,
(iii) consecucdo dessas metas por uma parcela crescente das escolas participantes no programa em cada unidade da federacéo, (iv) concluséo satisfatoria e disseminagdo dos
resultados de uma avaliagdo de meio-termo do Programa e (V) publica¢do de uma revisdo da Portaria do EMTI feita com base na avaliacdo de meio-termo.

57



Oposicdo das entidades de classe de professores e demais profissionais da educacdo e de entidades representativas de estudantes

secundaristas.
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125. Os impactos e riscos socioambientais do Programa também foram analisados em relagdo a
cada um dos seis principios orientadores da Avaliagdo do Sistema de Gestao Socioambiental. Os
impactos sdo considerados em termos da (i) sua natureza (positivos ou negativos), (ii)
probabilidade de ocorréncia em virtude das a¢Oes apoiadas pelo Programa (baixa, média ou alta) e
natureza do impacto (positiva ou adversa), (iii) sua escala (local, regional ou difusa), (iv) sua
incidéncia (direta ou indireta), (v) sua reversibilidade (reversiveis ou irreversiveis), (vi) sua
temporalidade (imediata, médio prazo ou longo prazo) e (vii) sua durag¢do (permanentes,
tempordrios ou ciclicos). Essa analise permite a classificagdo dos impactos quanto a sua (a)
significancia — que combina as seis primeiras varidveis — e sua magnitude — quando se considera a

significancia e duracdo desses impactos.

Primeiro Principio Orientador: Os procedimentos e processos de gestdo socioambiental sdo
estabelecidos de modo a (a) promoverem a sustentabilidade socioambiental no desenho do
Programa, (b) evitarem, minimizarem ou mitigarem seus impactos adversos e (c) promoverem
tomadas de decisdo informadas em relagdo aos efeitos socioambientais do Programa

O Programa tem o potencial de gerar impactos sociais e economicos positivos na medida em que
alcance seus objetivos de reduzir as taxas de abandono e repeténcia e de melhoria dos resultados de
aprendizagem no ensino médio.

Impactos Ambientais

O Programa tera impactos ambientais pouco significativos e de baixa magnitude. Os trabalhos de
construcdo previstos serdo pequenos em escala e restritos as localidades onde serdo realizados. Eles
ocorrerdo em dreas urbanas e periurbanas e, provavelmente, serdo limitados aos terrenos ja
ocupados por instalagdes escolares que serdo reabilitadas para receber o sistema escolar de tempo
integral. Entretanto, essas atividades podem gerar impactos adversos se os projetos de engenharia e
a gestdo ambiental ndo respeitarem os padrdes legais e normativos aplicaveis.

As intervengbdes propostas pelo Programa apresentam baixo potencial de impacto, mas estao
sujeitas a uma série de regulamentagées por parte de diversas entidades. Conforme descrito
anteriormente, a possiveis interven¢des modificadoras do meio ambiente financiadas pelo Programa
sdo restritas a obras de reforma e expansao de edificacGes existentes.

Qualquer obra, incluindo reformas, deve ser previamente autorizada pelo poder ptblico municipal.
Essa autorizacdo é dada em conformidade com os planos diretores e cddigos de obras dos municipios,
gue tratam em sintese das leis de parcelamento, zoneamento, uso e ocupagao do solo. Os municipios
contam geralmente com secretdrias de obras e urbanismo, que analisam e aprovam os projetos
arquitetonicos, emitem alvaras diversos como os alvaras de construcdo e cartas de habite-se, que
constituem a autorizagcdao das prefeituras para a ocupag¢dao ou uso da edificagdo. Os projetos,
(arquitetura, estrutura e de instalacGes) a serem submetidos as prefeituras para obtenc¢do dos alvaras
de construcdo devem ser elaborados por profissionais habilitados e devidamente registrados nos
conselhos profissionais, como o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e o CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo). Além disso todas as obras e projetos devem ter responsavel
técnico, por meio de anotacbes de responsabilidade técnica (ART), registradas nos conselhos
profissionais. Os responsdveis técnicos respondem legalmente pela conformidade dos projetos com
as normas técnicas aplicaveis, que sdo definidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
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(ABNT).

A construcao e operagao das escolas também sao reguladas por 6rgaos ligados a vigilancia sanitaria
e saude publica. Essa regulacdo visa confirmar a disponibilidade de abastecimento de &gua,
destinacdo ou tratamento de esgoto apropriados e condi¢cbes de salubridade para os alunos e
funcionarios. As ligacGes de agua, esgotos, energia elétrica e gds encanado devem ser executadas em
acordo com padrdes técnicos emitidos pelas empresas concessiondrias de servicos.

O funcionamento das escolas também requer a aprovagdao dos corpos de bombeiros. Essas
entidades militares de abrangéncia estadual sdo responsaveis por supervisionar o cumprimento das
disposicoes legais relativas aos sistemas e medidas de segurancga contra incéndios e panico. Os corpos
de bombeiro também normatizam, em carater complementar, os dispositivos de protecdo contra
incéndios e panico. A emissdo das cartas de habite-se é comumente associada a vistoria e declaragao
de conformidade das edificacGes, pelo corpo de bombeiros, agencias de vigilancia sanitarias (quando
aplicavel), e concessionarias de servigos.

Obras de pequeno porte, como as propostas pelo Programa, tipicamente, ndo requerem
licenciamento ambiental especifico. Isto assim se dd porque essas obras constituem reforma ou
expansao de edificacdes existentes, ndo geram impactos de maior significancia, e ndo integram a lista
de Atividades ou Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento Ambiental, conforme definido no
Anexo 1 da Resolugdo Conama 237/97, que regulamenta o licenciamento ambiental no Brasil. O
licenciamento ambiental pode ser requerido em funcdo de legislagdo ambiental estadual ou
municipal, mas fica limitado a declarag¢Ges para dispensa de licenciamento ou estudos simplificados.

Impactos Sociais

O Programa pode ter impactos positivos na participagao das partes interessadas e no envolvimento
dos cidadaos no setor da educagdo. O Novo Ensino Médio foi objeto de fortes criticas e resisténcia
por organizagdes sociais especificas que representam estudantes, profissionais de ensino secundario
e académicos. Novas rodadas de consulta estdo planejadas para discutir e definir a nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, em moldes semelhantes ao amplo processo de
consulta para definicdo da BNCC do Ensino Fundamental. Vdrias medidas estdo sendo tomadas pelo
Programa para garantir a participacdo das comunidades escolares no Programa de Fomento do
Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) e novos mecanismos de promocdo da transparéncia, de
envolvimento dos cidad3os e de reparacao de queixas estdo sendo abertos para responder as
solicitagBes das partes interessadas e do publico em geral. Essa sdlida estratégia de engajamento das
partes interessadas é fundamental assegurar uma maior aceitagdo do Novo Ensino Médio e para se
evitar a exacerbagdo das dissidéncias existentes entre partes interessadas que podem afetar a
consecucgao de seus objetivos.

Segundo Principio Orientador: Procedimentos e processos de gestdao socioambiental sao
estabelecidos para evitar, minimizar e/ou mitigar efeitos adversos resultantes do Programa sobre
habitats naturais e recursos culturais fisicos

O Programa tera um efeito limitado e pouco significativo, se algum efeito tiver, sobre os habitats
naturais. Os trabalhos de construcdo necessarios para a expansdao do sistema escolar em tempo
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integral provavelmente ndo gerarao efeitos adversos sobre os habitats naturais, uma vez que as obras
civis sdo de natureza limitada em escopo, escala e nimero por municipio. Os impactos ambientais,
neste caso, provavelmente serdo de pequena magnitude, porque as obras de construcao terdo lugar
em areas urbanas e periurbanas consolidadas e que abrigam diversas outras atividades e tipos de
ocupacdo, o que evita impactos adversos sobre habitats naturais ainda pouco alterados. Nao se
espera que essas atividades possam causar a degradacdo ou conversdo de habitats naturais criticos
ou nao criticos.

O Programa tera efeito limitado e pouco significativo, se houver, em recursos culturais fisicos. As
atividades de construcdo provavelmente gerardo efeitos adversos limitados sobre esses recursos,
uma vez que as obras civis sdo de natureza limitada em escopo, escala e em nimero por municipio e
terdo pequena magnitude, evitando-se impactos adversos em recursos culturais fisicos.

A chance de achados fortuitos de bens culturais fisicos é muito pequena, mas pode ocorrer e o
Unico risco refere-se a incapacidade que alguns estados podem ter para fazer cumprir a legislagao
nacional, adequada a essas situa¢Oes e ajustada as exigéncias do Banco. Este risco é considerado
menor se forem aplicados os procedimentos adequados de prote¢do do local desses achados nas
praticas de gestdo desses possiveis impactos.

Terceiro Principio Orientador: Procedimentos e processos de gestdo socioambiental sdo
estabelecidos para proteger a seguranca e a saude de trabalhadores e comunidades face a riscos
potencialmente associados com (a) a construcdo e/ou operagao de infraestruturas ou outras praticas
operacionais desenvolvidas ou promovidas pelo programa, (b) a exposicdo a substancias quimicas
toxicas, residuos contaminantes e outros materiais perigosos, e (c) a construgdo, reconstrugdo ou
reabilitacdo de infraestruturas localizadas em areas de risco de acidentes naturais.

Os principais tipos de investimento previstos no Programa de apoio a PFEMTI estdao resumidos
abaixo:

1. Obras (Construgdes, reformas e ampliagGes): Salas de aula, de diretoria, de coordenacdo,
dispensas e almoxarifados; Vestidrios para alunos, funciondrios e professores; Cozinhas
industriais e refeitérios, (incluindo instalagdo de fogdes industriais, bancadas refrigeradas
para preparo de merenda escolar); Laboratérios secos (Matematica e Fisica) e molhados
(Biologia e Quimica); Quadras poliesportivas (incluindo quadras cobertas); Arquibancadas;
Auditérios; Rampas de acesso; Patios cobertos; Caixas d'agua; Subestacdes elétricas; Central
de gas; Sistemas de esgoto (fossas sépticas); Depdsitos de lixo organico e reciclavel;
Adequacdes diversas de infraestrutura; Recuperagdo e ampliacdo de muros; Reforma da rede
elétrica, instalagdes hidrdulicas e pintura; e Servicos de manutencgdo geral nas escolas.

2. Mobilidarios e Equipamentos Eletrénicos e Laboratdrios: Aquisicdo de equipamentos de
informdtica para atividades pedagdgicas diversas, incluindo lousa digital, equipamentos de
projecdao digital, equipamentos para laboratdrio de robdtica; Aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos para aulas praticas nos laboratérios seco (Matematica e Fisica) e molhado
(Biologia e Quimica). Bibliotecas e Auditdrios: Aquisicdo de mobilidrio para biblioteca.
Refeitorios e Vestidrios: Aquisicdo de mesas com bancos para refeitdrios, armarios para
guarda volumes, bancos para vestiarios. Bebedouros e Cozinhas: Aquisicdo de bebedouros
industriais, equipamentos de refrigeracao, equipamento de cozinha. Climatiza¢éo e Diversos:
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Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado (climatizacdo); Equipamentos diversos conforme
demanda da escola.

Potenciais Beneficios Ambientais

Estima-se que o impacto ambiental geral do programa seja positivo, considerando que o Programa
ird promover a melhoria da qualidade ambiental nas escolas, com ambiente de aprendizado mais
seguro e melhores condi¢6es de salubridade. Tais beneficios ambientais potenciais incluirao:

a) Melhora na qualidade ambiental geral das instalagées (reforma e construcdo de salas de aula,
bibliotecas e auditdrios);

b) Melhora nas condi¢cGes de salubridade (reforma e construcdo de vestiarios, sanitarios,
cozinhas, refeitdrios, instalagGes sanitarias);

¢) Melhora da seguranca e acessibilidade as escolas (reforma e constru¢do de muros e rampas,
instalacGes elétricas e de gas);

d) Protecdo das escolas contra tempestades (coberturas de patios e quadra), com promogao de
um ambiente propicio para a aprendizado;

Riscos ambientais potenciais

N3o se prevé que o programa tenha impactos adversos significativos sobre os aspectos de saude,
seguranca e meio ambiente dos trabalhadores e da comunidade atendida pela escola,
especialmente alunos, funcionarios e professores. No entanto, se as obras de reforma e ampliacdo
da infraestrutura escolar, no dmbito do Programa, ndo forem implementadas de forma adequada,
poderdo ocorrer impactos ambientais potencialmente adversos, e riscos a salde e seguranca de
trabalhadores e da comunidade. Os principais riscos e impactos relacionados a saude e seguranca
estdo relacionados a seguir:

Riscos potenciais relacionados a fase de elaboracdo do projeto: A fase de elaboragdo do projeto é
fundamental para a conformidade das intervengdes com as melhores praticas de saldde e seguranca
almejados, mas ndo gera riscos diretos e/ou impactos adversos. O ponto chave nesta etapa € que os
projetos estejam em conformidade com os padrdes e normas apropriadas.

Riscos potenciais relacionados a fase de constru¢do /reabilitacdo das escolas: A fase de obras,
(reabilitacdo, renovagdo e expansdo das escolas) gera uma serie de riscos e impactos, que sdo
especificos e localizados, incluindo:

Riscos associados a saude e seguranca dos trabalhadores: De uma maneira geral, a execu¢do de
obras causa: (i) poluicdo do ar proveniente de material particulado gerado por desmontes,
escavagles, armazenamento inadequado de materiais de construgdo e detritos; (ii) Ruido e vibragdo
gerados por equipamentos de construgdo; (iii) Poluicdo associada e estocagem e disposicdo
inadequada de residuos sélidos; (iv) Aumento dos vetores de doencas; (v) Riscos associados ao uso de
materiais de construgdo perigosos, como produtos a base de amianto, tintas, colas, éleos e graxas. Os
riscos podem ser aumentados se os trabalhadores nao utilizarem equipamentos de protecao
individual adequados (EPIs);

Algumas tipologias de obras propostas para o Programa implicam em riscos mais elevados, cabendo
destacar a construgdo de coberturas de quadras e patios, rampas de acesso, caixas d'agua,
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subestacoes elétricas, e recuperagdo e ampliacdo de muros. Estas atividades requerem tipicamente
trabalho em altura e escavagdes, que requerem medidas especificas de seguranca, conforme disposto
na Norma Regulamentadora (NR) 18*. O trabalho em subestac¢des elétricas também é considerado
trabalho perigoso, como disposto na NR 16, As normas de satde e seguranca do trabalho utilizadas
no Brasil serdo descritas na Sec¢do 6 do Relatédrio.

Riscos associados a saude e seguranca da comunidade, (especialmente funcionarios, professores e
alunos), podem ocorrer pelo aumento da polui¢do do ar, ruido e vibragdo gerados por equipamentos
de construcdo, aumento dos vetores de doenga, aumento do risco de acidentes de transito (aumento
do trafego de veiculos pesados), e exposicdo a materiais toxicos, (residuos de obras dispostos de
forma imprdpria) e a materiais de construcdo.

Durante a fase de constru¢do pode ocorrer a precarizacdo dos sistemas de abastecimento de agua,
instalagdes sanitdrias, implicando em risco para a saude, bem como afetando as atividades de ensino,
retencdo e o desempenho educacional. As obras civis, com atividades internas nos edificios,
destruicdo e construcdo de paredes, pisos, substituicdo de componentes, e de equipamentos de
ventilacdo podem afetar a qualidade do ar dentro da escola.

O isolamento inadequado das atividades de obras, (canteiros e locais de trabalho), bem como a
permissdo de pessoas nao autorizadas a estes locais, (como alunos), pode gerar riscos significativos
a todas partes envolvidas.

Por fim, cabe ressaltar os riscos associados a incéndios e explosdes, que podem ser causados por
estocagem inadequada de materiais, e deficiéncias na rede elétrica, durante a fase de obras. Em
casos de maior gravidade, a obra devera contar com medidas de protec¢do contra incéndio e planos de
emergéncia, tais como sinalizacdo de area e ponto de reunido, e rotas de evacuacgao.

Riscos potenciais associados a fase de operagdo das escolas

A atividade de ensino ndao causa impactos ambientais, de saiide e seguranga, significativos, mas a
operacdo das instalagbes requeridas para o ensino, como laboratérios, cozinhas industriais
(incluindo central de gas liquefeito), e subestagbes elétricas podem causar impactos e riscos
significativos. A operacdo e manutencdo das instalacbes de gds constituem os pontos de maior
preocupacdo. As medidas de prevencdo contra incéndio devem ser objeto de andlise criteriosa. Além
disso, cabe ressaltar que projetos inadequados ou deficientes, bem como falta de manutengéo e ou
aplicacdo insuficiente de medidas de seguranca podem gerar problemas de qualidade ambiental e
riscos aos estudantes, professores e funciondrios. O mal funcionamento das instalagdes e
deterioracdo das estruturas podem gerar impactos adversos sobre a salde e seguranca, condicdes
sanitarias e qualidade do ar, entre outros aspectos. Por fim, cabe mencionar o risco a desastres
naturais, que podem ocorrer caso o projeto de ampliacdo e reforma das escolas ndo conduza uma
analise de risco e ndo implemente medidas adequadas de mitigagao de riscos, quando necessario. Os
principais beneficios e riscos do Programa, relacionados a saude, seguranga e meio ambiente estdo
resumidos no quadro abaixo.

Quarto Principio Orientador: A aquisicdo de terras e a perda de acesso aos recursos naturais sao

" NR 18 - Norma Regulamentadora 16 — Construgéo Civil - Ministério do Trabalho.
% NR 16 - Norma Regulamentadora 16 - Atividades E Operacdes Perigosas — Ministério do Trabalho.
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geridos de forma a evitar ou minimizar o deslocamento, e as pessoas afetadas sao auxiliadas a
melhorarem ou, pelo menos, restaurarem seus meios de subsisténcia e padrdes de vida

Impactos adversos relacionados a processos de aquisi¢cdo de terra e reassentamento involuntario
ndo sdo esperados. Em sua segunda area de resultados, o Programa apoiard a introducdo e/ou
expansao do ensino médio em tempo integral em um total de 1.088 unidades de ensino médio. Esse
apoio inclui o financiamento de obras de reforma e adaptacao de prédios escolares. Nao hd, porém,
expectativa de que a realizacdo dessas obras de reforma e adaptacdo de prédios escolares para
atendimento dos requisitos minimos do ensino médio em tempo integral venha a requerer a
aquisicdo de novas areas de terra. Essas devem ocorrer no interior dos terrenos ja possuidos e
ocupados pelas unidades de ensino selecionadas para participarem no Programa. E extremamente
improvavel que o Programa venha a causar impactos adversos relacionados ao deslocamento fisico
e/ou econémico em decorréncia de aquisicdo de areas de terra. Dado o carater localizado das obras,
se este impacto adverso improvavel vier ocasionalmente a ocorrer, sua significdncia deve ser
desprezivel e sua magnitude baixa, pois apenas um nimero muito reduzido de areas circunvizinhas
aos terrenos ja ocupados pelos prédios escolares seriam afetados. Solugdes de arquitetura e
engenharia (como a da verticalizacdo das edificacbes) serdo priorizadas de modo a se evitar a
necessidade de aquisicOes de areas de terra. Por conseguinte, o risco de que conflitos imprevistos
emerjam de processos de reassentamento involuntario em virtude das obras de reforma e
reabilitacdo de escolas de ensino médio incluidas na segunda area de resultados do Programa
(“promover a expansdo das escolas em tempo integral”) é considerado baixo.

Quinto Principio Orientador: Devida consideracdo a adequacdo cultural e ao acesso equitativo aos
beneficios do programa, com atengao especial dedicada aos direitos, necessidades, interesses e
preocupagoes de Povos Indigenas e outros grupos sociais vulneraveis.

O Programa de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio visa reduzir as desigualdades nas
oportunidades educacionais, permitindo que grupos sociais desfavorecidos tenham acesso ao
ensino médio de melhor qualidade. O Programa considera como aliviar as barreiras culturais,
financeiras ou fisicas que dificultam o acesso e a participacdo de grupos socialmente marginalizados
ou desfavorecidos no ensino médio. Contém medidas que pretendem reduzir a taxa de abandono
entre os estudantes oriundos de familias de baixa renda. Estas sdo as razées explicitamente utilizadas
para justificar as mudancas propostas pelo Novo Ensino Médio. Concebe-se a redu¢do do numero de
disciplinas curriculares obrigatérias e oferecer diferentes itinerarios formativos como medidas
capazes de aumentar o interesse dos alunos, reduzir as taxas de retencdo e evasao escolar e alcangar
melhores resultados de aprendizagem. Concebe-se também que a priorizacdo de escolas localizadas
em bairros socioeconomicamente mais vulnerdveis do pais no processo de selecdo de escolas
participantes no PFEMTI e a exigéncia de essas escolas usem a residéncia dos alunos no mesmo bairro
como Unico critério de matricula sdo medidas capazes de garantir um maior acesso ao ensino médio
em tempo integral por parte de estudantes de camadas menos favorecidas da populagao.

O Programa de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio contribuira para a ampliagdo do
acesso de jovens pertencentes a grupos socialmente vulnerdveis a um ensino médio de melhor
qualidade. As mudangas propostas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio
devem contribuir para reduzir as taxas de retencdo e abandono que reduzem significativamente as
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oportunidades de vida dos jovens mais pobres. O Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo
Integral (PFEMTI) prioriza escolas localizadas em vizinhangas com alto grau de vulnerabilidade
socioeconOmica. Espera-se também que a ampliacdo da carga horaria escolar e o maior acesso ao
ensino em tempo integral melhorem os resultados de aprendizagem, uma vez que os resultados dos
exames padronizados de afericdo da aprendizagem que sdo aplicados nacionalmente tém
demonstrado que os alunos do ensino em tempo integral tém um desempenho significativamente
superior ao dos alunos do ensino regular. Espera-se que o efeito combinado das intervengdes venha a
favorecer jovens pobres e afrodescendentes residentes de dreas urbanas e periurbanas menos
favorecidas. Analises mais aprofundadas sdo necessarias para a melhor compreensdo dos impactos
potenciais do Programa sobre os hiatos de género na educagao.

As mudangas na Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio ainda ndo foram
definitivamente aprovadas, mas ha alguns obstaculos relevantes a serem vencidos para
implementacdo dos elementos basicos do Novo Ensino Médio. Os aspetos centrais desta mudanca
sdo a reducdo do numero de disciplinas curriculares obrigatérias, o aumento da carga hordaria escolar
e a oferta de diferentes itinerdrios formativos. Estas mudancas permitirdo que os estudantes do
ensino médio escolham o itinerdrio formativo que melhor se adeque aos seus "projetos de vida" e
que tenham um maior acesso as oportunidades do mercado de trabalho. Alguns fatores obstaculizam
a consecucdo desses objetivos do Novo Ensino Médio. Em primeiro lugar, embora se proponham
cinco itinerarios formativos, as escolas de ensino médio s6 estdo obrigadas a oferecerem (pelo menos
inicialmente) dois deles e — combinada ao uso da residéncia do estudante no mesmo bairro da escola
como Unico critério de matricula — isto pode levar a um cendrio em que muitos estudantes podem
nao ter oferta dos itinerarios formativos de sua escolha nas escolas em que estdo matriculados. Ha
sérios desafios relacionados a disponibilidade de infraestrutura e recursos humanos que dificultam
nao so a oferta de um ndmero maior de itinerdrios formativos por escola, mas também a ampliagao
da carga horéria escolar. Estes incluem: (i) a demanda por salas de aula para incorporar os alunos que
terdo carga hordria ampliada, uma vez que mais de 80% das salas de aula ja estdo sendo utilizadas nos
turnos matutino e vespertino; (ii) a viabilidade de aumentar a carga horéria semanal dos docentes
para ampliar o nimero de horas-aula didrias sem necessariamente demandar a contratacdo de novos
professores ou a realocacdo dos mesmos; (iii) a grande heterogeneidade entre unidades da federacao
guanto a disponibilidade de docentes com a formacgdo adequada para suprir as demandas de alguns
itinerarios formativos (principalmente os de ciéncias da natureza); e (iv) a necessidade de se evitar o
aumento das disparidades nos resultados de aprendizagem entre os alunos do ensino diurno (que
terdo a carga horaria escolar ampliada) e a significativa parcela de jovens matriculados no Ensino
Noturno (20% das matriculas).

O Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) duplicard o nimero de
alunos do ensino médio em tempo inteiro. Em 2015, o ensino médio em tempo integral atingia
apenas 5,9% dos estudantes do ensino médio no pais (477,071 jovens). O PFEMTI apoiard a
implantacdo do ensino médio em tempo integral em 1.088 escolas e inscreverd cerca de 520 mil
alunos. Embora essas escolas representam apenas 3,9 por cento das escolas que oferecem o ensino
médio no pais (28.025), sua inclusdo no PFEMTI representara um aumento da matricula no ensino
médio em tempo integral de 6,4 pontos percentuais.

A Portaria 727/2017 do Ministério da Educac¢io regulamenta o PFEMTI e estabelece critérios de
elegibilidade e selegao de escolas que contribuem para concentrar seu apoio em dareas de alta
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vulnerabilidade socioeconémica. O indicador-chave utilizado para avaliar a vulnerabilidade
socioeconOmica — o Inse — é consistente com outros indicadores de vulnerabilidade social (como o
indice de Desenvolvimento Humano) e, aparentemente, constitui um bom instrumento de triagem de
escolas elegiveis para participarem do PFEMTI. Como a Portaria 727/2017 requer que residéncia dos
alunos nas vizinhancgas das escolas constitua o Unico critério de matricula escolar, a expectativa é que
o PFEMTI serd implementado em areas de alta vulnerabilidade socioecondmica, beneficiard aos
grupos juvenis mais desfavorecidos e tera impactos distributivos positivos. Até agora, 80% das escolas
ja participantes estdo classificadas nos niveis médio e baixo do Inse. Sessenta por cento delas estdo
localizados nas regides Norte e Nordeste.

Isto reforca a expectativa de que o PFEMTI pode contribuir para reduzir desigualdades em
oportunidades educacionais e ter efeitos socialmente inclusivos. No Brasil, as populacdes
afrodescendentes, os Povos Indigenas e a juventude rural continuam a ter menores oportunidades de
acesso ao ensino médio e superior do que seus pares brancos e urbanos. A juventude
afrodescendente estd prevalece entre os jovens que vivem em bairros urbanos e periurbanos pobres.
Ela também compd&e a maioria dos alunos matriculados nas escolas que ja participam do PFEMTI. Os
dados socioecondmicos disponiveis sobre os estudantes ja beneficiados pelo PFEMTI sugerem que
Inse é capaz de capturar a distribuicdo geografica da vulnerabilidade social nas cidades brasileiras e
dirigir as intervengbes do PFEMTI para escolas localizadas em bairros com alta concentracdo de
jovens pobres afrodescendentes. Por isso, espera-se que o cumprimento estrito das Secretarias de
Estado de Educagdo com as regras basicas estabelecidas pela Portaria 727/2017 do MEC para o
Programa tera um impacto distributivo positivo que essencialmente beneficiard jovens pobres e
afrodescendentes em areas urbanas e periurbanas.

O Novo Ensino Médio ndo altera as diretrizes curriculares nacionais de modalidades especiais de
ensino e, por conseguinte, nao fere os direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, ou jovens do campo.

Sexto Principio Orientador: Evitar a exacerbacdo de conflitos sociais, especialmente em Estados
frageis, areas pds-conflitos ou dreas sujeitas a disputas territoriais.

A proposta do Novo Ensino Médio — incluindo a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
expansdo da carga horario de 4 para 5 horas diarias e o Programa de Promogdo do Ensino Médio
em Tempo Integral — tenha provocado um acalorado debate. Houve e ha criticas severas ao Novo
Ensino Médio por diferentes partes interessadas. A utilizacdo do instrumento legal da Medida
Provisdria na criacdo do Novo Ensino Médio foi objeto de criticas severas. A reforma foi apresentada
ao Congresso Nacional como Medida Proviséria (Medida Proviséria - MP 746/2016).* Neste
momento, os resultados de uma consulta publica on-line realizada pelo Senado mostraram que 4.551
pessoas apoiaram a proposta, mas 73.564 pessoas se opuseram a ela.”’ Duas acbes diretas de

¥ A Medida Proviséria (MP) é um instrumento com forca de lei, utilizado pelo Presidente da Republica, em casos relevantes e
urgentes. Ela produz efeitos imediatos, mas depende da aprovacdo do Congresso Nacional para transformacéo efetiva em Lei.
Uma vez aprovada na Camara dos Deputados e no Senado, a Medida Provisdria é enviada para sangdo presidencial, e este (a) tem
a prerrogativa de vetar o texto integral ou parcialmente. As normas de edi¢do de Medidas Provisorias estdo descritas no Artigo 62
da Constituicdo Federal. A MP 746 foi aprovada e convertida na Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017.

%0 https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=126992.
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inconstitucionalidade foram apresentadas ao Ministério Publico contra a Medida Proviséria.** Muitas
das criticas ao Novo Ensino Médio se concentravam na ado¢do do procedimento da Medida
Proviséria para promove-lo, pois este procedimento inviabilizaria uma consulta adequada das partes
interessadas (professores e alunos, em particular) e a reforma ndo se enquadrava nos critérios de
urgéncia necessarios para — constitucionalmente - justificar seu uso.

Outras criticas abordaram o contetuido e os objetivos reais da reforma e suas deficiéncias. Assim,
revelaram-se duvidas sobre o impacto real da reforma por causa da abrangéncia de seus objetivos e
da indisponibilidade de fundos para expandir o nimero de escolas de ensino médio em tempo
integral de forma significativa. Entidades representativas de segmentos relevantes das partes
interessadas se manifestaram firmemente contra a proposta de adog¢do de diferentes itinerarios
formativos trazida para a discussdo da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio. Criticou-se, essencialmente, o fato de que algumas disciplinas (como filosofia, sociologia e
artes, entre outras) ndo teriam mais cardter obrigatdério. Argumentava-se que essas disciplinas sao
imprescindiveis para desenvolvimento do pensamento analitico, do senso critico e da cidadania e
essenciais para a construcdo uma sociedade verdadeiramente democratica e inclusiva. O nimero
limitado de unidades de ensino médio que serdo contempladas pelo Programa de Fomento ao Ensino
Médio em Tempo Integral (PFEMTI) também foi alvo de criticas. O nimero de escolas e estudantes a
serem apoiados pelo PFEMTI é considerado muito pequeno. Esta avaliacdo alimentou criticas sobre o
grau de inclusdo da reforma e porque ela representaria o reconhecimento oficial da existéncia dois
sistemas de ensino médio diferentes: o novo e o ensino médio noturno.”” O grande nuimero de
estudantes de ensino médio matriculados em escolas noturnas (aproximadamente 23% das
matriculas) devido a razdes relacionadas as necessidades de trabalho alimenta a critica de que eles —
gue seriam, supostamente, os mais vulnerdveis — ndo terdo oportunidade de acesso ao ensino em
tempo integral, nem beneficiados pela reforma do ensino médio. A orientacdo do PFEMTI de que as
escolas ndo serdo obrigadas a oferecer os cinco itinerdrios formativos levantava duvidas sobre a real
liberdade que os alunos teriam para escolher os itinerarios que prefiram.

Uma sdlida estratégia estd sendo adotada para lidar com esse risco e minimizar seus potenciais
impactos adversos. Essa estratégia engloba trés elementos centrais: (i) o fortalecimento dos
processos de consulta as partes interessadas e a populacdo em geral para deliberacdo sobre a Base
Nacional Comum Curricular e sobre as propostas curriculares estaduais, municipais e de cada
estabelecimento de ensino, (ii) a intensificacdo da participacdo das comunidades escolares nas
situacOes cotidianas e na gestdo dos estabelecimentos de ensino médio e (iii) a operacionalizacdo de
um sistema eficaz de atendimento a demandas (solicitacGes de informacado, sugestdes, reclamacdes,
denuncias, etc.) da populacdo associadas ao ensino médio.

Medidas foram tomadas para aprimorar o processo de consulta sobre o Novo Ensino Médio. Em
relacdo a BNCC do Ensino Médio, o Ministério de Educacdo retomara o processo amplo e democratico
de consulta as partes interessadas e de engajamento ao cidaddo que foi seguido para a elaboragdo da

! Foram elas: (i) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5599/DF que foi impetrada pelo PSOL; e (ii) a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE). O Supremo Tribunal
Federal decidiu que ambas as a¢Bes haviam sofrido perda do objeto da acéo, porque o texto da Medida Provisoria foi
significativamente alterado e transformado na Lei 13.415/2017.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=342593.

“2 Na verdade, o Programa de Fomento & Implementagéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral pretende alcancar
1.088 escolas e aproximadamente 520 mil estudantes. Elas representam 3,9% das escolas de ensino médio (28.025 escolas de
ensino médio) e 6,4% dos estudantes de ensino médio (8.076.150 estudantes) no pais. Entretanto, se o Programa de Fomento a
Implementagdo de Escolas em Tempo Integral atingir a sua meta de matriculas, isso mais que dobraria o0 nimero de estudantes de
ensino médio matriculados no ensino em tempo integral, que eram 477.701 estudantes em 2015.

67


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=342593

BNCC do Ensino Fundamental e apoiara os Estados e o Distrito Federal na elaboracdo de suas por
meio de um processo amplamente participativo.

A aprovacao pelas comunidades escolares tornou-se pré-requisito para a adesdo das escolas de
ensino médio ao PFEMTI e a promogao de sua participa¢dao nas escolas uma meta do programa. A
nova Portaria do Ministério de Educacio regulamentando o PFEMTI (Portaria Ministerial 727/2017)
requer que as as comunidades escolares sejam consultadas e aprovem a inclusao da escola no PFEMTI
Também requer que os planos de implementacdo do PFEMTI incluam um plano de acdo para
promover a participacdao da comunidade escolar na escola. O Ministério da Educacdo e as Secretarias
de Estado de Educagdo promoverdo a participacdo das comunidades escolares (alunos, professores,
gestores educacionais, pais e responsaveis) na rotina e gestdao das 1.088 unidades de ensino médio
participantes do Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral.

Mecanismos de monitoramento, avaliacdo e acesso publico a informagdo sobre o Novo Ensino
Médio também estdo sendo fortalecidos. O Ministério da Educacdo esta desenvolvendo novos canais
de comunicacdo e atendimento a sociedade. Um desses canais € um moddulo de controle social (Painel
Publico) dentro do seu Sistema de Gestdo do Programa de Fomento do Ensino Médio de Tempo
Integral (PFEMTI) — o SIMEC/Ensino Médio em Tempo Integral, que permitird a visualizacdo e controle
social da implementacdo do PFEMTI. O MEC também disponibilizara canais especificos para recepgao,
encaminhamento e resposta a perguntas, comentarios, sugestdes, reclamagbes e denuncias sobre o
PFEMTI e sobre o Novo Ensino Médio em seu portal eletrénico na Internet.

O risco de exacerbagao de conflitos sociais é considerado baixo. Apesar da existéncia de divergéncias
entre as partes interessadas a respeito do “Novo Ensino Médio” e os acalorados debates que ele
ensejou podem obstaculizar sua implementagdo, a adogdo de medidas que fortalecem os
mecanismos de consulta publica, participagdo das comunidades escolares, monitoramento, avaliagao
e acesso as informagdes sobre o Novo Ensino Médio reduzem o risco de que as dissidéncias entre as
partes interessadas possam exacerbar-se, apesar de conter elementos politico-ideoldgicos.

Matriz de Avaliagdo da Probabilidade, Magnitude e Reversibilidade de Impactos e do Grau de Risco por
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Descricdo dos critérios de analise:
Probabilidade/Natureza — Afere a probabilidade e natureza dos impactos relacionados ao principio orientador
em consideracdo, classificando a probabilidade em quatro niveis (baixa, moderada, substancial e alta) e a
natureza em dois (positiva e adversa).
Escala — Afere o alcance geografico dos impactos que possam ser causados pelo Programa, classificando-o em:
local, estadual, regional e nacional.
Incidéncia — Afere se o impacto é direto ou indireto.
Reversibilidade — Afere se o impacto é reversivel ou irreversivel.
Duragdo — Afere se o impacto tem carater tempordrio, ciclico ou permanente.
Temporalidade — Afere se o impacto ocorre imediatamente apds as agdes do Programa, no médio ou no longo
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Significdncia — Leva em conta a probabilidade, a escala, a incidéncia, a reversibilidade e a temporalidade dos
impactos, classificando-os em desprezivel, moderada ou significativa.

Magnitude — Leva em conta a significancia e a duragdo dos impactos, classificando-os em baixo, médio e alto.
Grau de risco — Leva em conta a magnitude e natureza positiva ou negativa dos impactos, classificando o risco
do Programa em relagdo ao principio orientador considerado em baixo, moderado, substancial ou alto.
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Capitulo 4: Analise do Sistema de Gestao Socioambiental

126. Neste capitulo se analisa o sistema de gestdo socioambiental em que o Programa de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio (Programa) se insere. O capitulo contém trés se¢des. Nessa
introducdo, se descrevem os Arranjos Institucionais da gestdo socioambiental do Programa. A
primeira sec¢do sintetiza o quadro normativo legal e politico relevante para a gestdo de impactos
socioambientais do setor educacional. A segunda secdao aborda a capacidade institucional
existente para cumprimento desse quadro normativo, considerando as esferas administrativas
federal e estadual. A terceira se¢cdo apresenta a analise dos pontos Fortes, Frageis, Oportunidades
e Ameacas do Sistema de Gestdo Socioambiental, em relacdo aos principios orientadores da
politica de financiamento de Programas por Resultados do Banco. As secGes estdo organizadas de
acordo com esses seis principios.

Secao 4.1: Aspectos Normativos Relevantes do Sistema de Gestao Socioambiental

127. A Avaliacdo de Sistemas Socioambientais, elencou impactos potenciais e riscos de maior
relevancia para o Programa, especialmente no que se refere a aspectos de habitats naturais,
salde e seguranca dos trabalhadores e da comunidade, condi¢cGes de qualidade ambiental,
seguranca e salubridade das edificacGes, protecdo do patrimdnio histérico e prevencdo de
desastres. O texto a seguir apresenta um resumo dos sistemas legais e institucionais no Brasil para
gestdo dos referidos riscos. O texto estd organizado de acordo com os seis principios orientadores
para a andlise do sistema de gestdo socioambiental em operagbes de financiamento de Programas
por Resultados do Banco Mundial.

Primeiro Principio Orientador — Normativos Gerais para Gestdao de Impactos Socioambientais

128. O Brasil possui um quadro regulatério bem desenvolvido para lidar com os impactos
ambientais das interveng¢bes de infraestrutura e obras de construgdao. A Politica Nacional de
Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938 / 81 e aprovada pela Constituicdo Federal de 1988,
possui, entre seus instrumentos, o licenciamento ambiental de projetos ou atividades que
modificam o meio ambiente.

129. O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que "todos tém direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum das pessoas e essencial para uma qualidade de vida
sauddvel, impondo ao governo e a comunidade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as
presentes e futuras geragdes". Neste texto, o conceito de desenvolvimento sustentavel e a ideia
de uma unido entre o poder publico e a comunidade para a defesa e preserva¢cdo do meio
ambiente aparecem claramente. A prote¢do ambiental é, portanto, um principio constitucional no
Brasil.
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130. A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, n2 6.938 / 81, visa a recuperacio, preservagio e
melhoria da qualidade ambiental, garantindo condicdes para o desenvolvimento
socioeconOmico e garantindo os interesses da seguranca nacional e prote¢cao da dignidade
humana. Para isso, sdo mencionadas uma série de principios a serem abordados, mas,
especialmente, a Politica Nacional de Meio Ambiente estabelece importantes instrumentos de
gestdo ambiental: avaliacdo de impacto ambiental e licenciamento de atividades, entre outros.

131. Nos anos que se seguiram, outros instrumentos legais importantes, editados nos niveis
federal, estadual e municipal, ajudaram a fortalecer e expandir o conjunto normativo brasileiro,
trazendo ainda maior especificidade a esse quadro, abordando certas questdes, garantindo
maior alcance e fortalecendo a gestdao publica. O processo de licenciamento esta bem
estruturado, tanto a nivel federal como nos estados e alguns municipios, mas a capacidade de
execucdo varia muito. Assim, ndo é possivel garantir que a execugao das obras cumpra, de forma
homogénea, em todos os estados e cidades, os pardmetros legais e / ou as condigdes
estabelecidas pelo processo de licenciamento ambiental.

132. No entanto, do ponto de vista social, o aparelho normativo ndo avangou tanto, e apenas
recentemente as preocupagdes com questdes sociais foram efetivamente adicionadas aos
processos de licenciamento. No entanto, o que muitas vezes é observado é o uso indevido desses
processos para responder as demandas do setor publico, transferindo para o privado as
obrigacdes relativas a obtencdo de direitos sociais. A obtencdo de uma licenca especifica pode ser
condicionada ao cumprimento de requisitos sociais que ndo estdo diretamente relacionados aos
impactos ambientais de uma obra.

133. A Educagdo Ambiental é estabelecida na Constituicdo brasileira como um direito civil. O
Programa Nacional de Educagao Ambiental - ProNEA foi criado em 1994 para "assegurar, no nivel
educacional, a integracao equilibrada de multiplas dimensdes de sustentabilidade - ambiental,
social, ética, cultural, econémica, espacial e politica." Em 1999, a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental (PNEA) foi implementada com o entendimento de que a educacdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educacdo nacional e deve estar presente de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educacional. Langada pelo Ministério da
Educacdo em 2001, o "Programa Parametros em Ac¢do" incluiu a Educacdo Ambiental como um
tema necessario para todos os niveis de educacdo.

134. Na década de 2010, ja havia um quadro legal bem estruturado para regulamentar a Educagao
Ambiental, e as politicas publicas de Educacao Ambiental avangcaram. Em 2012, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) elaborou as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo
Ambiental. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE foi lancado em 2013 pelo Ministério da
Educagdao com uma secdo especifica destinada a apoiar Escolas Sustentaveis. Este programa visa
oferecer suporte financeiro para a melhoria da sustentabilidade ambiental nas escolas publicas,
promovendo Comités Ambientais e de Qualidade de Vida, chamados COM-VIDA, um dos principais
stakeholders locais na transformacdo dessas escolas em espagos educativos sustentdveis. O COM-
VIDA visa melhorar a participacdo da comunidade escolar buscando promover ag¢des sociais e
ambientais de sustentabilidade, bem como estabelecer rela¢gdes entre a comunidade escolar e seu
territério. Na reforma do BNCC em discussdo, a sustentabilidade é citada como um tema de
integracdo, mas ndo existe uma referéncia especifica a Educagdo Ambiental
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Licenciamento Ambiental

135. O Brasil tem uma série diretrizes especificas para avaliagio de impactos ambientais,

licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e padrées de qualidade ambiental
obrigatodrias em todo o pais. O arcabouco legal e regulatério brasileiro é extenso e complexo, e os
temas definidos nos principios basicos da politica do Banco sdo abordados por diversos tipos de
instrumentos, como leis e decretos (federais, estaduais e municipais), normas técnicas, e
resolucdes emitidas por ministérios e agéncias. A andlise abordard principalmente a legislacao e
normas federais, que devem ser seguidas em todo o pais e sdo, consequentemente, obrigatdrias
na implementacdo do Programa. As legisla¢cbes estaduais e municipais sdo complementares, e ndo
podem contrapor o definido nos instrumentos federais.

136. A legislagdo ambiental brasileira é uma das mais completas do mundo. Compreende

instrumentos federais, estaduais e municipais, pois a Art. 23 da Constituicdo determina que é
“competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI — proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; e VII — preservar as florestas,
a fauna e a flora”. As linhas mestras da Politica Nacional de Meio Ambiente estdo definidas no
capitulo do Meio Ambiente da Constituicdo Federal no seu art. 225. A implementacdo da
legislacdo tem deficiéncias em algumas regides, devido caréncias de alguns érgaos ambientais na
fiscalizacdo. Mas a despeito disto, o nivel de implementacdo pode ser considerado satisfatério.

137. Diversos temas sdo regidos de forma complementar por legislacdes estaduais e municipais.

138

k)

Esses temas incluem o licenciamento ambiental, o zoneamento ecolégico-Econémico, a avaliacdao
de impacto ambiental, as normas e padrdes de emissdo e de qualidade ambiental e o controle de
agrotéxicos. Torna-se, por conseguinte, propriamente impossivel detalhar toda a legislacdo
ambiental que pode ser aplicada sobre as obras apoiadas pelo Programa. Assim o sendo, a analise
nessa se¢do serad focada na legislagdo federal, de cumprimento obrigatério em todo o pais, e que
cobre pontos de grande relevancia para avaliar a conformidade do Programa com os principios
das politicas ambientais do Banco.

. Os pontos tratados pela legislagao ambiental brasileira de maior relevancia para o Programa
sao:
Legislagio Ambiental Federal - Licenciamento Ambiental: i) Avaliacdo de Impacto Ambiental; ii)
Padrdes de Qualidade Ambiental; iii) Interferéncia com Areas Protegidas; iv) Controle de
Poluicdo Sonora e do Ar; v) Gestdo de Residuos e Produtos Perigosos; vi) Uso de Agrotdxicos

Normas Técnicas para Construgdao de Edificagdes: i) Codigos de Obras e de EdificagGes; ii)
Responsabilidade Técnica; iii) Normas Técnicas; iv) Aspectos Sanitarios; v) Prote¢do Contra
Incéndio; vi) Instalagcdes de Gas Combustivel (GLP e GN); vii) Medidas de Seguranga e Panico;
viii) Protecdo Contra Descargas Atmosféricas; ix) lluminacdo de Emergéncia; x) Sinaliza¢do para
Abandono de Local; xi) Controle de Materiais de Revestimento e Acabamentos; xii)
Acessibilidade; xiii) Energia Elétrica, Gas, Agua e Esgotos; xiv) Instalacdes Elétricas e de
Comunicacdo; xv) ConstrugGes sustentaveis.

m) Saude e Seguran¢ca dos Trabalhadores: i) Saude e a integridade dos trabalhadores; ii)

AtribuicGes e responsabilidades; iii) Previsdo dos riscos; iv) Medidas de protec¢do e prevengao
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1309.
Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei das Florestas (ou Cddigo Florestal); Lei das Unidades de
Conservacdo; Lei (Estatuto) das Cidades; Lei do Parcelamento do Solo Urbano; Lei Patrimbnio
Cultural; Lei dos Agrotoéxicos; Lei de Crimes Ambientais e a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Esses instrumentos sdo sumariamente descritos abaixo:

Protegao Patrimonio Histérico

Gestdo de Riscos Naturais: i) Prevencdo; ii) Monitoramento e Alerta; iii)
Prevencdo/Infraestrutura; iv) Resposta a Desastres.

Os principais instrumentos legais que regulamentam a implanta¢do do Programa sdo: a Lei da

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — nimero 6.938 de 17/01/1981. E a lei ambiental
mais importante e define que o poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que causar,
independentemente da culpa. O Ministério Publico pode propor a¢cdes de responsabilidade civil
por danos ao meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
prejuizos causados. Esta lei criou a obrigatoriedade dos estudos e respectivos relatdrios de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA).

Lei das Florestas — nimero 12.651, de 25/05/2012. Substituiu a Lei nimero 4.771/1965.
Determina a protecdo de florestas nativas e define areas de preservacao permanente (onde a
conservacdo da vegetacdo é obrigatdria), nas margens dos rios, de lagos e de reservatorios,
além de topos de morro, encostas com declividade superior a 45 graus e locais acima de 1.800
metros de altitude. Também exige que propriedades rurais preservem parte da cobertura
arborea.

Lei das Unidades de Conservagdao — numero 9.985 de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o,
incisos I, I, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) e da outras providéncias. Em se tratando da compensacdo
ambiental é importante mencionar a regra prevista no artigo 36 onde se estabelece o valor
minimo de 0,5% (meio por cento) dos custos totais do empreendimento para aplicagdo na
implantacdo ou manutengao de unidades de conservag¢do, cabendo ao 6érgdao ambiental
licenciador definir a sua alocagao.

Lei (Estatuto) das Cidades — numero 10.257 de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei do Parcelamento do Solo Urbano — nimero 6.766 de 19/12/1979. Estabelece as regras para
loteamentos urbanos, proibidos em areas de preservagdo ecolégicas, naquelas onde a poluicdo
representa perigo a salde e em terrenos alagadicos

Lei Patrim6nio Cultural — decreto-lei nimero 25 de 30/11/1937. Lei que organiza a Protecdo do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, incluindo como patriménio nacional os bens de valor
etnografico, arqueoldgico, os monumentos naturais, além dos sitios e paisagens de valor notavel
pela natureza ou a partir de uma intervengdao humana. A partir do tombamento de um destes
bens, ficam proibidas sua demoli¢do, destruicao ou mutilagdo sem prévia autoriza¢do do Servico
de Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, SPHAN.

Lei dos Agrotéxicos — nimero 7.802 de 10/07/1989. A lei regulamenta desde a pesquisa e
fabricacdo dos agrotdxicos até sua comercializagao.
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e Lei de Crimes Ambientais — nimero 9.605 de 12/02/1998. Reordena a legislacdo ambiental
brasileira no que se refere as infracdes e puni¢des. A pessoa juridica, autora ou coautora da
infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidacdo da empresa, se ela tiver sido
criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime ambiental. A punicdo pode ser extinta caso se
comprove a recuperacdo do dano ambiental.

e Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 —Altera a Lei n?
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

140. O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras é regulamentado pela
Resolu¢do CONAMA 237/97. O licenciamento dessas atividades é feito, principalmente, pelas
agéncias estaduais de meio ambiente. Obras de pequeno porte, para reforma e/ou expansdo de
escolas de ensino médio, ndao requerem licenciamento ambiental pela lei federal, mas podem ser
objeto de alguma forma de licenciamento em funcdo de legislacdes estaduais e municipais. No
entanto, mesmo no caso de licenciamento, empreendimentos de menor porte e potencial
poluidor, como escolas, utilizam procedimentos de licenciamento simplificados com licencas
simplificadas ou dispensa de licenciamento apds apresentar dados basicos do empreendimento.

Licenciamento Ambiental

141. O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras é regulamentado pela
Resolucido CONAMA 237/97, que traz o seguinte conceito de licenciamento ambiental:
Procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalagdo, ampliacGo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagcdo ambiental, considerando as disposicées legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

142. O licenciamento ambiental é regulado pelas Resolu¢des Conama 001/86 e 237/97, que
definem licenciamento como: Ato administrativo pelo qual o dérgdo ambiental competente
estabelece as condicées, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental.

143. A licenga ambiental é, portanto, uma autorizacdo emitida pelo 6rgao publico competente. Ela
é concedida ao empreendedor para que exerca seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas
as precaugdes requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Importante notar que, devido a natureza autorizativa da licenca
ambiental, essa possui carater precario. Exemplo disso é a possibilidade legal de a licenga ser
cassada caso as condi¢Bes estabelecidas pelo 6rgao ambiental ndo sejam cumpridas.

144. O licenciamento é composto por trés tipos de licenga: prévia, de instalacdo e de operagao.
Cada uma refere-se a uma fase distinta do empreendimento e segue uma sequéncia ldgica de
encadeamento. Essas licengas, no entanto, ndao eximem o empreendedor da obtencdo de outras
autorizagdes ambientais especificas junto aos orgdos competentes, a depender da natureza do
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empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos. Adiante, descreve-se cada etapa do
licenciamento ambiental.

e Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprova sua concepg¢do e localizacdo, atestando sua viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacdo, observadas as diretrizes do planejamento e zoneamento ambiental e
demais legislacOes pertinentes.

e Licenca de Instalagdao (LI) - autoriza o inicio da implementacdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, das quais
constituem motivo determinante.

e Licenga de Operagao (LO) - autoriza o inicio da atividade, do empreendimento ou da pesquisa
cientifica, apds a verificacdo do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacado, conforme o disposto nas licencas anteriores.

145. Os sistemas de licenciamento ambiental adotados pelos estados e municipios varia de forma
significativa, com exigéncias complementares a legislagao federal. Obras de pequeno porte, para
reforma e/ou expansio de escolas de ensino médio, ndo requerem licenciamento ambiental pela
lei federal, mas podem ser objeto de alguma forma de licenciamento em funcdo de legislacdes
estaduais e municipais. Por exemplo, a cidade de Recife tem legislacdo ambiental especifica,
determinando o licenciamento de escolas de ensino bésico.”* No entanto, mesmo no caso de
licenciamento, empreendimentos de menor porte e potencial poluidor, como escolas, utilizam
procedimentos de licenciamento simplificados com licencas simplificadas ou dispensa de
licenciamento apds apresentar dados basicos do empreendimento.

Avaliacdo de Impacto Ambiental

146. A avaliagdo de impacto ambiental representa um dos principais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, conforme Lei Federal n® 6938 de 31/08/81, e foi vinculada aos
sistemas de licenciamento de atividades poluidoras ou modificadoras do meio ambiente. Tanto na
Constituicdo Federal de 1998, no seu artigo 225 & I° inciso IV, como em diversas legislacdes
estaduais que determinam a avaliagdo de impacto ambiental para atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente. A Resolu¢gdo CONAMA n° 237
determina que avaliacbes de impacto ambiental podem ser realizadas por outros estudos
ambientais além do EIA/RIMA. A Resolucdo define que Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizag¢do, instala¢do, operacgdo e
ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da
licenga requerida, tais como: relatdrio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatdrio
ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacio de drea
degradada e andlise preliminar de risco.

3 Ccodigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico da Cidade do Recife.
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147. De forma analoga ao licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos de empreendimentos

de menor porte e potencial poluidor, como escolas, pode ser feita com instrumentos
simplificados, quando requerido. Dentre estes, cabe mencionar relatérios ambientais
simplificados e estudos técnicos, que recebem nomenclatura diversa nos estados e municipios.

Padrdes de Qualidade Ambiental

s

148. Um ponto chave no arcabouco regulatério brasileiro é o estabelecimento de padrées de

qualidade ambiental, que integram os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
visando a prevencdo ou corre¢ao dos impactos da poluicdo e da contaminagdo do meio ambiente.
Apresenta-se abaixo, a relagdao das principais resolucGes por tema de interesse para o Programa:

Interferéncia com Areas Protegidas

Resolucdo CONAMA N2 303/02 que dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdao Permanente.

Resolucdo CONAMA N2 369/06 que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven¢do ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP.

Controle de Poluigdo Sonora e do Ar

Resolucdo CONAMA n? 1/1990. Dispde sobre critérios de padrbes de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as
de propaganda politica.

Resolugdo CONAMA n2 2/1990. Dispde sobre o Programa Nacional de Educagédo e Controle da
Poluigcéo Sonora - Siléncio.

Resolugdo CONAMA n? 5/1989. Complementada pelas Resolugdes CONAMA 3 e 8/90. Dispde
sobre o Programa Nacional de Controle da Polui¢éio do Ar — PRONAR.

Gestao de Residuos e Produtos Perigosos

Resolugdo CONAMA n2 7/ 1987. Alterada pela Resolucdo CONAMA n2 9/88. Complementada
pela Resolucdo CONAMA n2 19/96 (art. 10). Dispde sobre a alteracdo da Resolugcdo no 7/87, que
dispée sobre a regulamentacdo do uso de amianto / asbestos no Brasil.

Resolucdo CONAMA ne 348/ 2004. - Altera a Resolugdo CONAMA no 307/02 (altera o inciso IV
do art. 30). Altera a Resolu¢cdo CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na
classe de residuos perigosos.

Resolugdo CONAMA n? 275/2001. Estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de
residuos a ser adotado na identificaco de coletores, transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolucdo n2 307/2002. - Alterada pela Resolugdo n® 448/12 (altera os artigos 29, 49, 59, 69, 89,
92, 10 e 11 e revoga os artigos 72, 12 e 13). - Alterada pela Resolugdo n® 431/11 (alterados os
incisos Il e lll do art. 39). - Alterada pela Resolu¢do n2 348/04 (alterado o inciso IV do art. 39).
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para gestdo dos residuos da construgéo civil.
Resolucdo n? 420/2009. DispSe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
quanto a presenca de substdncias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de dreas contaminadas por essas substdncias em decorréncia de atividades
antrdpicas.
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Gest3do Democratica e Controle Social

s

149. A gestdo democratica é um elemento basilar do normativo juridico e politico do sistema

educacional brasileiro. A Constituicdao Federal de 1988 definiu a “gestdao democratica” como um
dos principios orientadores do ensino publico (art. 206, inc. VI). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB — Lei 9.394/1996) prevé (em seu Artigo 39, inciso VIII, e em seu Artigo 14) que o
ensino serd ministrado com base no principio da gestdo democratica e que os sistemas de ensino
(federal, estadual e municipal) definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os principios da participacao
(i) dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e (ii) das
comunidades escolares e locais em conselhos escolares e equivalentes. Deste modo, a LDB
confere aos estabelecimentos de ensino as incumbéncias de elaborar e executar sua proposta
pedagdgica, administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros e articular-se com as
familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola (Artigo 12).
Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educa¢do Bdsica reiteram que é obrigatéria a
gestdo democratica no ensino publico, implica decisGes coletivas que pressupéem a participacdo
da comunidade escolar na gestdo da escola e requer que, em seu exercicio, a escola deve se
empenhar para constituir-se em espaco das diferencas e da pluralidade.*

150. O fortalecimento da gestdo democratica é meta explicita do normativo politico da educagao

no Brasil. Em observancia a essas diretrizes, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE 2014-
2024, Lei 13.005/2014) segue dez diretrizes, dentre as quais se inclui a de promogdo do principio
da gestdo democratica da educacdo publica (Artigo 22) e determina que os estados, o Distrito
Federal e os municipios aprovem “leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de dois
anos contado da publicagdo desta lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada
com essa finalidade” (Artigo 92). O PNE 2014-2024 estabelece como uma de suas metas
“assegurar condi¢es, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo democrdtica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto” (Meta 19). As estratégias previstas pelo PNE para alcangar esta meta sdo sumarizadas
no Quadro 4.1.

* Resolugdo CNE/CEB N° 4/2010 (Artigos 54 e 55). Reproduzida em Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica:

diversidade e Inclusdo. Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI), Brasilia: 2013; disponivel em

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17212-diretrizes-curriculares-nacionais-para-

educacao-basica-diversidade-e-inclusao-2013&category_slug=marco-2015-pdf&Iltemid=30192.
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Quadro 4.1: Gestao Democratica no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024%

Meta 19 Estratégias46

19.1. Priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido na area da educagdo para os
entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdo da comunidade escolar.

bito das escolas

19.2. Ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

, N0 am

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.3. Incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem fdéruns
permanentes de educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execu¢do deste PNE e dos seus planos de
educagao.

19.4. Estimular, em todas as redes de educagdo bdsica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagOes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢Ges de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes.

19.5. Estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educac¢do, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento auténomo.

19.6. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos(as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participa¢do dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares.

19.7. Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino.

19.8. Desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdao democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar

*® Fonte: Plano Nacional de Educago 2014-2024 [recurso eletrdnico]: Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cbes Camara, 2014.

6 Além dessas estratégias, 0 PNE 2014-2024 aborda a quest&o da gestdo democratica quando considera a Meta 7, relativa ao
fomento da qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb. Neste contexto, 0 PNE 2014-2024 inclui como estratégia o apoio
técnico e financeiro a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacao da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democrética (Estratégia 7.16).
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151. Mecanismos de controle e participagdo social sdo igualmente elementares na organizagao da
educacdo brasileira e ha varias instancias de participacdo e controle social. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo prevé a existéncia de um Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) como parte da
estrutura organizacional da educacdo nacional (Artigo 92, § 1) e de conselhos escolares ou
equivalentes (Artigo 14, inciso IlI). O CNE tem funcBes normativas e de supervisdo, bem como
atividade em carater permanente. Em sua atual formatacdo, o CNE foi instituido pela Lei
9.131/1995, que lhe conferiu atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao MEC,
“de forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional”.
Sua estrutura organizacional abrange duas Camaras — a da Educacdo Bdsica e a da Educacdo
Superior — compostas cada uma por 12 conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica,
sendo pelo menos metade deles escolhidos a partir de listas elaboradas em consulta com a
sociedade civil. Em todos os Estados e no Distrito Federal estdo também constituidos Conselhos
Estaduais (Distrital) de Educagdo com atribui¢des similares as do CNE e governabilidade no ambito
estadual.”’ Cerca de 85% dos municipios do pais contam com Conselhos Municipais de educagdo.
Outra instancia de controle e participa¢do social relevante é o Forum Nacional de Educacao (FNE).
O FNE foi criado pela Portaria Ministério da Educacdo n2 1.407/2010. Tem carater permanente e é
composto por 50 entidades representantes da sociedade civil e do poder publico.” Suas
atribuicbes estdo vinculadas a organizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo e ao
acompanhamento dos planos nacionais de educacdo decenais. No ambito escolar, a participacdo e
o controle social se ddo através da formagdo de conselhos escolares. Também instituidos pela
LDB, a constituicdo de conselhos escolares é concebida como principio fundamental da gestao
democratica do ensino publico. Os conselhos escolares sdo previstos como principio e condicdo da
gestdao democratica do ensino publico na educagao basica.

Acesso a Informacao e Reparagao de Queixas

152. O Brasil aprovou uma sélida legislacdo que governa o acesso publico a informagado. A lei
brasileira de acesso a informac3o (Lei de Acesso a Informacdo - LAl — Lei 12.527 / 2011 e Decreto
7.724 / 2012) regulamenta o direito a informac&o previsto na Constituicdo Federal de 1988. A LAl
estabelece que todas as informagdes produzidas e detidas pelas agéncias publicas devem
permanecer acessiveis ao cidaddo, a menos que estejam subordinados a algumas restricGes
legalmente definidas.*® A LAl Assegura o acesso a informacgBes publicas mediante a criacdo de
servigo de informagdes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder publico e da realizagdo de

7 A composicgao dos conselhos estaduais e municipais de educago varia, mas deve incluir, por forca de lei, representantes das
principais partes interessadas (0 governo, a sociedade civil, organizagBes representativas de profissionais da educacdo, estudantes
e pais).

“8 530 39 membros efetivos e 11 suplentes. A composicdo da FNE inclui organizacdes que representam estudantes, pais,
profissionais da educacdo, mulheres, LGBTI, Povos Indigenas, sindicatos trabalhistas e rurais, redes de educagao publica e
privada, agéncias estaduais e municipais e o governo federal.

* Existem trés restricdes ao acesso das informacdes previstas na lei: (i) informagdes classificadas como reservadas, secretas e /
ou ultrassecretas; (ii) informacdes pessoais relacionadas a intimidade e vida privada dos cidaddos; e (iii) informacdes protegidas
por outra legislagdo relevante, como informagdes relacionadas a confidencialidade das informagdes fiscais e bancérias. Os
procedimentos relativos a disponibilizagdo, a classificacdo, ao tratamento e a gestdo da informacéo de natureza restrita e sigilosa
no ambito da Controladoria- Geral da Unido foram regulamentados pela Portaria CGU 1.613/2012, disponivel em
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/07/2012&jornal=1&pagina=13&total Arquivos=260.
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audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de
divulgagdo Os procedimentos para acesso a informagao devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao, divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacdo; fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e desenvolvimento do
controle social da administracdo publica.

153. O Brasil também aprovou recentemente legislagdo especifica que rege a participagao,
protecao e defesa dos direitos dos usuarios de servigos publicos oferecidos direta e
indiretamente pela administragao publica em todos os niveis. A Constituicdo Federal de 1988
(Art. 37 e Art. 74) e a Emenda Constitucional 19/1988 previam o regulamento por lei da
participacdo dos usuarios na prestacdo de servigos publicos e a criagdo de Ouvidorias em todos os
niveis de governo (Art. 103, Art. 130, e alteracdo constitucional 45/2004).

154. Recentemente, a Lei 13.460/2017 estabeleceu os direitos dos usuarios de servigos publicos.
Estes incluem, entre outros: (i) a participacdo na supervisdo e avaliacdo da prestacdo de servicos,
(ii) o acesso e uso de servigos sem discriminagdo e com liberdade de escolha entre os diferentes
meios que eles sdo oferecidos, (iii) o acesso a informagdes pessoais em registros publicos e bancos
de dados, (iv) a protecdo de informacGes pessoais, (v) 0 acesso a informacdes acessiveis e corretas
nos locais em que os servicos sdo prestados e através da Internet e (vi) o acesso ao agente publico
ou ao 6rgao encarregado de receber manifestacdes. Para garantir o cumprimento desses direitos,
a lei estabelece que os usudrios de servicos de administracdo publica podem dirigir-se aos
prestadores de servigos e apresentar suas manifestacées (incluindo queixas, dentincias, sugestoes
e elogios sobre a prestacdo de servicos publicos e a conduta dos servidores publicos). As
manifestacdes dos usudrios devem ser reparadas (recebidas, reconhecidas, analisadas,
deliberadas e respondidas) de forma célere e efetiva. Nos termos da Lei 13.460/2017, as
Ouvidorias de drgdos governamentais (em todos os niveis da administracdo publica) sdo
incumbidas de: (a) promoverem a participacdo dos usudrios na administracdo publica;
supervisionar a prestagdo de servicos e propor melhorias, (b) receberem, analisarem e enviarem
as manifestacGes dos usudrios as autoridades competentes; supervisionando a resolucdao dos
casos; (c) proporem a adog¢do de medidas para defesa dos direitos do usudrio; e (d) promoverem a
adocdo de mediacdo e conciliagdo entre usuarios e érgaos ou entidades publicos, sem prejuizos de
outros 6rgdos competentes. As Ouvidoras dos drgdos de governo sdo obrigadas a divulgarem
publicamente relatérios gerenciais anuais, abrangendo o nimero de manifestacbes recebidas,
uma descricdo dos motivos das manifestacdes, a analise dos pontos recorrentes e uma as
providéncias adotadas pela administracdo publica nas solugdes apresentadas. Enfim, sdo
instituidos os “conselhos de usudrios” enquanto 6rgdos consultivos com as atribuicdes de
acompanhar a prestacdo de servigos publicos, participar em sua avaliagdo e propor melhorias,
contribuir na definicdo de diretrizes para o adequado atendimento ao usudrio e acompanhar e
avaliar a atuagdao do Ouvidor. A composicdo desses conselhos deve observar critérios de
representatividade e pluralidade das partes interessadas, cujos representantes devem ser
escolhidos em processo aberto ao publico e diferenciado por tipo de usuario a ser representado.
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Segundo Principio Orientador — Habitats Naturais e Patrimonio Cultural Fisico

155. Essa subsecdo descreve os normativos para gestdo de impactos ambientais associados a
habitats naturais, patrimoénio cultural fisico e saude e seguranca de individuos, comunidades e
trabalhadores (incluindo o controle e manejo de pragas, bem como a atividades realizadas em
areas de risco).

Habitats Naturais

156. A protecdo dos habitats naturais esta presente na Legislacao Brasileira desde o cédigo
florestal de 1965, quando os fundamentos mais consistentes de protecdo das Florestas,
Reservas e Areas de Preservagdo Permanente/APP (margens de cursos d’agua; todos de morros;
areas com declividade acima de 45%; restingas; bordas dos tabuleiros ou chapadas; em altitudes
superiores a 1.800 (mil e oitocentos) metros) foram estabelecidos. Porém, seus primérdios
surgiram bem antes, em 1934, ano da edicdo do primeiro CAdigo Florestal Brasileiro (Decreto
23.793/34). Ndo ha que se discutir a importancia de sua preservagdo, pois sdo fundamentais na
gestdo de bacias hidrograficas, contribuindo para a estabilidade dos ciclos hidrolégicos e
biogeoquimicos, que dao sustentabilidade a agricultura. Também fornecem habitat para
elementos da fauna, protegem os corpos hidricos do assoreamento, da contaminagcdo por
poluentes resultantes das atividades econémicas e servem como corredor ecolégico, interligando
macicos florestais. A Resolugdo CONAMA n?2 369, de 28 de marco de 2006, “dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente/APP”.

157. Varios outros instrumentos normativos (como os Decretos n° 99.274/1990; 5.758/2006; e
8.972.2017) abordam a questdo da preservagao de habitats naturais, com diferentes enfoques,
mas é a Lei 12.651/2012, o novo Cédigo Florestal®’, que define hoje os critérios adotados
nacionalmente para a protecdo de habitats naturais. A Lei “estabelece normas gerais com o
fundamento central da prote¢do e uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetagao
nativa em harmonia com a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, atendidos os seguintes
principios: (i) reconhecimento das florestas existentes no territdrio nacional e demais formas de
vegetacdo nativa como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais; (ii) afirmacdo do
compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas e demais formas de
vegetacdo nativa, da biodiversidade, do solo e dos recursos hidricos, e com a integridade do
sistema climatico, para o bem-estar das geracOes presentes e futuras; (iii) reconhecimento da
fungdo estratégica da produgao rural na recuperagao e manutencgao das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa, e do papel destas na sustentabilidade da producdo agropecuaria; (iv)
consagracdo do compromisso do Pais com o modelo de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, que concilie o uso produtivo da terra e a contribuicdo de servigos coletivos das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa privadas; (v) acdo governamental de protecdo e uso
sustentavel de florestas, coordenada com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

% O contetido completo do Novo Cédigo Florestal esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm
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da Natureza, a Politica de Gestdo de Florestas Publicas, a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e a Politica Nacional da Biodiversidade; (vi) responsabilidade comum de Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a
preservacao e restauracao da vegetacdao nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais; (vii) fomento a inovacdo para o uso sustentavel, a recuperagao e a preservagao
das florestas e demais formas de vegetac¢do nativa; e (viii) criagdo e mobilizacdo de incentivos
juridicos e econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacdo da vegetacdo nativa, e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis.”

158. O Brasil possui, portanto, um arcabougo regulatério bem desenvolvido para a protecdo de
habitats naturais, mas a capacidade de fiscalizacido e de aplicacido desses instrumentos
normativos varia muito entre os estados e municipios. Em alguns casos, ndo ha equipes bem
capacitadas e com pessoal suficiente, mas conseguem atuar, mesmo que de forma
desproporcional a demanda. Em outros casos falta estrutura minima para qualquer uma das
atividades necessarias. Entretanto, também ha estados e municipios com agéncias muito fortes e
com pessoal capacitado e muito bem treinado, que atuam de forma a garantir os principios
estabelecidos pela legislacdo federal e avancam ainda mais, complementando os requisitos de
protecdo de habitats naturais com normas complementares e mais ajustadas as suas realidades
socioeconOmicas e de producao.

Patrimonio Cultural Fisico

159. Existe a possibilidade que algumas escolas de ensino basico utilizem prédios “histéricos”.
Esses prédios sdo objeto de protecdo por parte do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan) ou de entidades de prote¢do patrimdnio histérico e cultural, de dmbito estadual
ou municipal. O Programa deverd, portanto, verificar se os edificios propostos para intervencao
sdo “tombados”, o que pode limitar de forma significativa modificacdes na arquitetura e/ou
estrutura dos referidos prédios.

160. O Brasil tem um quadro regulatério bem desenvolvido para a proteg¢ao do patriménio cultural
fisico, mas a capacidade de execucao varia entre os estados. A protecdo do patriménio histérico
e cultural, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, encontra respaldo em leis especificas,
como o Decreto-Lei n? 25 de 30 de novembro de 1937, e até mesmo na prépria Constituicao
Federal e em tratados internacionais. A Constituicdo Brasileira de 1988, no seu artigo 216, ampliou
o conceito de patriménio estabelecido pelo Decreto-lei n? 25, de 30 de novembro de 1937,
substituindo a nominagdo Patrimoénio Histdrico e Artistico, por Patriménio Cultural Brasileiro. Essa
alteragdo incorporou o conceito de referéncia cultural e a definicdo dos bens passiveis de
reconhecimento, sobretudo os de cardter imaterial, incluindo, por conseguinte, formas de criar,
fazer e viver, criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edificios e
outros espacos destinados a eventos artisticos e culturais; e também os complexos urbanos e
locais histdricos, naturais, artisticos, arqueoldgicos, paleontoldgicos, ecoldgicos e cientificos. A
Constituicdo mantém a gestdo do patrimbénio e da documentacdo relativa aos bens sob
responsabilidade da administracdo publica. Nos artigos 215 e 216, a Constituicdo reconhece a
existéncia de material cultural e de natureza imaterial e estabelece formas de preservar esse
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patrimdnio: o registro, o inventdrio e a tutela. O principal instrumento legal sobre protecdo do
patrimonio histérico é o Decreto-Lei n2 25 de 30 de novembro de 1937.

161. A Lei 3924/1961 estabeleceu o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
como autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura. O IPHAN tem a responsabilidade de
proteger e promover os bens culturais do Pais, zelando pelo cumprimento dos marcos legais,
efetivando a gestdao do Patrimoénio Cultural Brasileiro e dos bens reconhecidos pela Organizacdo
das Nag¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como inscritas na Lista do
Patrimonio Mundial e na Lista do Patrimdénio Cultural Imaterial da Humanidade - conforme
estabelecido pela Convengdo do Patriménio Mundial da UNESCO de 1972 e Convenc¢do do
Patriménio Cultural Intangivel de 2003. Esse dispositivo legal também proibiu e criminalizou a
exploracdao econdmica, destruicdo ou mutilacdo para qualquer propdsito de sites arqueoldgicos e
pré-histdricos conhecidos. Determina que as escavagdes devem ser realizadas necessariamente
sob a orientacdo desse beneficidrio e seu progresso a ele reportado trimestralmente. Finalmente,
exige que qualquer chance de encontrar qualquer elemento de valor arqueolégico ou pré-
histdrico, histérico, artistico ou numismatico seja imediatamente reportada ao IPHAN, sendo o
proprietario ou o ocupante do imdvel onde estd o bem considerado responsdvel pela sua
preservagao provisoria.

162. O IPHAN é sempre consultado preventivamente em processos de licenciamento ambiental
conduzidos por agéncias federais, estaduais ou municipais (Decreto Ministerial 60/2015) porque
0 patrimonio cultural é uma das dimensdes ambientais consideradas. A manifestacdo do
Instituto sempre é solicitada para garantir que um projeto ou atividade no processo de
licenciamento ndo impactara ou destruird os bens do patriménio cultural (Decreto-Lei 25/1937,
Lei 3924/1961, Decreto 3551/2000, Lei 11483/2007, e a Instrucdo IPHAN 001/2015).
Consequentemente, a estrutura do IPHAN inclui uma Coordenacdo Nacional de Licenciamento
com as principais responsabilidades de coordenar as atividades relevantes, promovendo vinculos
entre o Instituto e outros drgdos e agéncias envolvidas no processo de licenciamento e
consolidando as manifestacGes finais do IPHAN em processos de licenciamento ambiental. A sede
desta Coordenacgao Nacional de Licenciamento estd em Brasilia sob a Presidéncia do IPHAN.

163. Nesse contexto, o Iphan compGe em parceria com os governos estaduais o Sistema Nacional
do Patriménio Cultural, com uma proposta de avanc¢o disseminada de maneira continua para os
estados e municipios em trés eixos: coordenacdo (definicdo de instancia(s) coordenadora(s) para
garantir a¢Oes articuladas e mais efetivas); regulacdo (conceituagbes comuns, principios e regras
gerais de acdo); e fomento (incentivos direcionados principalmente para o fortalecimento
institucional, estruturacdo de sistema de informac¢do de ambito nacional, fortalecer agdes
coordenadas em projetos especificos). Trabalhando com esses conceitos e visando facilitar o
acesso ao conhecimento dos bens nacionais, a gestdo do patrimdnio é efetivada segundo as
caracteristicas de cada grupo: Patriménio Material, Patrimonio Imaterial, Patrimonio Arqueolégico
e Patriménio da Humanidade.

164. Os instrumentos de protecdo do patrimonio material utilizados pelo Iphan visam garantir
legalmente a preservagdo dos bens de interesse cultural para o pais. Foram estabelecidos por
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diferentes legisla¢cdes ao longo do tempo, e atualmente constituem uma gama de alternativas a
serem empregadas a depender da natureza do bem. Dentre estes, cabe destaque o tombamento.
E o mais antigo instrumento de protecdo em utilizacdo pelo Iphan, tendo sido instituido pelo
Decreto Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, e proibe a destruicao de bens culturais tombados,
colocando-os sob vigilancia do Instituto. Para ser tombado, um bem passa por um processo
administrativo, até ser inscrito em pelo menos um dos quatro Livros do Tombo instituidos pelo
Decreto: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro
do Tombo das Belas Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

165. Diversos estados e alguns municipios tem legislacdo especifica de prote¢do do patrimonio
histoérico, com medidas para valorizar o patriménio cultural existente nos estados e municipios,
gue ndo sdo obrigatoriamente patrimoénio tombado pelo IPHAN. As legislacGes federais, estaduais
e municipais definem procedimentos especificos para protecdo e recuperacao de prédios
histdricos.

Terceiro Principio Orientador — Seguranca e Saude de Individuos, Comunidades e
Trabalhadores

166. O Brasil possui uma série de politicas, instrumentos e regulamentagoes relacionadas a gestao
ambiental, de satide e seguranca. A seguranca do trabalho durante a fase de execugdo das obras,
bem como de funcionamento das escolas, é regida por diversos dispositivos legais emitidos pelo
Ministério do Trabalho. Dentre esses dispositivos se destaca a Portaria GM n. 2 3.214/1978 que
estabelece as Normas Regulamentadoras (as chamadas NR’s), que normatizam as atividades da
seguran¢a do trabalho no ambiente organizacional. As Normas Regulamentadoras, sdo de
observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6érgdos publicos da
administracdo direta e indireta, bem como pelos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, que
possuam empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho. A fiscalizagdo das condi¢des
de trabalho fica a cargo das Delegacias Regionais do Trabalho, que integram o Ministério do
Trabalho. A fiscalizacdo é feita de forma regular ou por solicitagdo de trabalhadores ou da
sociedade.

167. A legislacio determina obrigacbes para empregadores e empregados. Os empregadores sdo
obrigados a cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e regulamentares sobre seguranga e
medicina do trabalho, bem como elaborar ordens de servico sobre seguranca e sadde no trabalho,
dando ciéncia aos empregados sobre os riscos profissionais, os meios para prevenir e limitar tais
riscos, entre outros aspectos. Aos empregados cabe cumprir as disposicdes legais e
regulamentares sobre seguranga e saude do trabalho, inclusive as ordens de servico expedidas
pelo empregador e usar o equipamento de protecdo individual fornecido pelo empregador.

168. Os objetivos da legislagdo sao bem abrangentes. Dentre esses objetivos pode-se destacar:
evitar doencas relacionadas a atividade profissional; evitar acidentes do trabalho; minimizar as
condigbes inseguras de trabalho; preparar o trabalhador para a prevencdo dos acidentes
ocupacionais; estabelecer melhores condi¢cdes fisicas e psiquicas no trabalho. Os principais
dispositivos legais de salde e seguranca dos trabalhadores sdo: (i) a Portaria do Ministério do
Trabalho GM n. 2 3.214/1978; (ii) a Norma Regulamentadora — NR 8 - Condi¢Bes e Meio Ambiente
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de Trabalho na Industria da Construcdo; e, (iii) a Norma Regulamentadora — NR 16 - Atividades e
Operag0Oes Perigosas.

169. Para o Programa de Apoio a Implementac¢do do Novo Ensino Médio merece destaque a NR 8

(Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo). Emitida em 1978 e com
diversas atualiza¢Oes, a NR 8 constitui a norma regulamentadora mais importante para o setor da
construcdo civil, no que tange a saude e seguranca do trabalhador. A referida norma estabelece
diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e organizacdo, que objetivam a
implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranca nos processos, nas
condicGes e no meio ambiente de trabalho na industria da construcdo. A NR 18 tem diversos
dispositivos relevantes. Cabe destacar a vedagdo ao ingresso ou a permanéncia de trabalhadores
no canteiro de obras, sem que estejam assegurados pelas medidas previstas nesta NR e
compativeis com a fase da obra. Os principais objetivos da NR 8 sdo:

Garantir a saude e a integridade dos trabalhadores;

Definir atribuicdes e responsabilidades as pessoas que administram;

Fazer previsdo dos riscos que derivam do processo de execugdo de obras;
Determinar medidas de protecdo e prevengdo que evitem agdes e situagdes de risco;

Aplicar técnicas de execucdo que reduzem ao mdaximo os riscos de doencas e acidentes.

170. Outra norma regulamentadora que merece atengio para o Programa é a NR 16 - Atividades e

OperagOes Perigosas. Ela lista uma série de atividades e operacbes perigosas, quando o
trabalhador tem direito ao adicional de periculosidade. Dentre estas cabe mencionar os trabalhos
com energia elétrica e instalacbes de materiais inflamaveis. Atividades de maior risco podem
ensejar a criagdo de comissdes internas de prevenc¢do de acidentes, conhecida pela sigla CIPA, que
é uma comissdo interna de seguranga composta por representantes do empregador e dos
empregados.

171. O Quadro 4.2 abaixo apresenta um resumo das licengas aplicaveis e entidades fiscalizadoras que

atuardo na implementacdo do Programa, especificamente nos aspectos de salude, seguranca e
meio ambiente das obras de reforma e expansdo das escolas.

Quadro 4.2 - Lista de Licengas e Autorizag6es Requeridas para Obras e das Entidades Fiscalizadoras

Aspecto / Entidade(s) Legislagao aplicavel Pontos Chave

Tipo de Licenca Fiscalizadora(s)

Aspectos ambientais | Agencias Legislacdo ambiental Pode ser obrigatdria, dependendo da
diversos/Licenga ambientais. federal, estadual e legislacdo estadual e municipal. Nestes

Ambiental. municipal. casos utiliza-se licencas simplificadas ou
declaragdes para dispensa de
licenciamento.

Conformidade do Prefeitura - Divisdo | Cddigos de Conformidade do projeto com gabaritos

projeto/ Alvara de
construgao.

de obrase
urbanismo.

edificagGes locais -
Leis de posturas, uso
e ocupacdo do solo

de construgdo, normas diversas,
incluindo acessibilidade, seguranga dos
usudrios, ventilagdo, iluminacdo, e
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Quadro 4.2 - Lista de Licengas e Autorizagoes Requeridas para Obras e das Entidades Fiscalizadoras

Aspecto /

Tipo de Licenga

Entidade(s)
Fiscalizadora(s)

Legislagao aplicavel

Pontos Chave

(municipais).

instalacGes, entre outras.

Responsabilidade
técnica do projeto e
obra/ Anotagdo de
Responsabilidade
Técnica.

Conselhos regionais
de engenharia e
arquitetura: CREA e
CAU.

Legislacdo federal
sobre a competéncia
das profissGes de
engenharia e
arquitetura.

Responsaveis técnicos respondem
legalmente por desconformidades com
as normas técnicas

Conformidade da Prefeitura Cadigos de Conformidade do edificio, obra
edificacdo com Corpo de edificacGes locais - concluida, com projeto aprovado e
projeto e normas/ . Leis de posturas, uso normas diversas, incluindo
. bombeiros - - -
Carta de habite-se. (Estadual) e ocupacdo do solo acessibilidade, seguranca dos usuarios,
(municipais). ventilagdo, iluminagdo, e instalagdes,
entre outras.
Protegdo contra Corpo de Normas da ABNT e Tipicamente é um condicionante para
incéndio/Aprovacdo | bombeiros legislacdo estadual de | emissdo da carta de habite-se.
corpo de bombeiros. | (estadual). protecdo contra
incéndio.
Conformidade com Entidade de Normas sanitarias Pode ser um condicionante para

normas sanitarias/
Aprovacdo da
fiscalizagdo
sanitdria.

vigilancia sanitaria.

diversas (ABNT) e
legislagdes federais,
estaduais e
municipais.

emissdo da carta de habite-se.

Conformidade com
normas das
concessionarias de
agua, esgoto,
energia e gas
encanado.

Concessionarias de
eletricidade e
saneamento e gas.

Normas de ligagdo
energia, dgua, esgotos
e gas especificas de
cada concessionaria.

Tipicamente é um condicionante para
emissdo da carta de habite-se e acesso
as redes publicas.

Conformidade com
legislacdo
trabalhista.

Delegacia regional
do trabalho

Normas de saude e
seguranga,
especialmente a
Norma
Regulamentadora 18
do Min. Trabalho.

Ndo requer licenga prévia, mas a obra
pode ser embargada no caso de ndo
conformidade significativa com a
legislacdo.

Protecdo do
patrimonio
histdrico/
Autorizagdo prévia.

IPHAN e Secretarias
Estaduais de
Patrimonio
Histdrico.

Legislacdo de
protecdo do
patrimodnio histérico.

Somente em casos de edificacdes
tombadas (protegidas) por algum
dispositivo legal, federal, estadual ou
municipal.

Vulnerabilidade a

Sistema Nacional de

N3do existe legislacdo

Os dados disponiveis no Centro Nacional
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Quadro 4.2 - Lista de Licengas e Autorizagoes Requeridas para Obras e das Entidades Fiscalizadoras

Aspecto /
Tipo de Licenga

Entidade(s)
Fiscalizadora(s)

Legislagao aplicavel

Pontos Chave

riscos naturais. Protecdo e Defesa requerendo qualquer | de Monitoramento e Alerta de Desastres
Civil — SINPDEC e tipo de licenga. Naturais (CEMADEN) permitem
Unidades de defesa avaliagdo de riscos naturais das escolas
civil dos municipios. propostas para intervengao.

Normas para Construcao de Edificacdes

172. Projetos de edificagoes e execugao de obras no Brasil sdo regidos por diversos dispositivos

legais, incluindo leis de uso e ocupag¢do dos solos, cdédigos de edificagdes, legislacao de
responsabilidade técnica, normas técnicas diversas e normas de saude e seguranga. As leis de
uso e ocupacdo dos solos e os cédigos de edificacdes sdo de competéncia municipal, mas os
demais instrumentos legais e regulatérios sdo principalmente federais, aplicando-se a todas as
obras executadas no pais.

173. A principal legislagdo federal é o Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001 referenciada acima,

que determina diversos instrumentos, como planos diretores, leis de parcelamento, uso e da
ocupacdo do solo e zoneamento ambiental, além dos cédigos de edificacbes e obras. Dentre
estes, merece maior atencdo, para o Programa em questao, os cédigos de obras.

Cdodigos de Obras

174. Todos os projetos de obras e instalagdes deverao estar de acordo com os cédigos municipais

e, no que couber, com a legislagao vigente sobre Ocupacdo, Uso do Solo e Zoneamento,
Parcelamento do Solo e com os Codigos de Meio Ambiente, e posturas de satide dos municipios.
A diversidade de cddigos de edificagao constitui um dos principais entraves para a industrializagdo
e a otimizacdo de projetos. O Governo Federal esta propondo a aprovagdo de um Cédigo Nacional
de Obras, visando facilitar a implantagao de programas de abrangéncia nacional como o programa
habitacional "Minha Casa, Minha Vida". Esta questdo ndo deve constituir problema para o
Programa, visto que os projetos de reforma/expansdo das escolas serdo desenvolvidos pelas
Secretarias Estaduais de Educagdo que tem familiaridade com os requisitos dos municipios
beneficiados.

175. Os codigos variam de instrumentos simples, (cidades de pequeno porte), até leis de grande

complexidade, com o Cédigo de Obras e Edificagdes de Sdo Paulo. No entanto, os codigos tém
escopo similar abordando dentre outros temas: Direitos e responsabilidades; Documentos para
controle da atividade de obras e edificagdes; Preparacdo e execu¢do de obras; Procedimentos
fiscais, Uso das edificacdes, Componentes - materiais, elementos construtivos e equipamentos;
Implantacdo - aeragdo e insolacdo das edificagdes; Compartimentos; Circulagdo e seguranga;
Estacionamento; InstalacGes sanitdrias; CondicGes de instalagdo e armazenagem de produtos
quimicos, inflamaveis e explosivos; Procedimentos administrativos: alvards de autorizagdo,
aprovacdo, funcionamento de equipamentos, certificado de conclusdo (habite-se), entre outros.
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Responsabilidade Técnica

176. Projetos arquitetOnicos, estruturais, de instalagdes, entre outros, bem como obras diversas sé
podem ser executadas no Brasil por profissionais habilitados e devidamente registrados nos
conselhos profissionais, como o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e o CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

177. Todas as obras e projetos devem ser registradas nos conselhos profissionais, por meio de
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART). A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
definida pela Lei n2 6.496/77, é obrigatdria para obras e servicos sujeitos a fiscalizacdo do Sistema
Confea/Crea. Quando o profissional é registrado, ele estd submetido as regras do Sistema
Confea/Crea, que estio em consonancia com o Cddigo de Etica Profissional. Ser registrado
significa que o drgdo regulador, Confea/Crea (ou CAU), habilitou aquele profissional para trabalhar
na area. Sem o registro, o profissional ndo consegue emitir a ART. Para a sociedade, a ART serve
como um instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do profissional com a qualidade
dos servicos prestados, e conformidade com as normas técnicas aplicaveis. O profissional
responsavel responde civil e penalmente pelos servicos executados.

Normas Técnicas

178. Os projetos e obras devem considerar também as normas técnicas definidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que é o Foro Nacional de Normalizagdo, conforme
disposto pelo governo federal por meio de diversos instrumentos legais. A ABNT é membro
fundador da International Organization for Standardization (Organizacdo Internacional de
Normalizagdo - I1SO), da Comisidon Panamericana de Normas Técnicas (Comissdo Pan-Americana de
Normas Técnicas - Copant) e da Asociacién Mercosur de Normalizacién (Associacdo Mercosul de
Normalizagcdo - AMN). A ABNT é responsavel pela elaboracdo das Normas Brasileiras (ABNT NBR),
elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normaliza¢cdo Setorial
(ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE).

179. Diversas normas técnicas sdo de aplicagdo direta ao Programa, pois deverdo ser seguidas nos
projetos e obras de reforma e expansdao das escolas. Apresenta-se, abaixo, uma relagdo das
principais normas técnicas aplicaveis:

Aspectos Sanitarios

180. Os aspectos sanitarios das edificacdes sdo regidos por diversas normas técnicas e regulamentos
de carater estadual, cabendo destacar: ABNT-NBR 5626/98 - Instalacdo predial de dgua fria; ABNT-
NBR 8160/99 - Sistemas prediais de esgoto sanitario; e ABNT-NBR 9814/87 - Projeto de rede de
distribuicdo de dgua para abastecimento publico.

181. Alguns estados e municipios também tem legislagao especifica sobre instalagdes hidrosanitarias,
bem como a exigéncia de obtencdo de Alvara Sanitdrio, (emitidos pelos departamentos de
vigilancia sanitaria e salde publica), para o funcionamento de atividades. O tema é
regulamentado de forma complementar pelas concessiondrias de dgua e esgotos que tem normas
especificas para ligacbes de agua e esgoto com as redes publicas.

Protecao Contra Incéndio
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182. A protecdo contra incéndio é regulamentada por diversas normas técnicas e por
regulamentac¢des especificas dos Corpos de Bombeiro estaduais, que emitem disposices legais
relativas aos sistemas e medidas de seguranca contra incéndios e panico. Alguns estados também
tém exigéncias de seguranca para estabelecimentos ou eventos de grande concentracdo publica.
As principais normas técnicas estdo listadas: ABNT — NBR 12.693 - Sistema de protecdo por
extintor de incéndio; ABNT — NBR 15.808 - Extintores de incéndio portateis; ABNT— NBR 15.809 -
Extintores de incéndio sobre rodas; ABNT— NBR 13.714 — Sistemas de hidrantes e de mangotinhos
para combate a incéndio; ABNT— NBR 11.861 — Mangueira de incéndio — Requisitos e métodos de
ensaio; ABNT— NBR 14.870 — Esguicho de jato reguldvel para combate a incéndio; ABNT— NBR
12.779 — Mangueiras de incéndio — Inspe¢do, manutencdo e cuidados; e ABNT— NBR 13.434 —
Sinalizacdo de seguranca contra incéndio e panico.

InstalacGes de Gas Combustivel (GLP e GN)

183. Normas técncias para instalacGes de gas e combustiveis sdo: ABNT NBR 13103:2013 — Instalacao
de aparelhos a gas; ABNT NBR 13523:2008 — Central de Gas liquefeito de petréleo (GLP); ABNT
NBR 14024:2006 — Central de Gas liquefeito de petréleo (GLP) — Sistema de abastecimento a
granel — Procedimento operacional; ABNT NBR 15526:2009 — Redes de distribuicdo interna para
gases combustiveis em instalacdes residenciais e comerciais — Projeto e execucdo; e ABNT NBR
7240:2010 Sistema de deteccdo e alarme de incéndio.

Medidas de Seguranca e Panico

184. Normas técncias relacionadas as medidas de seguranca e panico sdo: ABNT NBR 9077:2001 —
Saidas de Emergéncia em Edificios; ABNT NBR 14880:2014 — Saidas de Emergéncia em Edificios -
Escada de Seguranca - Controle de fumaca por Pressurizacdo; ABNT NBR 10636:1989 — Paredes
Divisdrias sem funcdo estrutural — Determinacgdo de resisténcia ao fogo; ABNT NBR 8042:1992 —
Bloco Ceramico para alvenaria — formas e dimensdes; ABNT NBR 7173:1982 — Bloco de Concreto
vazado simples para alvenaria sem fungdo estrutural; e ABNT NBR 13714:2000 - Sistema de
hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio.

Protecdo Contra Descargas Atmosféricas

185. ABNT NBR 5419/05 — Protecdo de estruturas contra descargas atmosféricas.
[luminag¢dao de Emergéncia

186. ABNT NBR 10.898 - Sistema de lluminagao de Emergéncia.
Sinalizagdao para Abandono de Local

187. ABNT - NBR 13.434 - Sinaliza¢do de seguranga contra incéndio e panico; ABNT - NBR 10.898 -
Sistema de iluminagdo de emergéncia; ABNT - NBR 9.050-3 - Acessibilidade a edificag¢des,
mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos; e ABNT NBR 9077 — Saidas de Emergéncia em
edificios;

Controle de Materiais de Revestimento e Acabamentos

188. ABNT NBR 7199 — Projeto, execucgao e aplicagdes de vidros na construcao civil; ABNT NBR 8660 —
Revestimento de piso — determinacdo da densidade critica de fluxo de energia térmica — método
de ensaio; ABNT NBR 9442 — Materiais de construcdo — determinagdo do indice de propagacao
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superficial de chama pelo método do painel radiante — método de ensaio; ABNT NBR 13818 —
Placas ceramicas para revestimento — Especificacdes e métodos de ensaio; ABNT NBR 14697 —
Vidro laminado; ABNT NBR 14698 — Vidro temperado; ABNT NBR 14718 — Guarda-corpos para
edificagcdo; ABNT NBR NM 295 — Vidro aramado; ABNT- NBR 14.276/ 2006 — Brigada de Incéndio —
Requisitos; ABNT - NBR 15.219/ 2005 — Plano de Emergéncia contra Incéndio — Requisitos; e ABNT
- NBR 15219:2005 — Plano de Emergéncia Contra Incéndio — Requisitos.

Energia Elétrica, Gas, Agua e Esgotos

189. Os padrbes das instalacbes de aguas, esgoto e gds combustivel sdo regulamentados
principalmente por dispositivos estaduais, normas técnicas e padroes definidos pelas
concessiondrias de servigcos publicos, agua, esgotos, energia elétrica e gas encanado. As principais
normas técnicas de instalagdes estdo listadas abaixo:

Agua e Esgoto

190. ABNT - NBR 9649/1986 — Projeto de Redes Coletoras de esgoto sanitario; ABNT - NBR 6493 /
1994 — Emprego de cores para identificacdo de tubulages; ABNT - NBR 132969 / 1997 — tanques
sépticos; ABNT — NBR5626/98 que estabelece exigéncias e recomendacdes relativas ao projeto,
execucdo e manutencdo da instalagdo predial de agua fria. As exigéncias e recomendac¢des aqui
estabelecidas emanam fundamentalmente do respeito aos principios de bom desempenho da
instalacdo e da garantia de potabilidade da agua no caso instalacdo de agua potdvel; ABNT — NBR
8160/99 que estabelece as exigéncias e recomendacdes relativas ao projeto, execucdo, ensaio e
manutencdo dos sistemas prediais de esgoto sanitdrio, para atenderem as exigéncias minimas
quanto a higiene, seguranca e conforto dos usudrios, tendo em vista a qualidade destes sistemas.

InstalacGes Elétricas e de Comunicacdo

191. ABNT - NBR 5410/04 - Instala¢des Elétricas de baixa tensdo; ABNT -NBR 5413/86 - lluminancia
de Interiores; e ABNT - NBR—-14565 - Procedimento basico para elaboracdo de projetos de
cabeamento de telecomunicag¢des para rede interna estruturada.

Construgdes Sustentdveis

192. A determinagdo de medidas, visando a sustentabilidade das edificagbes (minimizagdo dos
impactos negativos sobre o meio ambiente além da promogdo de economia dos recursos naturais
e a melhoria na qualidade de vida dos seus ocupantes) ainda ndo é normatizada no Brasil.

193. Apesar do tema construcGes e reformas sustentdveis ndo ser novo, a maioria dos prédios
publicos ndo foi desenvolvido de forma sustentdvel com aproveitamento dos recursos naturais
como, por exemplo, o uso de energia solar ou das correntes de vento. Na administragao publica
poucas foram as edificacbes projetadas de maneira sustentavel. Porém, mesmo em um prédio ja
construido, é possivel adotar medidas que visem a melhoria da eficiéncia no uso dos recursos
naturais. Algumas medidas que podem ser adotadas sdo o incentivo a materiais de construgao
com certificado de origem que atestem a producdo através de uma cadeia “limpa” na fase de
construcdo, a adog¢do de um sistema de reaproveitamento e reuso das dguas e a ado¢dao de um
sistema de iluminagdo eficiente. Essas ultimas medidas podem ser adotadas em qualquer fase da
obra inclusive apds a construcgdo.
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194. Atualmente as duas certificagdes ambientais mais utilizadas na construcao civil brasileira sdao o
LEED - Lidership in Energy and Environmental Design, emitido pelo United States Green Building
Council, e o Processo AQUA (Alta Qualidade Ambiental), certificacdo brasileira baseada na
francesa HQE (Haute Qualité Environnemetale) e implantada no pais pela Fundagdo Vanzolini.
Ambas se preocupam com o0s principais aspectos de uma construgdo sustentavel, atribuindo
pontos a cada item de sustentabilidade conquistado na obra. S3o considerados aspectos que
abrangem desde a escolha do terreno, que, entre outros aspectos, devera priorizar a preservacao
de areas naturais, a proximidade de servigos basicos, uma vez que inibe a necessidade do uso de
automdveis para os deslocamentos cotidianos.

195. A preservacao do habitat natural que implica no uso de espécies nativas no paisagismo, o que
também pode diminuir a necessidade de irrigacdo, ja que estas espécies estariam acostumadas ao
regime de chuvas da regido e minimizar ao maximo a impermeabilizacdo do terreno. Estes e
outros aspectos que garantam o minimo impacto nas constru¢des deverdo ser adotados pelo
gestor como critérios fundamentais para a tomada de decisdes para aquisicdo de materiais ou
para a contratacdo de obras publicas, aspectos atualmente inclusive, respaldados pela legislacdo
vigente.

Uso, Comercializacdo e Armazenamento de Agrotdxicos

196. O eventual uso de agrotdxicos em atividades apoiadas pelo Programa, notadamente controle
de pragas nas escolas, deve estar em total conformidade com a legislagdo brasileira sobre
agrotoxicos e normas da Organiza¢do Mundial de Saude.>* Os produtos fitossanitarios, também
denominados agrotdxicos, defensivos agricolas, praguicidas, pesticidas ou agroquimicos sdo
regidos pela Lei n2 7.802 de 11 de julho de 1989 — “Lei dos Agrotdxicos” no que diz respeito a
pesquisa, experimentagdo, producdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacdo, exportacdo, destino final de
residuos e embalagens, registro dos produtos, classificagdo, controle, inspecdo e fiscalizagdo. Esta
Lei teve sua regulamentacdo inicial baseada no Decreto n? 98.816, de 11/01/90, posteriormente
alterado, estabelecendo entre outros requisitos que produtos sé podem ser comercializados
diretamente ao usudrio, mediante apresentagdo de receitudrio préprio emitido por profissional
legalmente habilitado.

197. O registro de agrotéxicos no Brasil é realizado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, Ministério da Saude (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa) e
no Ministério do Meio Ambiente (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama).

198. Na Anvisa sdo realizados estudos para a determinagdo da toxicologia do produto,
determinando-se a classificagdo toxicoldgica e a avaliagdo toxicoldgica. A Classificacdo
Toxicoldgica é realizada de acordo com parametros similares aos recomendados pela Organizagao
Mundial da Saide — OMS (Portaria SNVS n? 3/92, do Ministério da Saude), sendo a classificacdo do

> World Health Organization's Recommended Classification of Pesticides by Hazard and Guidelines to Classification (Geneva:
WHO 1994-95)
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produto, em: Classe | — Extremamente Toéxico; Classe Il — Altamente Toxico; Classe Il —
Medianamente Toéxico; Classe IV — Pouco Téxico. A seguir, é listado a Legislacdo brasileira sobre
agrotoéxicos:

e Lei n2 7.804, de 18 de julho de 1989 — Dispde sobre o Cadastro Técnico Federal, entre outras
alteragdes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

e Lein?7.802, de 11 de julho de 1989 — Dispde sobre o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotodxicos, seus componentes e afins.

e Lein29.974 de 6 de junho de 2000 — Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo a propaganda comercial a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

e Decreto n?4.074 de 4 de janeiro de 2002 — Regulamenta a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989,
qgue dispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias.

e Resolucdo n? 334, de abril de 2003 — Conama — DispGe sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias
de agrotoéxicos.

199. Propriamente, todos os estados tém legislagdo de controle de agrotéxicos, bem como
instituicdes responsdveis por fiscalizar o uso dos agrotéxicos nos respectivos territdrios. Esses
orgdos tem o propdsito de administrar as questdes de competéncia especifica nos aspectos da
agricultura, da saude, e do meio ambiente, relativos a utilizacdo, transporte, armazenamento e
comercializagdo dos agrotdxicos, seus componentes e afins. O controle de agrotdxicos é
geralmente executado em cooperacdo com outras entidades como as secretarias de saude,
delegacias regionais do trabalho, secretarias de meio ambiente, conselho estaduais de saude,
empresas de assisténcia técnica e extensdo rural, drgaos das secretarias de agricultura e
ministério publico.

Gestdo de Riscos Naturais

200. A legislagdo também estabelece medidas de prevengdo a desastres naturais e protecdo da
populacdo. A implementacdo dessas medidas estd a cargo do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — SINPDEC. A vistoria prévia de edificacbes, (e liberagdo de uso), por parte das
entidades de defesa civil ndo é obrigatdria pela lei brasileira. As entidades federais, estaduais e
municipais atuam de forma ampla, em acordo com o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres. No caso de identificagdo de riscos significativos, o governo pode executar
medidas preventivas, como a execu¢ao de obras de contengdo. O principal instrumento legal para
gestdo de riscos naturais é a Lei n2 12.608 de 10 de abril de 2012 que instituiu o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC.
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201. Sdo significativos, no Brasil, o numero e a intensidade dos desastres naturais provocados,
especialmente, por inundagdes, enxurradas e deslizamentos, que ocasionam, além de mortes,
severas perdas econdmicas, destruicdo de moradias e de infraestrutura. Isso levou, em 2011, o
Governo Federal a consolidar um programa multissetorial, que permitisse a atua¢do coordenada
entre os drgdos envolvidos nas questoes relativas a gestdo de monitoramento e alertas, alarme e
articulacdo, resposta e mobilizacdo. No Brasil as acbes de prevencdo a desastres naturais e
protecdo da populagdo ficam a cargo do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC,
constituido pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de
protecdo e defesa civil. A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, representante
do érgao central do SINPDEC, é o 6rgao responsavel por coordenar as acdes de protecdo e defesa
civil em todo o territério nacional. Sua atuacdao tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres.
Também compreende a¢des de prevencgdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdo, e se
da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo federal, estadual e municipal - com ampla
participacdo da comunidade.

202. O SINPDEC foi instituido pela Lei n2 12.608 de 10 de abril de 2012, e atua em acordo com o
Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, que tem 4 eixos:

. Mapeamento — voltado a producdo de mapas de suscetibilidade, mapas de setorizacdo de riscos
e cartas geotécnicas,

. Monitoramento e Alerta - Tem a funcdo de estruturar a Rede Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais,

. Prevencdo/Infraestrutura — atividades voltadas a execugdo de obras, que foram incorporadas ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento e configuram a carteira PAC-Prevencao,

. Resposta a Desastres — com a¢des direcionadas ao socorro, assisténcia e reconstru¢ao das areas

atingidas pelos desastres naturais.

203. O sistema é apoiado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Ministério da
Integracao Nacional, que vem incentivando, em parceria com os Estados, a implanta¢do de érgdos
municipais de protec¢do e defesa civil. A criacdo de érgdos especificos que tratem da gestdo de
risco e da gestdo do desastre nos municipios é de grande importancia. A principal atribuicdo do
6rgao municipal de protegdo e defesa civil é conhecer e identificar os riscos de desastres no
municipio.

204. O Sistema conta também com uma instituicao responsavel pelo monitoramento e emissao de
alertas de desastres naturais, visando salvaguardar vidas e diminuir a vulnerabilidade social,
ambiental e econdmica decorrente desses eventos. O Centro Nacional de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais (Cemaden) — 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacdes (MCTIC), foi criado em julho de 2011, foi criado pelo Decreto
Presidencial n2 7.513, e adota uma estrutura técnico-cientifica especializada, desenvolvendo
capacidade cientifica.

205. O Cemaden opera em parceria com varias instituigdes, visando implementar, complementar e
consolidar a rede de instrumentos meteorolégicos, hidrolégicos e geotécnicos para
monitoramento ambiental. Os dados providos pela rede do Cemaden e pelas redes de outras
instituicdes federais e estaduais permitem o envio antecipado de alertas de desastres naturais
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para dareas de risco localizadas em todas as regides do territdrio nacional, abrangendo uma
populacdo estimada em 90 milhdes de habitantes. O Cemaden opera 24 horas por dia, sem
interrupcdo, monitorando, em todo o territério nacional, as dreas de risco de 957 municipios
classificados como vulnerdveis a desastres naturais. Entre outras competéncias, envia os alertas
de desastres naturais ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), do
Ministério da Integragdo Nacional (M), auxiliando o Sistema Nacional de Defesa Civil. Os alertas
elaborados pelo Cemaden, baseados em analises de risco de condi¢Bes potencialmente adversas,
por meio de estudos de modelagem e acompanhamento sistematico de dados oriundos das redes
geo-hidro-meteoroldgicas distribuidas pelo pais, sdo repassados de forma imediata ao Cenad. Em
casos de potenciais desastres, o Cenad encaminha os alertas recebidos do Cemaden e aciona os
orgdos de defesa civil nos estados e municipios, oferecendo apoio as acdes de resposta a
desastres.

Quarto Principio Orientador — Aquisicdao de Terras

206. O Brasil ndo tem uma legislagdao nacional especifica que aborde questdes de reassentamento
involuntario. O quadro normativo brasileiro ndo tem dispositivos com o objetivo especifico de
restaurar renda e meios de subsisténcia de pessoas deslocadas por projetos de desenvolvimento.
Questdes de reassentamento involuntario em decorréncia de processos de aquisicdo de terras sao
tratados de acordo com a legislacdo que rege os processos de desapropriacdo de terras por
motivos de utilidade publica ou interesse social. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF
1988) fornece o quadro abrangente ao determinar que os procedimentos de expropriagdo para
fins publicos mediante compensacdo justa e anterior em dinheiro sejam definidos em lei (CF 1988,
Artigo 5, inciso XXIV, e Artigo 182, §3). Ela define que somente o governo federal pode legislar em
matérias relacionadas a expropriacdo de terras (CF 1988, Artigo 22). Estabelece igualmente que o
direito a propriedade é um direito social garantido para todos e que a expropriagdo do imdvel
deve cumprir uma finalidade social (CF 1988, Artigos 5 e 6). No entanto, ndo trata de situagées em
qgue o montante das compensagdes a serem pagas seja insuficiente para, no minimo, restaurar os
padrdes de vida da populagao afetada.

207. Os processos de aquisicao de terras através do exercicio do poder de eminente dominio dos
entes estatais continuam a serem regidos por dois instrumentos principais: o Decreto-Lei
Federal 3.365/1941 sobre expropria¢do para fins publicos e a Lei Federal 4.132/1962. O primeiro
instrumento descreve os procedimentos de expropriacdo para projetos de interesse publico.
Estabelece que todos os bens podem ser expropriados pela Unido (Governo Federal), Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios por meio de declaracdo de sua utilidade publica ou
interesse social (Artigo 2). As concessionarias de servicos publicos ou entidades que
desempenham func¢bes delegadas pelo governo estdo habilitadas a realizarem desapropriacdes
mediante autoriza¢do expressa da propria agéncia (Artigo 3). A desapropriacdo pode incluir a area
adjacente a area onde ocorrera o projeto atual, bem como dareas que podem aumentar
extraordinariamente de valor como resultado do projeto (Artigo 4). A declaragao de utilidade
publica é valida por cinco anos. Apds o término deste periodo de cinco anos, o decreto expira, e a
mesma propriedade sé pode ser objeto de uma nova declaragdo de utilidade publica ou interesse
social apds um ano. O segundo instrumento define os casos de interesse social, que incluem: (i) a
instalacdo ou expansdo de culturas em areas onde a exploracdo terrestre ndo estd em
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conformidade com o plano de zoneamento agricola; (ii) a manutencdo de posseiros em terrenos
urbanos onde, com o consentimento expresso ou tacito do proprietario, os ocupantes construiram
habitacGes para dez familias ou mais; (iii) a construcdo de habita¢cdes publicas; (iv) as terras e
aguas sujeitas a valorizacdo extraordindria devida a conclusdo de infraestrutura e servicos
publicos, como saneamento, portos, transporte, eletrificacdio, armazenamento de d4gua e
irrigacdo, nos casos em que tais terras ndo sejam utilizadas pelas comunidades; e, (v) a protecdo
do solo e a preservacdo da agua e dos recursos florestais. A declaracdo de interesse social é valida
por dois anos.

208. O procedimento para a desapropriagdo segue duas etapas: a fase declaratdria e a etapa
executiva. Esta ultima pode ser efetuada de forma judicial ou extrajudicial. Na fase declaratéria,
ha uma manifestacdo da vontade da Autoridade Publica para desapropriar uma propriedade de
modo a satisfazer uma necessidade de utilidade publica ou de interesse social. A declaracdo de
utilidade publica ou de interesse social é feita através de um decreto promulgado pela autoridade
executiva federal, estadual ou municipal, transferindo para si prépria, de forma unilateral e
compulséria, o territdrio de um terceiro, mediante compensacdo monetdria anterior. Na fase
executiva, a Autoridade Publica realiza as medidas necessarias para desapropriar a propriedade.
Se o proprietdrio concordar com o laudo de avaliacdo e o valor da compensacdao que lhe é
oferecida pela Autoridade Publica, o processo sera implementado por meios extrajudiciais. Se ndo
houver consenso sobre o valor da compensacdo, a Autoridade Publica pode ativar a Autoridade
Judicial para fazer cumprir sua conformidade, tendo como objetivo principal a discussdao do valor
da compensacdo. Se a parte expropriante alegar urgéncia e depositar o montante arbitrado de
acordo com o Cédigo de Processo Civil, o juiz pode atribuir-lhe a posse do imdvel provisoriamente.
A defesa da parte expropriada sé pode alegar um defeito no processo judicial ou contestar o valor
da compensacdo. O desapropriado pode receber os recursos depositados, sem perder o direito a
contestar o valor da compensa¢do em juizo. Qualquer outra questdo deve ser decidida por um
processo separado (Decreto-Lei n? 3.365 / 1941, artigo 20).

209. Os conflitos decorrentes do processo de desapropriagdo e reassentamento involuntario
podem ser resolvidos no ambito judicial ou extrajudicial. Na esfera judicial, dependendo da
natureza do conflito, é possivel submeter o processo a Tribunais Especiais. Na esfera extrajudicial,
é possivel levar as disputas as camaras de arbitragem. O Ministério Publico e a Defensoria Publica
desempenham papel relevante na protecdo dos interesses da populacdo afetada durante a
desapropriacdo e o reassentamento involuntdrio — tanto na esfera judicial, quanto na
extrajudicial. Além disso, as pessoas afetadas tém o direito de acessar os tribunais para resolver
gueixas relacionadas a problemas de reassentamento. Todavia o conhecimento sobre esses
mecanismos, bem como o acesso a eles, varia muito no pais.

210. A desapropriagao em virtude de utilidade publica ou interesse social esta sujeita a regras que
definem valores justos de compensagdo (Decreto-Lei n.2 4.365/1941, Artigo 5). A indeniza¢do dos
iméveis afetados é baseada no "valor de mercado" do bem desapropriado, que é determinado
com base em padrdes técnicos estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que seguem padrdes internacionais. O valor inicial, conforme proposto pelo Governo, é
depositado em juizo, e o juiz pode autorizar a imissdo provisdéria da posse. No entanto, os
processos legais continuam até que o Judiciario estabeleca o valor definitivo da compensacgdo. Em
caso de conflito, os valores sdo estabelecidos por peritos nomeados pelo juiz do processo. As
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partes podem indicar outros peritos. O valor da compensacdo geralmente leva em consideracao
os precos de mercado prevalecentes na vizinhanca do imével, o nimero de benfeitorias feitas e a
situacdo de conservacao e uso da propriedade. A desapropriacao se torna efetiva apds acordo
entre a entidade expropriadora e o proprietdrio afetado ou apds a sentenca judicial, dentro de
cinco anos a partir da data de emissdao da declaragdo de utilidade publica ou interesse social
(Decreto-Lei n® 3.365 / 41, artigo 10).

211. O calculo do valor dos bens afetados segue metodologias internacionalmente reconhecidas.
Seguindo os parametros estabelecidos pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para
avaliacdo de propriedades afetadas (ABNT/NBR 14.653), a compensacdo é calculada de acordo
com o Método da Comparacdo Direta dos Valores de Mercado. Esta metodologia afere o valor de
mercado de uma propriedade expropriada, comparando-a com os valores obtidos no mercado
aberto para propriedades similares. Existem trés etapas bdsicas para se chegar ao valor da
propriedade: (i) a identificagdo do mais alto e melhor valor de uso da propriedade em questao; (ii)
a identificacdo de propriedades similares que foram vendidas no passado recente (isto &, "as
vendas comparaveis"); e (iii) o ajuste do valor das vendas compardveis, que leva em consideracdo
uma avaliacdo do setor de construcdo civil para estabelecer parametros comparativos. Ao
identificar as vendas comparaveis, as varidveis relacionadas com localizagdo, topografia,
zoneamento urbano, distancia e acesso a servigos urbanos sdao tomadas em consideracdo e precos
unitarios paramétricos para a avaliacdo de diferentes tipos de edificacdes de acordo com a
gualidade dos materiais de construcdo e o tamanho de as instalacbes sdo estabelecidos.
Anualmente, esses precos das unidades paramétricas s3o atualizados pelo indice Nacional de
Construcdo Civil (INCC) da Fundacdo Getulio Vargas.52 Fatores para depreciacdo ou
escalonamento dos diferentes elementos de construcdo (matérias de acabamento do piso,
materiais de telhado, janelas e portas, sistemas hidraulicos, de encanamento e elétricos, etc.)
também sdo considerados. Além disso, a compensagdo pelas perdas de terrenos e ativos com base
no "valor de mercado" ndo cobre os custos de transagdo, como as taxas cobradas.

212. Nao ha legislagio no pais que exija compensagao pelo custo total de reposicao do bem
afetado ou prestacdo de assisténcia para o reassentamento de pessoas que sejam fisicamente
deslocadas. A compensacdo da terra baseada no valor de mercado ndo cobre os custos de
transagdo, nem corresponde ao custo de substituicdo do bem. O cdlculo da compensagdo para
casas e outras estruturas leva em consideragdo sua deprecia¢do e, portanto, muitas vezes também
nao é suficiente para adquirir os materiais de construgdo que sdo necessarios para reconstru¢ao
das habitagdes ou para adquirir uma habita¢do de caracteristicas similares no mercado. Isto seria
particularmente valido no caso das familias afetadas serem de baixa renda. Em consequéncia, a
desapropriagcdo muitas vezes leva os desafios da habita¢do inadequada e da informalidade a novas
areas, alimentando a expansdo das favelas existentes e a ocupac¢do de areas de risco. Além disso,
a compensacdo muitas vezes nao leva em consideragdo a necessidade de qualificar as pessoas
afetadas para novas atividades econGmicas que permitam restaurar suas condi¢Ges de renda e de
vida aos patamares anteriores ao processo de reassentamento. Essas diferencas no método de
avalia¢do da compensagdo (valor de mercado versus custo de substituicdo) limitam a capacidade
das pessoas afetadas de obterem bens de igual valor de uso. Essas avaliagdes apontam que a atual

520 INCC estima a evolugéo dos custos do setor da construgio e se baseia em precos coletados em seis capitais brasileiras (S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Recife) e no Distrito Federal.
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pritica de reassentamento no Brasil se concentra quase que exclusivamente naqueles que

perdem suas terras devido a projetos de desenvolvimento e tém titulos legais sobre as mesmas,
sendo incapaz de capturar adequadamente toda a gama de impactos adversos associados ao
processo de aquisicdo de terras por meio do exercicio do poder de eminente dominio do Estado.
Agueles que usam a terra de modo informal ou temporariamente ndao tém direito a qualquer
assisténcia de reassentamento, embora alguns casos de compensag¢ao envolvam ocupantes de
boa-fé que residem nas areas requeridas pelos projetos. O Judicidrio entende que, embora esses
ocupantes ilegais ndo sejam os proprietarios legais da terra a ser desapropriada, eles tém direito a
compensacoes pelas benfeitorias feitas na terra. No entanto, o montante da compensacao leva
em consideracdo a depreciacao dessas benfeitorias. Da mesma forma, o impacto sobre os meios
de subsisténcia e os fluxos de renda das pessoas afetadas ndo é adequadamente levado em

consideracdo ao determinar a compensacio que |hes é oferecida.”

213. Um novo regulamento sobre reassentamento involuntario foi recentemente emitido pelo
Ministério das Cidades — Portaria Ministerial 317/2013. Em muitos aspetos, essa portaria se
assemelha a Politica de Reassentamento Involuntdrio do Banco Mundial. A portaria regula
questdes recorrentes relacionada a ao reassentamento involuntario encontradas no portfélio do
Ministério das Cidades. Faz referéncia explicita e reconhece direitos que vao além da substituicdo
de recursos perdidos no contexto do deslocamento involuntario por obras de infraestrutura.
Afirma que o direito a habitacdo, além da mera habitacdo fisica, exige medidas para restaurar as
condigdes sociais e econOmicas das familias e individuos afetados. O foco nas condig¢des
econdmicas, juntamente com a conexdo com o programa de habita¢do social do governo federal
“Minha Casa, Minha Vida”, constitui uma das principais caracteristicas desse normativo. Ele

requer a realizacdo de uma ana

ise de alternativas para os projetos de infraestrutura que tenham

impactos de reassentamento involuntario e enfatiza a necessidade de participacdo de pessoas
afetadas na elaboragdo dos planos de a¢do de reassentamento. Exige que o or¢amento desses
planos de ac¢do seja incluido no orgamento principal do projeto. Uma de suas limitagdes é que as
pessoas s6 podem ser beneficidrias do programa de habitagdo social do governo federal uma vez.
No caso de pessoas afetadas que ndo sdo socialmente vulnerdveis, esse vinculo pode impedir o
atendimento do principio do custo de reposicdo dos bens afetados. Nesses casos, a compensacgao
monetaria a ser oferecida é calculada de acordo com os métodos e referéncias estabelecidos
pelos estados, o distrito federal ou os municipios, deixando aberta a possibilidade de
compensacao abaixo dos custos de substituicdo. Os titulos de terra inseguros, como em areas de
favelas nas regides metropolitanas, também representam um desafio de implementagdo
significativo. O desenvolvimento de projetos de trabalho social em paralelo e como parte do plano
de agdo de reassentamento - conforme exigido pela Portaria — permite abordar temas relevantes
como a necessidade de se protegerem as redes sociais existentes, restaurarem os de meios de

. A . . . ~ .~ . 54
subsisténcia, capacitar as pessoas afetadas e apoiar sua adaptacdo as novas condi¢Ges de vida.

%% The World Bank, Involuntary Resettlement in Brazil: A Review of Policies and Practicses. March 26, 2011.
% World Bank, Urban Land Acquisition and Involuntary Resettlement Linking Innovation and Local Benefits, 2017.
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Quinto Principio Orientador — Adequacao Cultural e Inclusao Social

214. Na organizagao do Estado brasileiro, a matéria educacional é conferida pela Lei n2 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB), aos diversos entes federativos: Uniao,
Distrito Federal, Estados e Municipios. A cada um deles compete organizar seu sistema de ensino,
cabendo, ainda, a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva (artigos 82, 92, 10 e 11).
No tocante a Educacdo Basica, a LDB incumbe Estados e Distrito Federal a responsabilidade de
assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que o
demandarem. Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios oferecer a Educacdo Infantil e, com
prioridade, o Ensino Fundamental. Atribui a Unido estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus contedldos minimos, de modo a
assegurar formacao basica comum.

215. A legislacdo e a politica educacional brasileira confere especial aten¢ao a grupos socialmente
vulneraveis - incluindo os pobres, as pessoas com deficiéncia, as mulheres, os idosos ou grupos
étnicos e minorias marginalizadas. A Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) estabeleceu que os
contetdos minimos para o ensino fundamental deveriam ser determinados para garantir tanto
um nucleo comum de formacgdo, quanto o respeito aos valores culturais e regionais. Ela também
regeu que o ensino fundamental fosse fornecido aos povos indigenas, garantindo o uso de sua
lingua nativa e seguindo seus processos de aprendizagem (CF 9188, Art. 210, § 2). Determinou,
enfim, que a oferta de educacdo especial para pessoas com deficiéncia é um dever do Estado (CF
1988, Art. 208, Ill). E nesse quadro normativo e politico, que o Programa de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio se insere.

216. Os principios inextricaveis do respeito pelos valores culturais, artisticos, nacionais e regionais
no ensino fundamental e da necessidade de definicao de contelidos minimos para assegurar a
aprendizagem elementar comum foram reforcados por todos os principais instrumentos do
subsequente enquadramento juridico infraconstitucional. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei 9394/1996) reiterou que os curriculos para educagdo pré-escolar,
ensino fundamental e médio deviam incluir dois elementos - um nicleo comum nacional e
curriculos diversificados que refletissem as caracteristicas das sociedades, culturas, economias e
populacdes escolares regionais e locais (LDB, Artigo 26). Ja em 2010, as diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) reforcaram esses principios e
definiram o conceito de contextualizacdo em termos de inclusdo, valorizacdo da diversidade,
respeito ao pluralismo cultural, recuperacdo e respeito as manifestacdes comunitarias.

Diretrizes Curriculares Nacionais para Educag¢do Basica — Diversidade e Inclusdo

217. Refletindo os principios elementares do respeito e valorizagdo da diversidade e de promogao
da inclusdo social, o sistema de Educagdo Basica esta organizado em etapas em cuja oferta pode
corresponder uma ou mais das modalidades de ensino. Quanto as etapas correspondentes aos
diferentes momentos constitutivos do desenvolvimento educacional, a Educagdo Bdsica
compreende a: Educagdo Infantil — que compreende: a Creche, englobando as diferentes etapas
do desenvolvimento da crianga até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses e a Pré-Escola, com duragao de
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2 (dois) anos; o Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, com duracdo de 9 (nove) anos, que é
organizado e tratado em duas fases — a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro) anos finais; e o
Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos. J& as modalidades da Educagdo Basica
abrangem: a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, a Educacdo Profissional e
Tecnolégica, a Educagdo Basica do Campo, a Educacdo Escolar Indigena, a Educacdo Escolar
Quilombola e a Educacao a Distancia.

218. Para cada uma das modalidades de ensino ha diretrizes curriculares nacionais que devem ser
respeitadas pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. As caracteristicas e a base
legal que sustentam essas modalidades de ensino sdo sumarizadas no Quadro 4.2, a seguir.
Importante mencionar que: (i) a elaboragdo desse conjunto de diretrizes curriculares nacionais da
Educacdo Bdsica abrangeu um amplo processo de consulta as partes interessadas em cada uma
das modalidades de ensino e (ii) a discussdo sobre a Base Nacional Comum Curricular nao
interfere, altera ou anula as diretrizes das modalidades especiais de ensino.”

Quadro 4.2: Modalidades de Ensino na Perspectiva da Diversidade e Inclusao

Modalidades | Quadro Normativo Fundamental Caracterizacao

Constituicdo Federal de 1988
(Artigo 208, inciso |);

Lei n2 9.394/96 — LDB (Artigo 37, §
3¢ incluido pela Lei ne
11.741/2008);

Resolugdo CNE/CBE n@

Define Diretrizes

Destina-se aos que se situam na faixa etdria superior a
considerada prépria no nivel de conclusdo do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. Essa defasagem
educacional mantém e reforca processos de exclusdo
social. Esta responsabilidade deve ser prevista pelos

4/2010 | sistemas educativos e por eles deve ser assumida, no

Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)

Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo
Basica (Artigos 28 a 41);

Resolucdo N2 3/2010 — Institui
Diretrizes Operacionais para a
Educagdo de Jovens e Adultos nos
aspectos relativos a duragdo dos
cursos e idade minima para
ingresso nos cursos de EJA; idade
minima e certificagdo nos exames
de EJA; e Educagdo de Jovens e
Adultos desenvolvida por meio da
Educacdo a Distancia

ambito da atuagdo de cada sistema, observado o regime
de colaboragdo e da agdo redistributiva, definidos
legalmente. Os cursos de EJA devem pautar-se pela
flexibilidade, tanto de curriculo quanto de tempo e
espaco, para romper a simetria com o ensino regular para
criancas e adolescentes, de modo a permitir percursos
individualizados e conteudos significativos para os jovens
e adultos. Preferencialmente, os jovens e adultos tenham
a oportunidade de desenvolver a Educagdo Profissional
articulada com a Educacgdo Basica.

% O conjunto das diretrizes e maiores informagdes sobre o processo de consulta empregado para sua elaboragdo podem ser
encontradas no documento basico Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica: diversidade e Inclusdo. Ministério
da Educacéo/Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Brasilia: 2013; disponivel
em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17212-diretrizes-curriculares-nacionais-

para-educacao-basica-diversidade-e-inclusao-2013&category_slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192.
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Quadro 4.2: Modalidades de Ensino na Perspectiva da Diversidade e Inclusdo

Modalidades | Quadro Normativo Fundamental Caracterizagao
Constituicdo Federal de 1988 | Modalidade de ensino transversal a todas etapas e outras
(Artigo 208, inciso |); modalidades, como parte integrante da educagdo
Lei n2 9.394/96 — LDB (Artigo 60); regular, devendo ser prevista no projeto politico-
Decreto n? 6.571/2008 — | pedagdgico da unidade escolar. Os sistemas de ensino
regulamenta o Artigo 60 da LDB e | devem matricular todos os estudantes com deficiéncia,
5 prevé o Atendimento Educacional | transtornos globais do desenvolvimento e altas
S Especializado (AEE); habilidades/superdotacdo, cabendo as escolas organizar-
,_% Resolucdo CNE/CBE n? 4/2010 | se para seu atendimento segundo as seguintes
2 (Artigo 29); orientagées fundamentais(i) o pleno acesso e efetiva
s Resolugdo CNE/CEB N2 4/2009 - | participagdo dos estudantes no ensino regular; (ii) a
§ Institui Diretrizes Operacionais para | oferta do atendimento educacional especializado (AEE);
u o Atendimento Educacional | (iii) a formagdo de professores para o AEE e para o
Especializado na Educagdo Basica, | desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas; (iv)
modalidade Educacdo Especial; a participacdo da comunidade escolar; (v) a acessibilidade
arquitetoénica, nas comunicagGes e informacgdes, nos
mobilidrios e equipamentos e nos transportes; e (vi) a
articulacdo das politicas publicas intersetoriais.
Lei n2 9.394/96 — LDB (Artigo 368, Integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
o Artigo 39, § 29) educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
T‘t:: Lei n® 11.741/2008; tecnologia. Abrangerd os cursos de formagdo inicial e
2 S Resolugdo CNE/CBE n2 4/2010 continuada ou qualificagéo profissional, de Educagéo
.'..g :go (Artigos 30 a 34); Profissional Técnica de nivel médio e de Educagdo
& Tg Rrofissiona/ Tecnoldgica de graduagdo e pds-graduacdo.
29 E desenvolvida de formas articulada com o Ensino Médio,
gF de maneira (i) integrada, na mesma instituicdo, (ii)
3 concomitante, na mesma ou em distintas instituicOes, ou
w

(iii) subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio.

Educagdo Bdsica do Campo

Lei n2 9.394/96 — LDB (Artigo 28);
Parecer CNE/CEB n? 36/2001;
Resolucdo CNE/CEB n2 1/2002;
Parecer CNE/CEB n2 3/2008;
Resolugdo CNE/CEB n2 2/2008

Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010
(Artigos 35 e 35);
Resolugdo CNE/CEB 1/2002 -

Institui Diretrizes Operacionais para
a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo

Define adaptagdes necessarias as peculiaridades da vida
rural e de cada regido para atendimento a populagdo
rural. Considera trés aspectos essenciais a organiza¢do da
acdo pedagogica: (i) contelidos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos estudantes da zona rural; (ii) organizagdo
escolar prépria, incluindo adequagdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes
climaticas; e (iii) adequacdo a natureza do trabalho na
zona rural.
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Quadro 4.2: Modalidades de Ensino na Perspectiva da Diversidade e Inclusdo

Modalidades | Quadro Normativo Fundamental Caracterizagdao
Con§t|tU|gao Federal de 1988 A escola desta modalidade tem uma realidade singular,
(Artigos 210 e 231); . it ; ltura indi R d .
Lei n® 9.394/96 — LDB (Artigos 5,9, |nslcr| a em terras e cu\ ura indigenas. ’equer, pedagogia
10, 11, 78 e 79, inciso VIl do Artigo propria em respeito a especificidade étnico-cultural de
4); cada povo ou comunidade e formagdo especifica de seu
Resolug3o CNE/CEB n 3/99; quadro docente. Na estruturacdo e no funcionamento
Parecer CNE/CEB n2 14/99; das escolas indigenas é reconhecida sua condicdo de
Lei 10.172/2001; escolas com normas e ordenamento juridico préprios,
Decreto 5.051/2004 - Ratifica a | com ensino intercultural e bilingue, visando a valorizacdo
Convengdo 169/1989 da OIT; plena das culturas dos povos indigenas e a afirmacdo e
Decreto 6.861/2009 - Estabelece | manutencio de sua diversidade étnica.
os principios dos territdrios
etnoeducacionais; Sdo elementos basicos para a organizagdo, a estrutura e
Resolugio CNE/CEB no 4/2010 | o funcionamento da escola indigena: (i) a localizagdo em
(Artigos 37 e 38); terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que
Parecer CNE/CEB n2 1/2011 — trata | se estendam por territérios de diversos Estados ou
das fungdes do Conselho de | Municipios contiguos; (i) a exclusividade de atendimento

% Educagdo Escolar Indigena do | 3 comunidades indigenas; (iii) o ensino ministrado nas

= Amazonas; linguas maternas das comunidades atendidas, como uma

o

£ Parecer CNE/CEB n® 10/20,11 " | das formas de preservacdo da realidade sociolinguistica

IS orienta a oferta de lingua d s N -

5 . . e cada povo; (iv) a organizagdo escolar prépria, em que

o estrangeira nas escolas indigenas . L :

g de Ensino Médio: deve ser considerada a participagdao da comunidade, na

O ’ . e~ . ~ ~ .

Z% Parecer CNE/CEB no. 14/2011; deflmf;ao Ndod moi(-el% (jje organllza(;ao. Z gest;o,t(v)da

; organizacdo das atividades escolares, independentes do
S Parecer CNE/CP no. 8/2012; ganizac _ -5, Independente:
o Resolucdo CNE/CEB no. 2/2012; ano civil, respeitado o fluxo das atividades econémicas,

Resolugdo CNE N¢ 5/2012 — Define
Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Escolar Indigena
na Educagdo Bdsica.

sociais, culturais e religiosas; e (vi) a duragdo diversificada
dos periodos escolares, ajustados as condigées e
especificidades préprias de cada comunidade.

Portanto, as escolas indigenas possuem projeto
pedagdgico préprio, por escola ou por povo indigena, em
respeito a especificidade étnico-cultural de cada povo ou
comunidade; as realidades sociolinguisticas, em cada
situagdo; os conteddos curriculares especificamente
indigenas e os modos préprios de constituicdao do saber e
da cultura indigena; e a participacdo da respectiva
comunidade ou povo indigena. A formagdo dos
professores é especifica, desenvolvida no ambito das
instituicdes formadoras de professores, garantindo-se a
sua formacdo em servico e, quando for o caso,
concomitantemente com a sua propria escolarizacdo.
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Quadro 4.2: Modalidades de Ensino na Perspectiva da Diversidade e Inclusdo

Modalidades | Quadro Normativo Fundamental Caracterizagdao

Lei n29.394/96 — LDB (artigo 80); Caracteriza-se pela media¢do didatico-pedagdgica nos
g © Decreto n?2 5.622/2005, Parecer | processos de ensino e aprendizagem que ocorre com a
‘§ (é CNE/CEB n241/2002; utilizacgdo de meios e tecnologias de informagdo e
S5 Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010 | comunicagdo, com  estudantes e  professores
Ze (Artigos 39 e 40); desenvolvendo atividades educativas em lugares ou

tempos diversos.

Educagdo Escolar Quilombola

Constituicdo Federal de 1988
(Artigo 68);

Leis n2 9394/96,10.639/2003 e
11.645/2008 e Resolugdo CNE/CP
n? 1/2004 sobre a garantia do
ensino de Historia e Cultura Afro-

Brasileira, Africana e Indigena

Decreto 6040/2007 sobre
comunidades e territérios
tradicionais;

Resolucdo CNE/CEB n? 4/2010

(artigo 41);
Resolugdo CNE/CEB n2 8/2012.

Compreende: escolas em territdorios quilombolas e
escolas que atendem estudantes oriundos de territorios
quilombolas. Requer projeto pedagogico proprio em
respeito a especificidade étnico-cultural de cada
comunidade e construido de forma auténoma e coletiva
mediante o envolvimento e participagdo de toda a
comunidade escolar. Requer também formagdo
especifica de seu quadro docente, produgdo e publicagdo
de materiais didaticos e de apoio pedagdgico especificos
e adequacdo do calendario escolar as peculiaridades
locais, inclusive climaticas, econdmicas e socioculturais.
Perpassa todas as etapas de ensino e requer consulta
prévia e informada sobre o tipo de Ensino Médio
adequado as diversas comunidades quilombolas.
Assegura que as escolas quilombolas e as escolas que
atendem estudantes oriundos dos territérios quilombolas
considerem as praticas socioculturais, politicas e
econ6micas das comunidades quilombolas, bem como os
seus processos proprios de ensino-aprendizagem e as
suas formas de producdo e de conhecimento tecnoldgico.
Assegura que os modelos de organizagao e gestao dessas
escolas considerem o direito de consulta e a participagdo
da comunidade e suas liderangas. Determina a inclusao
abordagem da tematica quilombola em todas as etapas
da Educacgdo Basica como parte integrante da cultura e
do patriménio afro-brasileiro. Enfim, determina que os
Estados elaborem as Diretrizes Curriculares estaduais
para a Educagao Escolar Quilombola em didlogo com as
comunidades quilombolas, suas liderancas e demais
orgdos que atuam diretamente com a educagdo nessas
comunidades.
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Quadro 4.2: Modalidades de Ensino na Perspectiva da Diversidade e Inclusdo

Modalidades | Quadro Normativo Fundamental Caracterizagdao
Resolu¢do CNE/CEB N2 2/2010; Essa resolugdo dispGe sobre as Diretrizes Nacionais para a
Lei n27.210/84; oferta de educagdo para jovens e adultos em situacdo de

Resolugdo n2 14/994, do Conselho | privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais.
Nacional de Politica Criminal e | Promove o envolvimento da comunidade e dos familiares
Penitencidria. dos individuos em situagdo de privagdo de liberdade e
prevé atendimento diferenciado de acordo com as
especificidades de cada medida e/ou regime prisional,
considerando as necessidades de inclusdo e
acessibilidade, bem como as peculiaridades de género,
raga e etnia, credo, idade e condigcao social da populagdo
atendida.

Educadores, gestores e técnicos que atuam nos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas
de formacdo inicial e continuada que levem em
consideracdo as especificidades da politica de execuc¢do
penal.

Pode contemplar, além das atividades de educagdo
formal, propostas de educagdo nao-formal, bem como de
educagdo para o trabalho, inclusive na modalidade de
Educagdo a Distancia.

O Censo Escolar 2016 aponta a existéncia, no pais, de 514
escolas em unidades prisionais e 266 escolas em
unidades de internagdo socioeducativa, matriculando
349.500 estudantes.

Educagdo para jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade
nos estabelecimentos penais
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Quadro 4.2: Modalidades de Ensino na Perspectiva da Diversidade e Inclusdo

Modalidades

Quadro Normativo Fundamental

Caracterizagao

Resolucdo CNE/CEB N2 3/2012;
Constituicdo Federal de 1988; Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n® 9.394/96);
Plano  Nacional de
Humanos de 2006;
Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n2 8.069/90);
Codigo Civil Brasileiro (Lei n?
10.406/2002);

Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, ratificada pelo Brasil por

Direitos

Define diretrizes para o atendimento de educagdo escolar
para populagGes em situacgdo de itinerancia.

Considera criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
itinerancia aquelas pertencentes a grupos sociais que
vivem em tal condi¢do por motivos culturais, politicos,
econémicos, de saude, tais como ciganos, indigenas,
povos némades, trabalhadores itinerantes, acampados,
circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de
diversdo, de teatro mambembe, dentre outros.
Determina que os programas e agdes socioeducativas
destinados a estudantes itinerantes sejam elaborados e
implementados com a participagdo dos atores sociais

meio do Decreto n2 99.710/1990. diretamente interessados (responsaveis pelos
estudantes, os proprios estudantes, dentre outros),
visando o respeito as particularidades socioculturais,
politicas e econ6micas dos referidos atores sociais.
Determina que as instituicGes de ensino que matriculam
criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
itinerancia  desenvolvam  estratégias pedagodgicas
adequadas as suas necessidades de aprendizagem,
realizem avaliagdo diagndstica do desenvolvimento e da
aprendizagem desses estudantes, mediante
acompanhamento e supervisdo adequados as suas
necessidades de aprendizagem e oferecam atividades
complementares para assegurar as condi¢cdes necessarias
e suficientes para a aprendizagem dessas criangas,
adolescentes e jovens.

Educacgdo escolar de criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
itinerancia

219. Em complementagdo a esse conjunto de diretrizes que regram a oferta da Educac¢ao Basica a
grupos sociais vulneraveis, hd uma diretriz especifica para a Educa¢do das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Estas diretrizes tém por
meta, promover a educagao de cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagdes étnico-sociais positivas, rumo a construgao
de nacdo democratica. Requer que os sistemas de ensino tomardo providéncias no sentido de
garantir o direito de alunos afrodescendentes de frequentarem estabelecimentos de ensino de
qualidade, que contenham instalacbes e equipamentos sdlidos e atualizados, em cursos
ministrados por professores competentes no dominio de conteldos de ensino e comprometidos
com a educagdo de negros e ndao negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes, palavras
que impliquem desrespeito e discrimina¢do.>®

% Resolugdo CNE/CEB N° 1/2004 — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Reproduzida em Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Basica: diversidade e Inclusdo. Ministério da Educacao/Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), Brasilia: 2013; disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17212-diretrizes-curriculares-nacionais-para-
educacao-basica-diversidade-e-inclusao-2013&category_slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192.
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Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacdo Escolar Indigena

220. O quadro normativo legal e politico brasileiro define a educac¢ao escolar indigena como uma
modalidade especifica do sistema nacional de educacgdo. Esse quadro foi constituido com ampla
participacdo dos povos indigenas e consolidou-se através do estabelecimento de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena de carater mandatério e que tém por
objetivos: (i) orientar as escolas indigenas de educac¢do basica e os sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaborac¢do, desenvolvimento e avaliacdo de
seus projetos educativos; (ii) orientar os processos de construcado de instrumentos normativos dos
sistemas de ensino visando tornar a Educacdo Escolar Indigena projeto organico, articulado e
sequenciado de Educacdo Basica entre suas diferentes etapas e modalidades, sendo garantidas as
especificidades dos processos educativos indigenas; (iii) assegurar que os principios da
especificidade, do bilingliismo e multilinguismo, da organizacdo comunitdria e da
interculturalidade fundamentem os projetos educativos das comunidades indigenas, valorizando
suas linguas e conhecimentos tradicionais; (iv) assegurar que o modelo de organizagdo e gestdo
das escolas indigenas leve em consideracdo as praticas socioculturais e econO6micas das
respectivas comunidades, bem como suas formas de producdo de conhecimento, processos
proprios de ensino e de aprendizagem e projetos societérios; (v) fortalecer o regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fornecendo diretrizes para a organizacao da Educacdo Escolar Indigena na Educacdo
Basica, no dambito dos territorios etnoeducacionais; (vi) normatizar dispositivos constantes na
Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do
Decreto Legislativo n2 143/2003, no que se refere a educag¢do e meios de comunicacdo, bem como
os mecanismos de consulta livre, prévia e informada; (vii) orientar os sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a incluir, tanto nos processos de formacdo de
professores indigenas, quanto no funcionamento regular da Educagdo Escolar Indigena, a
colaboracdo e atuacdo de especialistas em saberes tradicionais, como os tocadores de
instrumentos musicais, contadores de narrativas miticas, pajés e xamas, rezadores, raizeiros,
parteiras, organizadores de rituais, conselheiros e outras fun¢Ges préprias e necessdrias ao bem
viver dos povos indigenas; e, (viii) zelar para que o direito a educagdo escolar diferenciada seja
garantido as comunidades indigenas com qualidade social e pertinéncia pedagodgica, cultural,
linguistica, ambiental e territorial, respeitando as ldgicas, saberes e perspectivas dos préprios
povos indigenas.

221. Fruto do protagonismo dos povos indigenas, o modelo da educac¢ao escolar indigena define a
escola indigena como espaco de construcdao de relagGes interétnicas orientadas para a
manutencao da pluralidade cultural. Por meio da educacdo escolar indigena almeja-se
proporcionar aos povos indigenas a recuperacdo de suas memdrias histéricas, a reafirmacdo de
suas identidades étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ciéncias, bem como o acesso as
informacGes, conhecimentos técnicos, cientificos e culturais da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo-indigenas. Assim sendo, a educag¢do escolar indigena no Brasil
reconhece diferentes concepgdes pedagdgicas e tem por elementos basicos: (i) a centralidade do
territério para o bem viver dos povos indigenas e para seus processos formativos e, portanto, a
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localizagdo das escolas em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se estendam
por territdrios de diversos Estados ou Municipios contiguos (territérios etnoeducacionais); (ii) a
importancia das linguas indigenas e dos registros linguisticos especificos do portugués para o
ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades indigenas, como uma das formas de
preservacdo da realidade sociolinguistica de cada povo; (iii) a organizacdo escolar prdpria, nos
termos detalhados; (iv) a exclusividade do atendimento a comunidades indigenas por parte de
professores indigenas oriundos da respectiva comunidade; e (v) a necessidade de reivindicagao,
iniciativa ou anuéncia da comunidade interessada (respeitadas suas formas de representacdo)
para a criacdo de escolas indigenas.

222. A educagdo escolar indigena esta fundamentada no direito dos povos indigenas a educacao
escolar diferenciada. Assegura-se que as escolas indigenas de todos os niveis e modalidades
fruam: (i) o acesso a outros conhecimentos deve se ancorar em nos saberes e praticas indigenas;
(b) a educacdo escolar deve contribuir para o projeto societario e o bem-viver da comunidade
indigena (contemplando a gestdo territorial e ambiental das terras indigenas e a sustentabilidade
das comunidades indigenas) e (c) disponha de materiais didaticos diferenciados para todas as
areas de conhecimento, produzidos na lingua indigena, em portugués e bilingues; (d) a autonomia
das escolas indigenas para organizarem suas praticas pedagdgicas em ciclos, seriacdo, médulos,
etapas, em regimes de alternancia, de tempo integral ou outra forma de organizacdao que melhor
atenda as especificidades de cada contexto escolar e comunitario indigena, bem como para fazé-
lo em articulagdo com toda a comunidade educativa — liderancgas, “os mais velhos”, pais, maes ou
responsaveis pelo estudante, os préprios estudantes; e (e) a construcdo e o desenvolvimento dos
curriculos das escolas indigenas seja feita com a participacdo das comunidades indigenas,
promovendo a gestdo comunitaria, democratica e diferenciada da Educacdo Escolar Indigena;

223. A efetivacdo das politicas de educacao escolar indigena se da através da organizagdo dos
territérios etnoeducacionais. A organizacdo da educagdo escolar indigena em territdrios
educacionais foi definida pelo Decreto 6.861/2009, que propds um modelo diferenciado de gestdo
visando fortalecer o regime de colaboracdo na oferta da educacdo escolar indigena pelos sistemas
de ensino e determinou que a mesma seria organizada com a participa¢do dos povos indigenas,
observada a sua territorialidade, as relages intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e
histdricas, relagbes politicas e econOmicas, filiagbes linguisticas, valores e praticas culturais
compartilhados e independentemente da divisdo politico-administrativa do pais . Assim sendo,
execucdo da educacdo escolar indigena deve organizar-se em torno de territérios
etnoeducacionais estdo ligados a um modelo de gestdo das politicas educacionais indigenas
pautado pelas ideias de territorialidade, protagonismo indigena, inter-culturalidade na promogao
do didlogo entre povos indigenas, sistemas de ensino e demais instituicGes envolvidas.

224. Os territdrios etnoeducacionais objetivam promover o regime de colaboragao para promogao
e gestdo da Educacdo Escolar Indigena e garantir a participacdo efetiva das comunidades
indigenas interessadas. O quadro normativo define as competéncias comuns e privativas da
Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal. O arranjo institucional da educagao escolar
indigena confere a Unido as atribuicdes de legislar sobre diretrizes e politicas nacionais, coordenar
as politicas dos territérios etnoeducacionais, ofertar programas de formacdo de gestores e
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docentes indigenas, promover a elaboracdo sistematica de material didatico especifico e
diferenciado destinado as escolas indigenas e realizar as Conferéncias Nacionais de Educacdo
Escolar Indigena, entre outras. Atribui aos Estados a oferta e execucdo, diretamente ou por meio
de colaboragdo com seus municipios (desde que ouvidas as comunidades indigenas), da educacao
escolar indigena. Para tanto, os Estados estruturaram instancias administrativas de educacdo
escolar indigena em suas Secretarias de Educacdo e devem prover as escolas indigenas de
recursos financeiros, humanos e materiais necessarios.

225. Especificamente em relagdo ao Ensino Médio, o quadro normativo brasileiro exige que os
sistemas de ensino promovam, por meio de agdes colaborativas, a consulta livre, prévia e
informada aos povos indigenas sobre o tipo de Ensino Médio que é adequado as diversas
comunidades indigenas. Requer-se a realizacdo de diagndstico das demandas relativas a essa
etapa da Educacdo Basica em cada realidade sociocultural indigena (Resolugdo CNE/CEB no.
5/2012, Artigo 10, § 39) e rege-se que, por meio de seus projetos de educacdo escolar, as
comunidades indigenas tém a prerrogativa de decidir o tipo de Ensino Médio adequado aos seus
modos de vida e organizac¢do societaria (Resolugdo CNE/CEB n2 2/2012. § 59). O quadro normativo
brasileiro também garante aos estudantes indigenas que sdo obrigados a procurar escolas nao-
indigenas o direito de expressdo de suas diferencas étnico-culturais, de valorizacdo de seus modos
tradicionais de conhecimento, crencas, memodrias e demais formas de expressdao de suas
diferencas. Exige-se, para tanto, que as escolas ndo indigenas devem desenvolver estratégias
pedagdgicas com o objetivo de promover e valorizar a diversidade cultural, tendo em vista a
presenca de “diversos outros” na escola.

226. As comunidades e povos indigenas tém a prerrogativa de decidirem o tipo de Ensino Médio
adequado aos seus modos de vida e organizagdo societdria. Os projetos de Ensino Médio na
modalidade da educacdo escolar indigena devem atender as demandas sociais, econdmicas,
politicas, culturais e ambientais (Resolu¢do CNE/CEB n® 2/2012. As comunidades escolares
decidem sobre os modos pelos quais as atividades pedagdgicas serdo realizadas, podendo ser
organizadas semestralmente, por mddulos, ciclos, regimes de alternancia, regime de tempo
integral, dentre outros. Os projetos devem também prever a formacgao dos professores indigenas
em cursos que os habilitem para atuar nesta etapa de ensino, bem como estrutura adequada as
necessidades dos estudantes e das especificidades pedagdgicas desta etapa educacional, tais
como laboratédrios, bibliotecas, espacos para atividades esportivas e artistico-culturais. Nesses
projetos, o uso de suas linguas se constitui em importante estratégia pedagogica para a
valorizagdo e promogdo da diversidade sociolinguistica brasileira (Parecer CNE/CEB n2 10/2011).

Plano Nacional de Educacao 2014-2024

227. O Plano Nacional de Educag¢do 2014-2024 (PNE 2014-2024, Lei 13.005/2014) também enfatiza
o respeito a diversidade regional, estadual e local e a necessidade de um pacto federativo para
estabelecer as diretrizes pedagégicas do ensino fundamental. No Brasil, a preparagdo dos planos
decenais de educac¢do nacional é um requisito constitucional (Emenda Constitucional 59/2009).
Também é necessario que os planos educacionais estaduais e municipais estejam alinhados com o
PNE. O PNE define as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional. O PNE 2014-2024
compreende 20 metas que estdo organizadas em quatro diretrizes estruturantes. Uma dessas
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diretrizes se refere explicitamente a reducdo das desigualdades a valoriza¢do da diversidade como
caminhos imprescindiveis para a equidade. Essa diretriz compreende dois objetivos que abordam
diretamente a questdo da atencdo para grupos vulneraveis e minorias étnicas. Assim, a Meta 4 se
refere a universalizacdo do acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, da populacdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. As
principais estratégias previstas incluem a abertura de salas de aula com recursos multifuncionais e
a formacdo continua de professores. Jd4 a Meta 8 visa (i) elevar a escolaridade média da populacdo
de 18 a 29 anos de pobres, populacdes rurais e moradores da regido de menor escolaridade no
pais, de modo a alcangcarem no minimo 12 anos de estudo até 2024, e (ii) igualar a escolaridade
média entre negros e nao-negros. As estratégias para alcancar esta ultima Meta incluem a
implementacgdo de programas para a educac¢do de jovens e adultos (Estratégia 8.2), a expansdo da
educacdo profissional e técnica (Estratégia 8.4) e a busca ativa de jovens fora da escola em
parceria com agéncias de assisténcia e protecdo social e de satide da juventude (Estratégia 8.6).

228. O PNE 2014-2024 da grande destaque aos grupos vulneraveis e as minorias étnicas em outras
diretrizes. Pelo menos trés das metas estruturantes destinadas a assegurar o direito a educacao
basica de qualidade, considerando estratégias para promover o acesso universal a educacao,
dedicam especial atencdo as necessidades especiais de grupos vulnerdveis e minorias étnicas. As
estratégias para a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental (Meta 2) incluem o
desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas capazes de combinar o tempo necessario para as
atividades escolares com o ambiente comunitario, levando em consideracdo as normas
tradicionais de organizacdo social e o calendario anual de povos indigenas, quilombolas e
comunidades rurais (Estratégias 2.6 e 2.7), favorecendo a oferta de educacdo escolar nessas
comunidades (Estratégia 2.10) e considerando opg¢Oes para oferecer educagdo elementar a
criancas cujos parentes tém atividades econdmicas itinerantes (Estratégia 2.11).>” Além disso, a
Meta 5 visa garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas no maximo até o final do terceiro
ano do ensino fundamental e inclui a provisdao de que é necessario apoiar a alfabetizagdo de
criangas rurais, indigenas, quilombolas e itinerantes com caracteristicas especificas materiais
pedagdgicos que levam em consideragao a linguagem materna dos povos indigenas e a identidade
cultural das comunidades quilombolas (Estratégia 5.5). Finalmente, a Meta 10 relacionada a oferta
de educacdo profissional também enfatiza a necessidade de se desenvolverem atividades que
levem em considera¢do as necessidades especiais das populagdes itinerantes, das populagdes
rurais, dos povos indigenas e das comunidades de quilombolas (Meta 10, Estratégia 10.3).
Finalmente, o terceiro grupo de diretrizes do PNE compreende quatro metas que se concentram
na valoriza¢cdo dos profissionais do setor educacional. Neste grupo, apenas a Meta 15 — que se
refere a formacdo de professores e outros profissionais da educa¢do — estd relacionada com
grupos vulneraveis e minorias étnicas. Exige que as unidades da federa¢dao oferecam programas
especificos para a formacdo de professores que trabalham com populag¢des rurais, comunidades
quilombolas e povos indigenas. O grupo final de diretrizes do PNE compreende trés objetivos

" Ministério da Educagao (2014). Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo,
disponivel em http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20_metas.pdf.
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relacionados com a educacgdo superior e é o Unico que ndao menciona questdes relacionadas com a
atencg3o a grupos vulneraveis.>®

229. O Plano Nacional de Educac¢do 2014-2025 (PNE 2014-2024) faz 27 mengodes a povos indigenas.
A primeira menc¢do determina que é obrigacao de Estados, Distrito Federal e Municipios levarem
em consideracdo as necessidades especificas das comunidades indigenas e quilombolas e das
popula¢des do campo, assegurando a equidade educacional e a diversidade cultural quando da
elaboracdo de seus planos de educagdao e em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
do PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014, Artigo 8, inciso iii). As demais mencdes sdo feitas no Anexo
gue descreve suas metas e estratégias. O PNE 2014-2024 compreende 20 metas que devem ser
alcancadas através de um conjunto de 254 estratégias. As metas e estratégias que fazem mencao
aos povos indigenas e outros grupos socialmente vulnerdveis (quilombolas, comunidades do
campo, etc.) sdo reproduzidas no Quadro 4.3. Elas realcam a oferta da educacdo infantil e
fundamental nas préprias comunidades: a expansdo do acesso ao ensino em tempo integral, ao
ensino médio, a educacdo de jovens e adultos e a educacdo profissional técnica; o uso das linguas
maternas e o respeito a identidade cultural na produgdo de material pedagdgico e na formacgdo do
corpo docente, bem como o principio da consulta prévia e informada no que se refere a educacao
infantil, ao ensino em tempo integral e ao ensino médio.

Quadro 4.3: Metas e Estratégias do PNE 2014-2024 Relacionadas a Educagao Escolar Indigena

Metas

Estratégias

1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

1.10) Fomentar o atendimento das populagdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas na educacdo
infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada.

2: Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

2.6) Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organiza¢do do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educagdo especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas.

2.10) Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial
dos anos iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e
quilombolas, nas préprias comunidades.

%8 Adicionalmente, é importante mencionar que cada uma das metas do PNE é monitorada por um conjunto de indicadores, cuja

evolucdo é divulgada publicamente através do sitio eletronico do PNE (http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php). Informacoes

adicionais sobre esses indicadores estdo disponiveis em http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando/monitoramento-das-
metas-do-pne-2014-2024. O Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016 , elaborado
pelo INEP esta disponivel na pagina http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-

fasset_publisher/6JYIsGMAMKW1/document/id/626732.
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Quadro 4.3: Metas e Estratégias do PNE 2014-2024 Relacionadas a Educagao Escolar Indigena

Metas

Estratégias

3: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

3.7) Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educacdo profissional, observando-se as
peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia.

4: Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

4.3) Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formagdo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas.

5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até
o final do 3% (terceiro) ano do ensino
fundamental

5.5) Apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagGes itinerantes, com a produgdo de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos
de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural
das comunidades quilombolas.

6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacgao basica.

6.7) Atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais.

7: Fomentar a qualidade da educagdo bdsica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir metas de médias nacionais para o ldeb.

7.25) Garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e
implementar a¢gdes educacionais, nos termos das Leis 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marg¢o de 2008,
assegurando-se a implementac¢do das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de a¢des colaborativas com
foruns de educagcdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil.

7.26) Consolidar a educagao escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagdes itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservacdo da identidade
cultural; a participacdo da comunidade na definicgdo do
modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as
formas particulares de organizagdo do tempo; a oferta
bilingue na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino
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Quadro 4.3: Metas e Estratégias do PNE 2014-2024 Relacionadas a Educagao Escolar Indigena

Metas

Estratégias

fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas
e em lingua portuguesa; a reestruturagdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formagdo inicial
e continuada de profissionais da educagao; e o atendimento
em educacdo especial.

7.26) Consolidar a educagdo escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagdes itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservacdo da identidade
cultural; a participagdo da comunidade na definicdo do
modelo de organizagdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as
formas particulares de organizagdo do tempo; a oferta
bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas
e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacgao inicial
e continuada de profissionais da educagao; e o atendimento
em educagao especial.

10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacdo profissional.

10.3) Fomentar a integragdo da educagdo de jovens e adultos
com a educagdo profissional, em cursos planejados, de
acordo com as caracteristicas do publico da educac¢do de
jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacgao a distancia.

11: Triplicar as matriculas da educagdo
profissional  técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo
no segmento publico.

11.9) Expandir o atendimento o ensino médio gratuito
integrado a formacgdo profissional para as populagdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com os seus interesses e necessidades.

12: elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico

12.5) Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicGes
publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educagdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, na educagdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educac¢do superior de estudantes egressos
da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgdo, de
forma a apoiar seu sucesso académico.

12.13) Expandir atendimento especifico a popula¢des do
campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a
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Quadro 4.3: Metas e Estratégias do PNE 2014-2024 Relacionadas a Educagao Escolar Indigena

Metas Estratégias

acesso, permanéncia, conclusdo e formagdo de profissionais
para atuagdo nessas populagées.

14: Elevar gradualmente o numero de | 14.5) Implementar ag¢Ges para reduzir as desigualdades
matriculas na pds-graduagdo stricto sensu, de | étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das
modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 | populagdes do campo e das comunidades indigenas e
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco | quilombolas a programas de mestrado e doutorado.

mil) doutores.

15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a | 15.5) Implementar programas especificos para formacgdo de
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os | profissionais da educagdo para as escolas do campo e de
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia | comunidades indigenas e quilombolas e para a educagdo
deste PNE, politica nacional de formagdo dos | especial.

profissionais da educagdo de que tratam os
incisos 1, 1l e lll do caput do art. 61 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacgdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a | 18.6) Considerar as especificidades socioculturais das escolas
existéncia de planos de Carreira para os (as) | do campo e das comunidades indigenas e quilombolas no
profissionais da educagdo basica e superior | provimento de cargos efetivos para essas escolas.

publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

Proposta da Base Nacional Comum Curricular

230. O respeito a diversidade cultural e social e atengao aos grupos vulneraveis e as minorias
étnicas também fazem parte da Base Nacional Comum Curricular - BNCC) atualmente em
debate. A BNCC é uma normativa que define os direitos e os objetivos da educacdo basica. Ela
reitera principios basicos estabelecidos no quadro juridico brasileiro. E conduzida pelos objetivos
de equidade na educacdo e respeito ao pluralismo cultural e a diversidade. Justifica-se nos termos
de que, em um pais como o Brasil — onde as unidades federativas possuem autonomia e em que a
sociedade é caracterizada pela diversidade cultural e por profundas desigualdades e pela exclusdo
histérica de grupos minoritdrios (incluindo povos indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncia) — o préprio objetivo da equidade na educacdo requer curriculos que sejam
diversificados e adequados a cada sistema, rede e instituicdo escolar. Assim, a BNCC tem como
objetivo promover a equidade educacional e estabelecer diretrizes gerais com este objetivo.
Todavia, ela transfere para professores, escolas, sistemas educacionais municipais e estaduais as
decisdes sobre os itinerarios formativos especificos, as metodologias de ensino, as abordagens
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pedagdgicas mais apropriadas para refletir realidades locais e respeitar diferentes valores
culturais. Com esses mesmos objetivos, a BNCC abraca adicionalmente um conjunto de temas
integradores ou transversais que sdo contemporaneos e afetam a vida humana em escalas globais,
regionais e locais. Esses temas integradores incluem os direitos das criancas e jovens, conservacao
ambiental e sustentabilidade, educacdo nutricional, envelhecimento, salde, sexualidade e
diversidade cultural entre outros. De acordo com a BNCC, eles devem ser tratados em todas as
disciplinas.

Acessibilidade

231. O Brasil disp6e uma legislagao abrangente e avang¢ada sobre acessibilidade e inclusdo social de
pessoas com deficiéncia. Esta legislacdo compreende dois principais instrumentos juridicos: a Lei
n2 10.098/2000 e a Lei n? 13.146/2015. A primeira dessas leis estabelece os padrdes gerais e os
principais critérios para promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia através da
eliminacdo de obstaculos e barreiras nos espacos publicos, instalacdes urbanas, modais de
transporte e comunicacdo. A segunda lei expande a primeira e relaciona questdes de
acessibilidade aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Pretende assegurar e promover
o exercicio em condic¢Oes iguais de direitos humanos e liberdade por pessoas com deficiéncia,
contribuindo para inclusdo social e cidadania. Aborda o direito a educacdo, exigindo um sistema
educacional inclusivo em todos os graus e modalidades, garantindo acessibilidade e permanéncia,
planos pedagdgicos especializados e curriculos, participacdo nas decisGes escolares, dando
prioridade a educacdo superior e exigindo apoio pessoal da equipe profissional para cuidar da
nutricdo, higiene e locomoc¢ao dos alunos com deficiéncia em todas as escolas publicas e privadas
(Lei 13.146/2015, Capitulo 1V). Além disso, esta lei impde o cumprimento de regras de
acessibilidade que estabelecem uma grande quantidade de procedimentos de planejamento,
licenciamento e regulamentacdo do espaco publico — incluindo: a aprovacdo de projetos
arquitetdnicos e urbanisticos; a concessdo e renovacgdo de licencas de operacdo; os planos
diretores municipais, os planos de mobilidade urbana e do patriménio cultural; os cddigos
municipais de obras e posturas; as leis sobre uso e ocupac¢do do solo, os estudos de impactos de
vizinhanga e a legislagdo sobre prevengao de incéndios; a aprovagdo do financiamento publico e
as garantias federais ao financiamento internacional para instituicdes publicas e privadas.

232. A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspetiva de Educagao Inclusiva foi langada em
2008 e visa garantir o acesso 3 educac3o regular para estudantes com deficiéncia.>® A Politica
tem por objetivo o acesso, a participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades nas escolas regulares. Ela orienta os
sistemas educacionais para garantirem: transversalidade da educacdo especial desde a educacgao
infantil até superior; atendimento educacional especializado; continuidade da escolarizagdo nos
niveis mais elevados do ensino, formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo escolar; participacdo da familia e
da comunidade; acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliares e equipamentos, nos

% A Politica Nacional de Educac&o Especial pode ser encontrada em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Maiores informagdes sobre essa politica podem ser encontradas
em MEC/SECADI, Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Este documento esta
disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16690-politica-nacional-de-
educacao-especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192.
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transportes, na comunicacdo e informacdo; e articulacdao intersetorial na implementacao de
politicas publicas. A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e
servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular. O atendimento educacional especializado tem como fungao identificar,
elaborar e organizar recursos pedagoégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participacdo dos estudantes, considerando suas necessidades especificas. As atividades
desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na
sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa
e/ou suplementa a formagdo dos estudantes com vistas a autonomia e independéncia na escola e
fora dela.

233. O Programa de Escolas Acessiveis foi langado em 2013 pelo Ministério da Educacdo para
promover a acessibilidade dos edificios escolares. As principais barreiras identificadas referem-se
qguer ao ambiente escolar, quer a seus arredores. Referem-se tanto a acessibilidade e orientacdo
espacial, as possibilidades de deslocamento dentro e fora da escola, as condi¢cbes de uso e a
possibilidade de troca de informacdo entre pessoas, com ou sem auxiio de meios de comunicacao
alternativa. A lista de barreiras fisicas, arquitetdnicas e de comunicacdo identificadas é ampla e
inclui a inexisténcia de faixas de predestre e de paradas de Onibus préximas a entrada da escola; a
inexisténcia de vagas para pessoas com deficiéncia nos estacionamentos préximos; os caminhos
estreitos e a pavimentagdo escorregadia, as calgadas sem pavimentagdo ou com buracos e
degraus; a inexisténcia de pisos tateis direcionais e/ou de alerta e a existéncia de escolas com
mais de um andar sem rampas ou com rampas muito inclinadas; os mdveis, equipamentos e
bebedouros mal localizados ou muito altos para uso das criancas e pessoas em cadeira de rodas; a
inexisténcia de mapa tdatil ou de placas de orientagdo; as maganetas redondas e de dificil
manuseio, as carteiras com dimensfes inadequadas e a inexisténcia de computadores com
programa acessivel a pessoas com deficiéncia visual; a localizagdo de sanitdrios em andares
inacessiveis e as portas de sanitarios muito estreitas, etc. O programa identifica atribui¢des claras
para o seguido em sua implementacdo pelo Ministério, a FNDE e as Secretarias Estatais de
Educacdo e fornece financiamento para escolas para a aquisicdo de materiais e bens e / ou
contratacdo de servicos para construcdo e adaptacdo de rampas, ampliacio de portas e
passagens, instalacdo de corrimdos, construcdo e adaptacdo de sanitarios para acessibilidade e
colocagdo de sinalizagdo visual, tatil e sonora; e a aquisicdo de cadeiras de rodas, bebedouros

.. e . ... 60
acessiveis, mobilidrio e tecnologias assistivas.

Sexto Principio Orientador — Resolugao de Conflitos

234. Recentemente, o Brasil passou a dispor de normativo especifico sobre a mediagdo como meio
de solucao de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposi¢cao de conflitos no ambito

8 O Programa Escola Acessivel é orientado pelo Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas do Ministério da Educagéo,
que foi preparado em 2009. O referido manual contém explicag6es detalhadas sobre os problemas mais comuns de acessibilidade
encontrados em estabelecimentos escolares e solucdes sobre como os prédios escolares podem ser adaptados para se tornarem
espagos mais acessiveis. O referido manual esta disponivel na pagina:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4793-manual-
acessibilidade&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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da administragdo publica. A Lei 13.140/2015 define os principios, procedimentos e modalidades
de mediacdo e estabelece que A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
criar camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no dambito dos respectivos
drgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para dirimir conflitos entre érgaos e
entidades da administracdo publica, avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de
conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico; e promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta
(Artigo 32). Estabelece também que a Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou mediante provocacao,
procedimento de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdao de servicos publicos
(Art. 33, paragrafo Unico). Esta lei reitera que a mediagdo nas relagdes de trabalho continua a ser
regulada por legislagcdo préopria. A Ouvidoria Geral da Unido (OGU) tem uma atribuicdo especifica
de julgar recursos de acesso a informacdo em 32 instancia e, neste trabalho, identificou a
oportunidade de realizar uma interlocucdo entre o érgao demandado e o cidadao, para buscar
resolugdes pacificas de conflitos, que atendam os interesses de demandantes e demandados.

Secao 4.2: Avaliacao da Capacidade institucional e da Performance Operacional
para Gestao de Impactos Socioambientais

Sistema de Gestao de Impactos Socioambientais

235. A gestdo de impactos ambientais e o processo de licenciamento ambiental sdo
compartilhados entre as diferentes esferas administrativas. No ambito federal, os o6rgaos
responsaveis pela execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e da preservagao, conservagao
e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais brasileiros sdo o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, que é responsavel pela administragdo das
unidades de conservacdo (UCs) federais. O IBAMA foi criado pela Lei n® 7.735 de 22/02/89,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e o ICMBio pela Lei 11.516/2007. Cada estado tem,
comumente, secretarias de meio ambiente e agencias ambientais, que sdo responsaveis pela
execucdo das politicas estaduais de meio ambiente, bem como a protecdo e conservacdo dos
recursos naturais dos estados.

236. Ha uma grande heterogeneidade entre as unidades da federacao brasileira em termos de sua
capacidade para gestao de impactos socioambientais. Durante a preparagdo do ASGS, uma
consulta abordando varios aspectos da gestdo de impactos socioambientais de obras de
estabelecimentos estaduais de ensino foi encaminhada para um grupo de nove estados. As
questdes apresentadas aos estados foram ponderadas pelos seis Principios-Basilares destacados
pela Politica do Banco e Diretiva para Financiamento de Programas-por-Resultado.

237. As respostas recebidas mostram que ha uma grande diversidade entre os diferentes estados,
na forma como seus sistemas de gestdo de impactos socioambientais: (i) trabalham com o
conjunto normativo para promover a sustentabilidade, evitando, minimizando e mitigando os
efeitos adversos dos impactos sobre o meio ambiente e a sociedade; (ii) como esse processo
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acontece na pratica e quais sdo as agéncias e drgdos estaduais envolvidos; (ii) como lidam com
aspectos de saude e seguranga do trabalhador e das comunidades, além de treinamento para
situacdes de risco; (iv) como acontece a aquisicdo de areas; e (v) qual a abordagem e o tratamento
dado a grupos vulneraveis e povos indigenas. Para lidar com essas diferencas, um Plano de Acao
sera proposto, considerando cada um dos Principios Orientadores destacados pela Politica do
Banco e Diretiva para Financiamento de Programas-por-Resultado, indicando responsaveis, prazos
e métodos de verificagcdo.

Gestao de Impactos Ambientais

238. A gestao dos impactos ambientais deve focar sua atengdo nas obras de reforma e recuperacao
das unidades escolares, uma vez que outras atividades do Programa tém impactos ambientais
negligencidveis. Para que essa gestdo seja adequada, importa a complexidade e a capacidade
institucional revelada pelo desempenho das agéncias estaduais de implementacdo para garantir
que as regras e os procedimentos ambientais necessarios sejam seguidos. Com base em
experiéncias anteriores de envolvimento com outras operacdes do Banco e na pesquisa realizada,
observa-se: (i) realidades econOGmicas e sociais distintas; (ii) capacidade das agéncias de
implementacdo para garantir o cumprimento do arcabouco juridico/normativo muito diversa; (iii)
ha desafios importantes para atingir os objetivos estabelecidos pela legislacdo ambiental, politicas
e programas, de forma mais homogénea.

Gestdo de Impactos Sociais

Acessibilidade

239. O Ministério da Educacdo em parceria com os Sistemas de Ensino tem uma politica especifica
para assegurar o direito a educa¢do e promover autonomia e independéncia das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no contexto
escolar, “Programa Escola Acessivel”.

240. O referido programa tem como base legal o Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as leis n°
10.048/2000, e n° 10.098/2000, estabelecendo normas gerais e critérios basicos para a promocao
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

241. O Programa disponibiliza recursos para diversas agées e tem os seguintes objetivos especificos:

. Adequar arquitetonica ou estruturalmente, os espagos fisicos reservados a instalacdo e
funcionamento de salas de recursos multifuncionais, a fim de atender os requisitos de acessibilidade;

. Adequar sanitdrios, alargar portas e vias de acesso, construir rampas, instalar corrimao e colocar
sinalizacdo tatil e visual;

° Adquirir mobilidrio acessivel, cadeira de rodas, material desportivo acessivel e outros recursos
de tecnologia assistiva.

242. O Programa Escola Acessivel segue as normas técnicas que tratam da acessibilidade nas
edificacdes, notadamente: ABNT - NBR 9050/2015 — Norma Brasileira de Acessibilidade a
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edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos; ABNT — NBR 13994/2000 — Norma
Brasileira para Elevadores de passageiros - Elevadores para transporte de pessoa portadora de
deficiéncia; ABNT - NBR n2 14718 — Guarda-Corpos-Edifica¢cdes; ABNT - NBR n? 16537 / 2016 —
Sinalizagdo Tatil; e ABNT - NBR n2 9386.1/2013 — Plataformas Elevatdrias.

Gestdo Democratica

243. Como mencionado, a gestio democratica é um elemento basilar do normativo juridico e
politico do sistema educacional brasileiro e este inclui diversos canais de participa¢ao da
sociedade civil. No ambito escolar, promove-se a participacdo da comunidade escolar e local na
escola e requer-se a constituicdo dos conselhos escolares. Nos ambitos municipal, estadual e
federal, prevé-se a formacdo de conselhos municipais, estaduais e federais de educacao.

244, Aos conselhos escolares cabe deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola,
além de participar da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico; analisar as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execucao
das a¢Ges pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a comunidade escolar e
local para a participacdo em atividades em prol da melhoria da qualidade da educac¢do, como
prevé a legislacdo.

245. O Conselho Nacional de Educagio (CNE) foi instituido, em sua forma atual, pela Lei 9.131/1995
e tem por missdo a assegurar a participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e
consolidacdo da educacdo nacional de qualidade. Suas atribuicdes sdo normativas e de
assessoramento ao MEC, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar
pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a
participacdo da sociedade no aprimoramento da educacdo brasileira. Como 6rgdo normativo do
sistema nacional de educagdo, o CNE é o responsavel por acompanhar a elaboracdo e execugdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE); regulamentar diretrizes; assegurar a participacdo da
sociedade; dar suporte ao MEC no diagndstico de problemas e participar ativamente da promocao
de debates que auxiliem na busca de melhorias. Compete-lhe e a suas Camaras (de Educacdo
Basica e de Educacdo Superior) emitir pareceres e decidir privativa e autonomamente sobre os
assuntos que lhe sdo pertinentes e que devem ser seguidos por estados, municipios e Unido, apds
homologacao do MEC. Cabe-lhe enfim fazer a apreciacdo da proposta de BNCC elaborada pelo
MEC, produzir um parecer e um projeto de resolu¢ao que, uma vez homologados pelo Ministro da
Educacdo, se transformam em norma nacional. Apesar de estar associado ao MEC, o CNE é um
orgdo independente.

246. O CNE é composto pelas Camaras de Educag¢ao Basica e de Educac¢ao Superior, formadas cada
uma delas por doze conselheiros, que sdo escolhidos e nomeados pelo presidente da Republica,
observada a necessidade de representacdo de todas as regides do pais e das diversas modalidades
de ensino. Os secretdrios de Educacdo Bdsica e de Educagdo Superior do MEC tém assento
garantido na composi¢do do érgdo e, pelo menos metade dos membros das camaras devem ser
indicados a partir de consultas feitas a entidades da sociedade civil da drea de educacdo. Para a
escolha dos membros das camaras, deve ser observada pela presidéncia da Republica a
necessidade de estarem representadas todas as regides do Brasil e as diversas modalidades de
ensino existentes. Os conselheiros tém mandato de quatro anos, sendo permitida uma
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reconducdo para o cargo no periodo imediatamente subsequente, havendo renovagdo de metade
das camaras a cada dois anos.

247. Todas as unidades da federagdo — Estados e Distrito Federal — instituiram por lei seus
Conselhos Estaduais de Educagdo. Os conselhos estaduais de educacdo (CEEs) sdo responsaveis
pela definicdo de normas que devem ser seguidas na area educacional, em cumprimento das
diretrizes propostas pelo MEC e pelo CNE. Foram criados com o objetivo de orientar a politica
educacional do Estado, tendo como tarefas regulamentar as bases e diretrizes emanadas CNE e
ordenar o Sistema de Ensino em diversos niveis. Em 2011, 4.718 municipios (cerca de 85% dos
municipios brasileiros) contavam com Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) compostos por
representantes do governo municipal, da comunidade escolar e da sociedade civil. A existéncia de
CMEs apresentava significativas diferencas regionais, com a regido Norte encontrando-se bem
abaixo das demais (Grafico 4.1). As cidades que ndo contam com conselhos municipais seguem as
delibera¢Ges dos CEEs.

Grafico 4.1: Parcela de Municipios com Conselhos Municipais de Educagao — Brasil e Regides - 2011

90%
84%

BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

Fonte: Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢do, http://www.uncme.com.br/?pag=11&men=379.

248. Recentemente instituiu-se, por mandato legal, o Férum Nacional da Educagdo (FNE). O FNE foi
criado pela Portaria Ministério da Educacdo n? 1.407/2010. Tem por atribuicBes: (i) planejar e
coordenar as conferéncias nacionais de educagao, elaborar seu regimento interno, divulgar suas
deliberagGes, acompanhar e avaliar o processo de implementagdo de suas deliberagGes; (ii)
oferecer suporte técnico aos Estados, Municipios e Distrito Federal para a organizagdo de seus
foruns e de suas conferéncias de educacdo e zelar para que os foruns e as conferéncias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estejam articuladas a Conferéncia
Nacional de Educagdo; (iii) acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitagdo de projetos
legislativos referentes a politica nacional de educagao, em especial a de projetos de leis dos planos
decenais de educacdo; e, (iv) participar do processo de concepgdo e acompanhar a execu¢do dos
Planos Nacionais de Educacdo decenais e o cumprimento de suas metas. E concebido como
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espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro e fruto de deliberacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdao 2010. Tem cardter permanente e é composto por entidades
representantes da sociedade civil e do poder publico.

Processo de Consulta Publica e Engajamento dos Cidadaos e Partes Interessadas

249. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi minuciosa e amplamente consultada com as
principais partes interessadas. Ela esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 210).
Vem sendo debatida desde a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010. Nesse mesmo ano, o
Ministério da Educacdo iniciou os primeiros estudos para sua elaboracdo, que foi incluida como
uma das estratégias do Plano Nacional de Educacdo em 2014. A Portaria MEC 592/2015 constituiu
um grupo de trabalho responsavel pela primeira minuta da BNCC, que foi divulgada publicamente
em setembro de 2015 e submetida a consulta publica on-line entre outubro de 2015 e marco de
2016. Durante esse periodo, foram recebidos mais de 12 milhdes de comentdrios de drgdos
representativos de entidades estaduais e municipais de educacdo publica e particular,
organizacOes de classe e da sociedade civil, organizacbes representativas de pais e estudantes,
instituicdes cientificas e académicas, bem como do publico em geral. Os comentdrios e sugestdes
assim coligidos foram considerados na elabora¢do da segunda minuta da BNCC, que se tornou
publico em maio de 2016 e foi consultado em 27 semindrios estaduais, congregando mais de 9 mil
pessoas. Até essa etapa, o documento abrangia todo o Ensino Basico (Fundamental e Médio). As
contribuicdes coligidas por meio dos semindrios estaduais foram consolidadas pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e pela Unido Nacional das Secretarias Municipais de
Educacdo (Undime). Com base nessa consolidacdo, o Ministério da Educacdo preparou uma
terceira minuta da BNCC e a enviou para avaliagdo do Conselho Nacional de Educag¢do (CNE) em
abril de 2017. Essa terceira versdo ja ndo incluia os aspectos que dizem respeito ao Ensino Médio.
Em junho de 2017, o CNE iniciou uma ultima rodada de consultas abrangendo cinco audiéncias
publicas regionais, que deverd ser realizada até setembro de 2017. Essas audiéncias publicas nao
tém carater deliberativo, mas fornecerdo insumos que possam garantir que a redacdo final do
BNCC reflita a diversidade e a pluralidade das necessidades, desafios e interesses da educagdo no
Brasil.

250. As mudangas propostas no novo curriculo do ensino secundario foram consideradas nas
duas primeiras etapas da consulta do BNCC. Nessas etapas, 12 milhdes de comentdrios e
sugestdes foram recebidos através de canais on-line e 27 semindrios estaduais reuniram mais de 9
mil pessoas. Devido ao processo de aprovacdo pelo Congresso do MP 746, as altera¢des propostas
a BNCC nao foram incluidas na terceira versao da BNCC divulgada pelo Ministério da Educacdo e
submetida a avaliacdo final do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). As primeiras etapas das
consultas contaram com a participacdo de entidades representativas de Povos Indigenas,
comunidades quilombolas, comunidades tradicionais, comunidades do campo, pessoas
portadoras de deficiéncias, movimentos sociais de afirmacdo da diversidade de género e de
orientagao sexual. O MEC publicou um estudo abrangente comparando a segunda e a terceira
versOes do documento da BNCC, onde se demonstra as sugestdes oriundas desse processo de
consulta que foram incorporadas e as mudancas que foram feitas.®® Como parte da revisdo da

81 O Estudo Comparativo esta disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_Comparativo.pdf
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terceira versao da BNCC do Ensino Fundamental, duas comissGes técnicas foram criadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo para lidar especificamente com aspetos relacionados a interagao
entre a BNCC e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao escolar indigena e a educacao
guilombola. O time de preparacao da ASGS foi informado de que essas comissées devem propor a
inclusdo de referéncias a essas modalidades de ensino no capitulo introdutdrio da BNCC.

251. O processo de consulta sobre a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio sera concluido. Uma vez concluida a ultima rodada de consultas sobre a BNCC do Ensino
Fundamental, ora em andamento, o MEC apresentard uma minuta com a proposta da BNCC do
Ensino Médio e esse documento passara pelas mesmas etapas de analise, validacdo e aprovacao
realizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em relagdo a BNCC do Ensino Fundamental.
Essas etapas compreendem: (i) a submissdo da minuta inicial ao CNE; (ii) a realizagdo de ciclos de
discussdo e seminarios envolvendo o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), os
estabelecimentos de ensino, professores e especialistas em educacdo; (iii) a realizacdo de
audiéncias publicas regionais; (iv) a emissdo de parecer do CNE sobre a minuta com ajustes
propostos, levando-se em consideracdo os resultados das audiéncias publicas regionais; e (v) a
aprovacdo final do documento pelo Ministério da Educacdo. Quando o CNE relancar as consultas
sobre o BNCC do Ensino Médio, as propostas recebidas durante os seminarios estaduais realizados
para discussdao da BNCC do Ensino Fundamental e Médio serdo consideradas.

252.  Especial atengdo vem sendo dada aos mecanismos de engajamento do cidadao. A consulta e
a participacdo das comunidades escolares estdo no cerne do PFEMTI. A Portaria do Ministério da
Educa¢do (MEC) que o regulamenta (Portaria 727/2017) determina que, para que as escolas
continuem recebendo apoio e para que novas escolas participem do PFEMTI, sua indicacdo pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs) deve ter sido aceita pela comunidade escolar antes da
apresentacdo do Plano de Implementacdo (Portaria 727/2017, Art. 10). Determina também que as
SEEs devem incluir em seus planos de implementacdo a um plano de agdo para promover a
participacdo da comunidade nas escolas (Portaria 727/2017, Art. 12). Portanto, prova de um
amplo apoio comunitario pelas comunidades escolares sdo um pré-requisito para sele¢ao das
escolas de ensino médio que participardo do PFEMTI e para envio dos Planos de Implementagdo
estaduais ao MEC. Além disso, esses planos devem incluir disposicdes para melhorar a
participagdo da comunidade escolar na escola (Portaria 727/2017, Art. 12, VIII).

253. Foram tomadas medidas para fortalecer os processos de consulta sobre o Novo Ensino
Médio. Essas medidas abordam questdes relacionadas com a consulta das partes interessadas, a
participacao cidada e o controle social na definicdo da BNCC do Ensino Médio e no processo de
selecdo de escolas para participarem no Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo
Integral (PFEMTI). Assim, o Ministério da Educagdo vai relangar o processo de consulta da BNCC do
Ensino Médio e seguir todas as etapas cumpridas para a consulta da BNCC do Ensino
Fundamental. A Portaria 727/2017 do Ministério da Educacdo (que regulamenta o PFEMTI) requer
que as comunidades escolares sejam consultadas e aprovem a inclusdo de suas escolas nesse
programa. Ela também requer que os planos de implementacdo do ensino médio em tempo
integral incluam ac¢les para promoverem a participacdo das comunidades escolares na vida
cotidiana e gestdo das escolas. O progresso e os resultados da implementa¢do serdo monitorados
e as escolas que ndo seguirem as regras estabelecidas podem ser excluidas do PFEMTI se ndo
atingirem os objetivos estabelecidos em seus planos de implementacao.
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Transparéncia, Controle Social e Reparacao de Queixas

254,  Mecanismos de transparéncia, envolvimento dos cidaddos e reparacdo de reclamagdes
também serao reforgados. As medidas tomadas pelo Ministério da Educagdo (MEC) para garantir
a responsabilidade social foram discutidas durante a preparacdo do Programa de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio. Essas medidas tém o potencial de promover o
envolvimento dos cidaddos e a participacao das partes interessadas em niveis adequados. O MEC
esta desenvolvendo um moddulo de controle social (Painel Publico) dentro do seu Sistema de
Gestdo do Programa de Fomento do Ensino Médio de Tempo Integral (PFEMTI) — o SIMEC - Ensino
Médio em Tempo Integral. Este modulo permitird a visualizacdo e controle social da
implementacdo do PFEMTI e consecugdo de seus objetivos pela sociedade civil. O Painel Publico
pretende dar transparéncia as atividades e resultados do PFEMTI. O MEC também disponibilizard
canais especificos para recepcdao, encaminhamento e resposta a perguntas, comentarios,
sugestdes, reclamacdes e denuncias sobre o PFEMTI e sobre o Novo Ensino Médio em seu portal
eletrénico na Internet. Assim sendo, O Novo Ensino Médio e o PFEMTI terdo mecanismos de
recepcdo e resposta a reclamacdes exclusivos, que serdo incluidos no portal eletronico do MEC na
Internet para coletar, tratar e responder a reclamagdes e comentdrios de pessoas que possam ser
afetadas negativamente pela implementacdo de ambos. Finalmente, como parte do Programa de
Reforma do Ensino Médio Superior, o MEC monitorara e avaliara um indicador sobre o
envolvimento dos cidaddos.

255.  Os escritérios de Ouvidoria dos 6rgaos e agéncias federais estao integrados em um sistema
digital (e-OUV) gerenciado pela Ouvidoria Geral da Unido (OGU). A OGU é o érgao poder
executivo federal responsavel por receber, analisar e processar denuncias, queixas, sugestdes,
elogios e solicitacbes de informacdo relacionadas ao uso irregular de fundos publicos,
procedimentos e acOes de agentes publicos e agéncias do Poder Executivo Federal. A OGU
também tem a missdo de supervisionar o trabalho dos escritérios de Ouvidoria setoriais dos
orgdos e agéncias federais. O sistema e-OUV é um sitio eletrénico integrado e disponivel 24 horas
por dia, sete dias por semana, para receber as manifestagdes dos cidaddos e encaminha-las para
as agéncias competentes por sua resolugdo. O prazo de resposta é de vinte dias, prorrogavel por
mais dez dias, quando justificado. Se ndo for possivel cumprir este prazo, o Ouvidor deve
comunicar ao solicitante as referéncias, etapas e prazos necessarios para uma resposta conclusiva
ou solicitar informagdes adicionais. Um manual passo-a-passo para usuarios do e-OUV pode ser
encontrado em http://www.ouvidorias.gov.br/e-ouv/manual-cidadao. As Ouvidorias setoriais
publicam periodicamente relatdrios nas paginas das instituicdes a que pertencem. Atualmente, as
estatisticas sobre o atendimento das manifestacGes registradas no e-OUV podem ser consultadas
no sitio eletronico da oGU através da pagina
https://sistema.ouvidorias.gov.br/salaouvidorias/index.html.

256.  As informagoes disponibilizadas pela Ouvidoria Geral da Unido sao atualizadas diariamente.
Entre dezembro de 2014 e 4 de setembro de 2017 (quando a equipe do ASGS consultou a pagina),
os 153 escritérios de ouvidoria integrados ao e-OUV registravam mais de 121 mil manifestacdes
de cidaddos, tendo-as resolvido em um prazo médio de 18,09 dias. Manifesta¢Ges relacionadas a
Educagao contavam por quase 10% deste total, foram enviadas por 111 escritdrios de Ouvidoria e
levaram em média 22,94 dias para serem resolvidos. A Ouvidoria do Ministério da Educacdo
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recebera apenas 5.808 manifestacdes e levara em média 25,49 dias para resolvé-las. As queixas e
dendncias representavam 40,3% das manifestagdes registradas no e-OUV, 51,5% das
manifestacdes relacionadas a educacdo e 47,7% das manifestacdes recebidas pela Ouvidoria do
MEC.”

257. O Ministério da Educagao também recebe e publica relatdrios periddicos com dados
relevantes sobre os atendimentos efetuados por seus canais de registro e reparac¢ao de queixas.
Os dados de 2012-2015 publicados no ultimo relatério disponivel mostram que foram feitos
334.463 atendimentos e respondidos 333.854 (99.8%). Dessas solicitagdes, 76,5% foram total ou
parcialmente atendidas, 10,0% foram negadas e 14.0% ainda n3o foram atendidas.®

Monitoramento e Avaliacao

258. O Ministério da Educagdo (MEC) realizou pesquisas de opinido que sugerem um amplo
apoio ao Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI). No final de 2016,
o MEC encomendou uma pesquisa de opinido publica sobre o Novo Ensino Médio a um instituto
de pesquisa. Foram consultadas 1.200 pessoas e 72% expressaram aprovacdo ao Novo Ensino
Médio, 85% aprovaram a expansao do nimero de escolas que oferecem ensino médio em tempo
integral, 77% aprovaram a proposta de que as escolas tenham liberdade para organizarem e
definirem seus curriculos, 70 por cento concordaram em que os estudantes do ensino médio
tenham a opgdo de selecionar seus itinerarios formativos, e 56% apoiaram a extensdo do nimero
de horas na sala de aula (de 800 a 1.400 horas por ano).** O MEC também estd atualmente
realizando uma segunda pesquisa para avaliar as percepcdes de interesse e a influéncia das
principais partes interessadas do Programa, incluindo o FNDE, CONSED, o Ministério das Financas
e as principais organiza¢Oes da sociedade civil que trabalham com a Educag¢do no Brasil (como o
Instituto Natura, o Instituto Ayrton Senna e Instituto Sonho Grande, entre outros). O MEC também
desenvolveu uma estratégia para avaliar on-line e duas vezes por ano as opiniées de alunos,
professores e gestores das escolas de ensino médio em tempo integral. Até agora, apenas uma
rodada dessas consultas on-line foi realizada, aferindo a opinido de 329 gestores escolares e
gerentes regionais de educagdo sobre o posicionamento de alunos, pais e professores sobre o
ensino médio em tempo integral. Os achados desta pesquisa mostram que, 85% dos entrevistados
acham que os professores apoiam e aprovam o ensino médio em tempo inteiro teria aprovacao e
apoio de 85%, 88% dos alunos e 92% dos pais também o fazem. Além disso, o MEC estd
atualmente desenvolvendo dentro do Sistema de Monitoramento do Programa uma pagina
dedicada para controle publico, que permitird que publico acompanhe o progresso feito em cada
uma das oito dimensdes e indicadores e monitore a implementagao do programa.

259. O Ministério da Educacdo desenvolveu um sistema para monitorar o cumprimento das
regras e diretrizes do Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) e
para avaliar seus resultados. Oito dimensGes estdo sendo monitoradas. Elas incluem: (i) a
utilizacdo dos critérios corretos no processo de selecdo de escolas realizado pelas Secretarias
Estaduais de Educacdo (SEEs); (ii) a existéncia de processos de gestdo adequados nas SEEs; (iii)

82 Dados obtidos em consulta realizada no dia 4 de setembro de 2014 na pagina
https://sistema.ouvidorias.gov.br/salaouvidorias/index.html.

8 http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/relatorio_4anos_web.pdf

8 http://g1.globo.com/educacao/noticia/72-aprovam-proposta-de-reforma-do-ensino-medio-diz-pesquisa-ibope.ghtml.
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dedicacdo necessdria do Secretdrio e sua equipe a implantacdo do PFEMTI; (iv) existéncia de
mecanismos efetivos para promover a participacdio da comunidade e dos professores; (v)
aprovacdo conforme planejado dos marcos legais necessarios; (vi) inicio das aulas na data
planejada e com a carga horaria correta; (vii) selecdo bem sucedida de professores e gestores; e
(viii) evolu¢do conforme planejada das obras de reabilitacdo / construcdo das infraestruturas
necessarias. Todas as escolas participantes do PFEMTI serdo monitoradas segundo um conjunto
de indicadores-chave de desempenho. Em termos de resultados, o objetivo do PFEMTI é reduzir a
soma das taxas de abandono e reprova¢do em 3,5 pontos percentuais nos dois primeiros anos de
sua implementagao.

260. Adicionalmente, um Comité Estratégico de Monitoramento e Avaliagdao do Programa de
Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) foi estabelecido. E composto por seis
membros que representam o Ministério da Educac¢do (MEC), o Ministério da Fazenda e o Conselho
Nacional de Secretarias de Educa¢do (Consed). Indicadores e metas de progresso que serao
monitorados incluem aspectos legais, técnicos e fiducidrios, bem como metas relacionadas a
inscricdo, infraestrutura disponivel e reducdo de taxas de abandono e repeticdo. As escolas
participantes podem ser excluidas do PFEMTI de acordo com seu desempenho anual e qualquer
unidade da federacdo que tenha mais de metade de suas escolas excluidas também podem ser
excluidas do PFEMTI pelo MEC (Ministério da Educacdo, Portaria 727/2017).

Sistema de Gestao de Impactos Ambientais

261. Essa subsecdo descreve o sistema de gestdo ambiental que serd empregado pelo Programa para
lidar com os impactos associados ao segundo e terceiro principios orientadores incorporados pela
Politica de Financiamento de Programas por Resultados do Banco Mundial, reitere-se: (i) impactos
sobre habitats naturais e recursos culturais fisicos e (ii) seguranca e saude de individuos,
comunidades e trabalhadores (incluindo aspectos relacionados ao controle e manejo de pragas,
bem como a atividades realizadas em areas de risco).

262. A andlise do sistema de gestdo ambiental, de salide e segurangca demonstrou que nao existe
diferenga significativa nos padrées a serem utilizados no Programa e nos Principios
Orientadores 1, 2 e 3 das Politicas do Banco para Programas Por Resultados. Na verdade, o Brasil
tem um sistema bastante completo, detalhado e, até mesmo, complexo, impondo vdrios
requisitos legais e regulatdrios, de carater federal, estadual e municipal, para a implementacdo do
Programa.

263. O maior desafio na implantagio do Programa, em consonancia com os principios
orientadores, talvez seja a complexidade dos diversos requisitos legais aplicaveis, associado a
diversidade de capacidade institucional das diversas entidades implementadoras envolvidas. A
existéncia de regulamentac¢des estaduais e municipais, licenciamento ambiental e cddigos de
obras respectivamente, impde uma dificuldade adicional nas atividades de monitoramento e
avaliacdo da capacidade de gerenciamento ambiental das diversas entidades implementadoras
envolvidas. No entanto, as diversas normas e regulamentagoes estdo dispersas, de dificil acesso e
compreensdo. Em func¢do disto, foram identificadas dreas-chave de ag¢do para garantir que as
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intervencdes do Programa estejam alinhadas com os Principios Fundamentais da Politica do
Banco. O texto a seguir indica as a¢des a serem incluidas no Plano de Ac¢do do Programa,
considerando os diferentes principios orientadores. Essas acdes devem ser aperfeicoadas e
ajustadas durante o processo de consulta e durante a implementacao do Programa.

264. A unica lacuna legal talvez seja a ndo obrigatoriedade de analises de risco (desastres naturais
e outros fatores), na decisdo de ampliacdo das escolas. No entanto, o MEC esta consultando o
CEMADEN sobre o perfil de risco das escolas beneficiadas pelo Programa, o que mitiga
parcialmente a questdo. Enfim, o desafio do Programa ndo estd no sistema legal do pais,
requerendo uma anadlise da capacidade institucional das diversas partes envolvidas para a efetiva
implementac¢do das normas existentes. Este tema serd abordado na préxima secao.

Habitats Naturais e Patrimonio Cultural Fisico

265. Desde a fase de projetos das intervengGes, uma caracterizagdo ambiental das areas de
influéncia direta e indireta dos empreendimentos deve ser construida a partir de observagoes in
loco, com detalhe suficiente para permitir a andlise dos recursos ambientais de um sitio
especifico e das suas interagoes, tal como existem no presente, observada a situagao dos meios
fisico, bidtico, socioeconémico e cultural. A caracterizacdo dos cursos d’agua, perenes ou ndo, e
da vegetacdo de suas dreas de preservacdo permanente - APP tém especial importancia, tanto
maior, quanto mais proximos estiverem das unidades escolares que irdo sofrer reformas e
ampliacdes. Os cuidados com achados fortuitos, principalmente em atividades de escavacao,
devem seguir as recomendacdes do IPHAN.

266. Todas as caracteristicas técnicas e locacionais das obras devem ser detalhadamente descritas
nos projetos, incluindo as coordenadas geograficas dos locais em que irdo ocorrer e as
respectivas bacias hidrograficas. Projetos diversos e planos de gestdo de impactos ambientais sdo
obrigatdrios para a execug¢do adequada das obras e para sua estabilidade e durabilidade.

267. Entre os aspectos mais importantes que devem ser considerados na elaboracdo dos projetos
destacam-se: impactos provocados sobre recursos hidricos de qualquer porte; remog¢dao de
arvores e vegetacdo no local ou no entorno das obras, apenas com a devida autorizagao;
existéncia de locais vulnerdveis e de risco ambiental (cavidades naturais e cavernas, erosao,
deslizamento, areas de inundagdo, etc.); impactos na qualidade do ar; incremento na poluigdo
sonora durante as obras e suas influéncias; residuos sélidos e efluentes gerados pelas obras;
presenca de fragmentos florestais ou dreas de prote¢do ambiental (Unidades de Conservagdo);
presenga de patrimdnio de valor arqueoldgico, paleontolégico, histdrico, cultural ou religioso; e
uso de produtos quimicos de qualquer natureza durante as obras.

268. A proposicao de medidas mitigadoras para os impactos negativos e potencializadoras dos
efeitos positivos deve ser feita para cada uma das atividades potencialmente impactantes ao
meio ambiente. Neste contexto, a partir da identificagdo e classificacdo dos potenciais impactos
ambientais decorrentes das acdes e processos das fases de implantacdo e operacdo dos
empreendimentos, alguns programas ambientais para acompanhamento e monitoramento das
areas de influéncia direta e indireta podem se tornar necessdrios.

125



Diretrizes para Execugao:

269. A caracterizagdo ambiental é um importante subsidio para a avaliagdo geral dos impactos

potenciais da instalagdo do empreendimento, desde a fase de projeto. Esta avaliacao, tratada de
forma mais ampla nos documentos preliminares (Estudo Ambiental Preliminar, etc.), uma vez
detalhada na execucdo dos projetos, resulta em medidas preventivas e mitigadoras especificas
que serdo concretizadas durante a execugdo das obras. Assim, é possivel prevenir e tratar os
principais impactos ambientais decorrentes das obras, tanto na fase de constru¢ao, quanto
durante a operacao, a partir das condi¢des observadas na caracterizacao realizada antes.

270. Para a etapa de construgdo, o controle ambiental das atividades de obra devera orientar-se

pelo conjunto de especificag6es consolidadas nos estudos preliminares, nos planos ali propostos
e nas especificagbes originadas da elaboragdo dos projetos especificos. Todas as especificacbes
deverdo ser parte integrante dos editais de contratacdo das obras. As especificacdes de controle
ambiental, agrupadas em torno dos aspectos citados acima, estabelecem um conjunto de boas
praticas a serem adotadas na execucdo dos servicos e atividades de obra, e devem abranger os
meios: fisico (solo, ar e agua); bidtico (flora e fauna) e socioeconémico (populag¢do de entorno,
funciondrios e usuarios das unidades escolares), visando a prevencdo e reducdo dos impactos
socioambientais negativos. Mais detalhes dos principais aspectos sdo apresentados a seguir.

271. As medidas de Controle Ambiental para Atividades de Supressdo de Vegetagao e Intervengdo

em Areas de Preservacdo Permanente — APP (se houver), objetivam liminar ou minimizar

potenciais impactos ambientais relacionados. Também incluem, os servicos referentes ao corte

de drvores isoladas, que ensejam cuidados especificos quanto aos procedimentos, normas e a

prevenc¢ado a acidentes com usuarios e trabalhadores. Os principais procedimentos associados:
Evitar iniciar as frentes de limpeza nos periodos chuvosos;

Delimitar fisicamente a drea de intervengdo previamente autorizada em APP (quando for o caso)
ou na vegetacdo antes do inicio dos servigos, por meio de estaqueamento bem visivel;

Delimitar também, por meio de estaqueamento bem visivel, as Areas de Preservacdo Permanente
— APPs, cuja intervencdo ndo tenha sido autorizada, quando houver necessidade de servicos
proximos;

Marcar com tinta ou fita visivel, previamente os individuos arbdreos isolados a serem cortados,
evitando danos a vegetagao, cuja intervenc¢do ndo estd autorizada;

E expressamente proibida a queima do material vegetal proveniente dos servigos de limpeza. Os
restos (raizes e parte aérea) deverdo ser encaminhados para aterros que aceitem residuos
organicos (Classe Il — residuos ndo inertes), pois nos depdsitos de material excedente (bota-foras)
é permitido somente a deposicdo de residuos inertes (Classe lll).

272. Medidas de Controle Ambiental para Protecdao de Recursos Hidricos buscam garantir que a

qualidade das aguas, encontrada antes das obras nos corpos hidricos préximos do
empreendimento, ndo venha sofrer alteracbes em fun¢ao do aporte de sedimentos e da
alteragao de regime hidrico em decorréncia das obras. Os recursos hidricos sob influéncia das
obras podem vir a apresentar problemas como: assoreamento, turbidez em funcdo do aporte de
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material ou mesmo contaminagdo por produtos perigosos comprometendo o abastecimento
publico e a biota aquatica. Os principais procedimentos associados:
¢ Delimitar fisicamente a area de intervencao, segregando as dreas de preservacao permanente a
serem preservadas, utilizando-se de estacas bem visiveis (se for o caso);

¢ Adotar procedimentos de controle de assoreamento e formacdo de processos erosivos;

e Evitar a permanéncia de maquinas, veiculos e equipamentos em areas préximas a corpos d’agua,
que poderdo sofrer algum tipo de vazamento de combustiveis ou lubrificantes;

¢ Proibir terminantemente e de forma clara a todos os envolvidos nas obras, a disposicdo de
residuos sélidos ou efluentes liquidos de qualquer origem nos corpos d’agua ou préximo deles;

e Evitar supressdo de vegetacdo e limpeza de terreno em locais externos aos previstos para as
obras, minimizando a area de intervencao;

e Evitar iniciar a limpeza, a supressao da vegetacao nos periodos chuvosos;

¢ Implantar dispositivos provisdrios de contencdo e de direcionamento ordenado de dguas pluviais
para o controle de processos erosivos superficiais;

¢ Instalar dissipadores de energia hidraulica visando atenuar a velocidade de escoamento da agua
para evitar/minimizar a ocorréncia de processos erosivos;

e Checar as especificacdes de projeto para as obras de drenagem e protecdo superficial em relacao
aos servicos executados e realizar as adequac8es/correcdes sempre que necessario.

273. Medidas para Controle de Residuos Sélidos objetivam garantir que todos os residuos gerados
durante a instalagdo, execu¢do e desmobilizacao das obras sejam acondicionados e dispostos
corretamente em locais apropriados. Residuos solidos sdo todos os restos de materiais sdlidos
provenientes das atividades do canteiro de obras, frentes de obras e instalagdes auxiliares. Todos
envolvidos na obra devem receber instrugdes quanto a utilizacdo controlada de materiais, visando
a menor produgio possivel de residuos a serem dispostos. E recomenddvel, também, o incentivo a
coleta seletiva de residuo, segregando ao menos papel, metal, plastico e organico. Todos os
residuos sdlidos devem ter seu destino final em locais apropriados e regulamentados nos
municipios. Os principais procedimentos associados:

e Distribuir, em todas as frentes de obras, recipientes para coleta dos residuos ndo perigosos
gerados nesses locais, preferencialmente possibilitando a coleta seletiva;

e Dispor o residuo doméstico organico recolhido nas obras e nas dreas de apoio, em aterros
licenciados Classe Il (NBR 10.004) ou entregue a coleta publica de lixo;

e Depositar em bota-foras somente materiais classificados na Norma NBR 10.004, inertes, de
Classe Il compostos essencialmente de solos;

¢ Dispor o resto de vegetacdo (folhas, galhos, troncos e raizes) em aterros licenciados Classe |l
(NBR 10.004);

e Proibir a permanéncia de residuos sélidos depositados junto as edificagbes por periodos
superiores a trés dias, pois ha exalagdao de mau cheiro e atracdo de moscas e outros vetores de
doencas;
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Estabelecer uma frequéncia para que os residuos sélidos sejam destinados a aterros sanitarios
licenciados;

Os residuos de 6leos e graxas coletados, inclusive as estopas sujas de éleos e graxas devem ser
acondicionados em tambores e retirados e transportados por empresas especializadas neste tipo
de disposicao;

O mesmo deve ser observado para embalagens de produtos téxicos, venenos e outros residuos
perigosos;

Manter condi¢Ges para pronto atendimento a situacdes de emergéncia envolvendo residuos
perigosos.

274. Medidas para Controle da Poluicio Sonora objetivam garantir o bem-estar da populagdo

residente proxima das obras e evitar reclamag6es que possam vir a ocasionar embargos, mesmo
que temporarios, das obras. Nas aglomeragdes urbanas muito densas, reduzir ao maximo os
ruidos decorrentes da operacdao de maquinas e equipamentos utilizados nas obras, por meio de
procedimentos de controle. Os principais procedimentos associados:

Evitar a operacdo de maquinas e equipamentos em horarios de repouso;

Realizar manutencdo periddica de equipamentos e maquinas visando os mais baixos niveis de
ruido possiveis;

Manter um canal de didlogo para que a populacdo possa registrar queixas de poluicdo sonora.
Em caso de reclamacdes fundamentadas, deverdo ser implantadas medidas de controle de
ruidos eficazes.

275. Medidas de Controle de Efluentes Liquidos buscam evitar impactos ambientais no solo e/ou

nos recursos hidricos, além de mitigar e/ ou eliminar possiveis problemas de contaminagio
provenientes da emissao de efluentes. Efluentes consistem nos esgotos sanitarios das edificacGes
do canteiro de obras e dos edificios auxiliares, entre outros. O tratamento e a disposi¢cdo corretos
dos efluentes liquidos originados das atividades, veiculos, equipamentos, incluindo o esgoto
domeéstico, envolvidos nas obras sdo de vital importancia para que o solo e os recursos hidricos,
sob influéncia do empreendimento, ndo sejam contaminados. O controle de efluentes liquidos
envolve a preservagao do solo e da dgua e deve contar com sistemas de coleta de esgoto
doméstico, bem como visar o recolhimento das aguas superficiais. Os principais procedimentos
associados:

Prevengao de poluicdao da dgua: conduzir de forma a preservar, sempre, caminhos para as aguas

superficiais, evitando a formacdo de areas alagadicas nas areas de apoio as obras; ndo lancgar, sob
qualquer hipdtese, esgotos de qualquer natureza nos cursos d’dgua ou em Areas de Preservagdo
Permanente — APP; dispor de caixas separadoras de éleos e graxas e de reten¢do de sedimentos nos
patios e evitar derramamentos de 6leos, graxas, combustiveis, cimento, substancias tdxicas em geral

nos sistemas de drenagem; instalar equipamentos sanitarios, caixas de gorduras, etc., de acordo
com a normatizagdo legal aplicavel. Os efluentes gerados devem ser encaminhados de forma
compativel com a legislagdo ambiental e com as normas técnicas;

128



Prevengdo de poluicdo do solo: dotar os patios de manutengdo e lavagem de mdquinas de

dispositivos de separacdo e retencdo de 6leos, graxas e sedimentos, impedindo que estes residuos
sejam lancados na rede publica; quando for necessdria a manutencdo de equipamentos, como
trocas de dleo, abastecimento de combustivel ou lubrificacdo, devem ser tomadas medidas de
protecdo no local; os residuos de dleos e graxas, coletados na area das obras, devem ser
acondicionados em tambores e retirados e transportados por empresas especializadas neste tipo de
disposicado.

Sistema de esgotos sanitarios: adotar, nas frentes de obras, a utilizacdo de sanitarios quimicos,

na proporcao de um sanitario para cada grupo de 50 operarios, conforme a norma NBR 9050;
coletar as aguas servidas, se for o caso, por meio de redes coletoras apropriadas.

276.

Medidas de Controle de Emissdoes Atmosféricas objetivam garantir o padrao de qualidade do

ar das dreas sob influéncia direta das obras, reduzindo ao minimo a emissdo de poluentes
atmosféricos, relacionados com material particulado e CO (monédxido de carbono), através das
medidas de controle ambiental. Os principais procedimentos associados:

Aspergir periodicamente com d4gua o local das obras, para evitar emissdo de material
particulado;

Recobrir o material a ser transportado com lona e/ou umectagdo do mesmo, quando possivel;

Realizar as manutencdes periddicas das condicdes mecanicas das maquinas, equipamentos e
veiculos das obras.

Contratos com as Empreiteiras:

277.

Os itens a serem considerados na elaboracao dos editais de licitacdo das obras e nos contratos

com as empreiteiras compreendem:

278.

impactos sobre recursos hidricos de qualquer porte;
necessidade de remocdo de arvores e vegetacdo no local ou no entorno das obras;

existéncia de locais vulneraveis e de risco ambiental (cavidades naturais e cavernas, erosao,
deslizamento, areas de inundacao, etc.);

impactos na qualidade do ar;
incremento na poluigdo sonora durante as obras e suas influéncias;
residuos sélidos e efluentes gerados pelas obras;

presengca de dreas de protecdo ambiental ou de alto valor ambiental (Unidades de
Conservacdo);

presenca de patrimoOnio de valor arqueoldgico, paleontoldgico, histérico, cultural ou religioso,
ou achados fortuitos;

uso de produtos quimicos de qualquer natureza durante as obras.

A proposicao de medidas mitigadoras para os impactos negativos e potencializadoras dos

efeitos positivos deve ser feita para cada uma das atividades potencialmente impactantes ao
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meio ambiente. Neste contexto, a partir da identificagdo e classificagdao dos potenciais impactos
socioambientais decorrentes das a¢Oes e processos das fases de implantacdo e operagdo dos
empreendimentos, alguns programas socioambientais para acompanhamento e monitoramento
da darea de influéncia direta podem ser necessdrios. As medidas previstas nos Planos de Controle
Ambiental, um dos produtos das avaliagdes preliminares (Estudos Ambientais preliminares ou
outros), e planos resultantes dessas avaliagdes sdo os instrumentos chave que devem orientar as
acGes de controle e providéncias especificas.

Seguranca e Saude de Individuos, Comunidades e Trabalhadores

279. A Politica do Banco para o Financiamento de Programas Por Resultados determina a avaliagdao
dos procedimentos e processos de gerenciamento ambiental e social, visando proteger a
seguranca dos trabalhadores e do publico contra os riscos potenciais associados a (a) construcdo
e / ou operagdes de instalacdes ou outras praticas operacionais desenvolvidas ou promovidas sob
o programa; (b) exposicdo a produtos quimicos toxicos, residuos perigosos, e de outra forma,
materiais perigosos; e (c) reconstrucdo ou reabilitacdo de infraestruturas localizadas em areas
propensas a riscos naturais. O referido Principio Orientador é aplicavel ao Programa de Ensino
Médio, que abrange obras civis diversas para reabilitacdo, renovacdo e expansdo das escolas
existentes, podendo gerar impactos e riscos localizados aos trabalhadores e a comunidade. O uso
de material toxico é muito restrito. Os impactos potenciais das obras estdo descritos em detalhe
no capitulo 3.

280. Como visto na seg¢do anterior, o Brasil tem uma legislagdo madura e detalhada no que se
refere a saude e seguranga dos trabalhadores e da comunidade, incluindo normas de seguranga
do trabalho emitidas pelo Ministério do Trabalho e normas técnicas emitidas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas. Além disso, a fiscalizacdo dos aspectos de saude e seguranca é
feita pelas delegacias regionais do trabalho, érgdo federais, subordinados ao Ministério do
Trabalho, com atuagdo em todo o territério nacional. A regulamentacdo de residuos e materiais
perigosos, incluindo pesticidas, é feita pela legislagdo federal (incluindo resolugdes dos ministérios
do Meio Ambiente e da Agricultura), complementada por dispositivos legais dos estados. A
fiscalizacdo é feita por entidades diversas, federais e estaduais. A legislacdo Brasileira também é
bem detalhada no que se refere a controle da poluicdo ambiental, regulamentos de salude e
segurancga ocupacional, bem como padrdes para emissdes e descargas ambientais no local de
trabalho. A fiscalizagdo é feita de forma complementar pelos érgdaos de meio ambiente, vigilancia
sanitdria, e normas trabalhistas.

281. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) ficara a cargo de efetuar os
repasses e monitoramento do uso de recursos do Programa de Fomento a Expansdo do Ensino
Médio em Tempo Integral (PFEMTI). A capacidade institucional do FNDE é elevada. O FNDE é uma
autarquia federal que tem larga experiencia na avaliacdo de projetos de engenharia e
monitoramento de obras, em acordo com as normas técnicas aplicaveis, (incluindo normas de
salde e seguranca). O FNDE conta com uma Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos
Educacionais — DIGAP responsavel por investimentos em infraestruturas de escolas. A referida
diretoria tem quatro coordenacBes com a responsabilidade de avaliar projetos técnicos e
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acompanhar a implementacdao de obras: Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional —
CGEST, Coordenacgdo de Andlise de Infraestrutura — COINF, Coordenagdo de Desenvolvimento de
Infraestrutura — CODIN, e Coordenacao-Geral de Implementacdao e Monitoramento de Projetos
Educacionais — CGIMP. As referidas coordenac¢des tém um quadro de mais de 200 funcionarios,
incluindo dezenas de engenheiros e arquitetos. O FNDE é responsavel pelo Plano de Acdes
Articuladas (PAR) do MEC, que engloba um componente de infraestrutura fisica, incluindo a
construcdo de mais de 8000 escolas de ensino infantil em todo o pais. Para implantar programa de
tal monta e complexidade, o FNDE desenvolveu e gere o Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacdo — SIMEC (mddulo Obras 2.0), que possui mais de 50 mddulos para maior e
melhor interagdo entre as instituicdes e o MEC, agilizando os processos de avaliagdo de projetos e
monitoramento de obras.

282. Os indicadores de eficiéncia do FNDE merecem destaque, com pequena porcentagem de obras
n3o concluidas. Os procedimentos do FNDE estdo disponiveis no site da instituicdo® incluindo
OrientagGes ao Gestor Publico — Metodologia Construtiva Convencional, Cartilha de orientacdo
para projetos de obras Convencionais e Manual de Monitoramento de Obras 2.0, entre outros
documentos. A equipe do FNDE informou que o Sistema de Monitoramento pode ser
complementado com mddulos de monitoramento dos aspectos ambientais, de salde e seguranca.

283. A execugao das obras ficard, contudo, a cargo de 27 secretarias estaduais de educagdo, com
capacidade institucional distinta. De fato, algumas secretarias dependem de outras entidades dos
governos estaduais para elaboracdo de projetos arquiteténicos, contratacdo e supervisdo de
obras. A despeito da legislacdo de salde e seguranca ser de abrangéncia nacional, alguns estados
tém deficiéncias no monitoramento destes quesitos.

284. A conscientizagdo da importancia das questdes de saude publica e seguranga ndo é uniforme
no pais. Tipicamente, os estados mais desenvolvidos ddo maior atengdo a questdo, enquanto os
estados mais carentes, priorizam outros pontos. A problemdtica se repete no que tange a
exposicdo a materiais perigosos, e condicdes de salubridade em locais de trabalho. A diversidade
de capacidade institucional e interesse das entidades implementadoras sobre o tema ficou
evidente nas respostas ao questionario enviado pelo Banco sobre as medidas de gestdo ambiental
e social adotados pelas secretarias de educacdo dos estados. Algumas entidades, como a
Secretaria de Educac¢do de Santa Catarina, demonstraram dominio do tema, enquanto as
respostas de outras entidades indicam a falta de conhecimento sobre os requisitos legais
aplicaveis. A implementagao do Programa pelas diversas secretarias estaduais de educag¢do, sem a
implementac¢do do Plano de A¢do proposto neste instrumento, coloca em risco o cumprimento
das diretrizes do Banco para o Financiamento de Programas para Resultados. A¢des especificas
sdo necessarias, especialmente, para promover a saude e seguranca dos trabalhadores e da
comunidade.

65 http://www.fnde.gov.br/programas/par/areas-para-gestores/monitoramento - Manual de
Monitoramento de Obras 2.0, de 03/2014
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285. Além das lacunas de capacidade institucional das secretarias estaduais de educacgdo, cabe
destacar a questdo de risco a desastres naturais. O Brasil conta com um sistema avangado de
monitoramento de riscos, no entanto a legislacdo ndao determina a avaliacao de riscos naturais
para escolas.

Sistema de Gestao de Impactos Sociais

286. Essa subsecdo descreve o sistema de gestdo social que serd empregado pelo Programa para
lidar com os impactos sociais associados ao quarto, quinto e sexto principios orientadores
incorporados pela Politica de Financiamento de Programas por Resultados do Banco Mundial —
reitere-se: (i) gestdo dos processos de aquisicdo de terras, (ii) consideracdo das necessidades dos
grupos sociais vulneraveis e (iii) consideracao de riscos de conflitos sociais e de sua exacerbacao.

Gestdo dos processos de aquisicdo de terras

287. Ha lacunas significativas entre a legislagdo brasileira que se aplica a aquisicdo de terras por
meio do exercicio do poder de eminente dominio dos entes estatais e os requisitos e diretrizes
do principio orientador sobre aquisicoes de terra. A Avaliacdo do Sistema de Gestdo Socio-
ambiental (ASGS) revisou o quadro legal brasileiro que se aplica a aquisicdao de terras através do
exercicio do poder de eminente dominio por entes estatais e algumas avaliacbes anteriores de
suas lacunas e equivaléncias com o quarto principio orientador da avaliacdo do sistema de gestao
socioambiental para Programas por Resultados do Banco Mundial. A principal lacuna refere-se ao
principio do Banco de compensacdo das pessoas afetadas pelos custos totais de reposicdo dos
ativos perdidos. Em contraste, a legislacdo brasileira exige compensac¢do de acordo com o valor de
mercado e considera os fatores de depreciacdo na avaliacdo dos ativos perdidos. Para calculo dos
valores de compensacgao, utilizam-se usualmente uma de duas metodologias consagradas. Mais
comumente, recorre-se ao Método de Comparacgdes Diretas de Pregos de Mercado. Quando nao
ha informagbes suficientes sobre o mercado imobilidrio, recorre-se ao Método Evolutivo. Os
procedimentos que sdo adotados em ambas metodologias estdo estabelecidos pela norma da
ABNT-NBR 15-563-2/2011. Seguindo-se essas metodologias, que levam em conta fatores
depreciativos, chega-se, muitas vezes, a valores de compensagao que permanecem abaixo do
valor de reposicdo dos bens afetados.

288. Nao ha uma estratégia especifica para lidar com a aquisicdo de terras que possa
eventualmente ser necessaria para obras de melhoria da infraestrutura das escolas que
participarao do Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral. A aquisicao de
terrenos para construcdo e / ou expansdo de escolas estaduais é ordinariamente realizada pelos
proprios Estados e o Ministério da Educagdo ndo tem governanca sobre esses procedimentos. Os
arranjos e responsabilidades institucionais pela execu¢do de processos de desapropriacdo de
terras por razdes de utilidade publica e/ou interesse social variam de estado para estado, mas o
processo de desapropriagdo em si mesmo é regido pela legislacdo brasileira e os laudos de
avaliagdo também seguem padrbes técnicos para avaliagdo de ativos imobilidrios que sdo
regulamentados por normas de aplicagdo nacional.
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289. No entanto, a aquisicdo de terra ndo é esperada no ambito do Programa de Fomento do
Ensino Médio em Tempo Integral e serdo incluidos na segunda area de resultados dessa
operagdo. Consequentemente, os riscos associados ao deslocamento fisico e/ou econdmico
involuntarios devido a aquisi¢cdo de terras sao considerados minimos.

Atencdo as necessidades dos grupos sociais vulneraveis

290. Procedimentos especiais foram adotados para assegurar o respeito aos principios de inclusao
social e redugdo de desigualdades em oportunidades educacionais no Programa de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio (Programa). A vulnerabilidade social dos alunos e das
comunidades em que as escolas estao localizadas é o principal critério de elegibilidade e selecao
para participacdo no Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI)
apoiado pela segunda drea de resultados do Programa. O PFEMTI requer que as escolas ndo
utilizem outros critérios para matricula dos estudantes do Ensino Médio que ndo seja o da
residéncia na vizinhanca da escola. Adicionalmente, o PFEMTI prioriza as escolas localizadas em
vizinhangas com altos niveis de vulnerabilidade social. Para aferir a vulnerabilidade social das
vizinhancas, o PFEMTI recorre ao indice de Desenvolvimento Socioecondmico das Escolas (Inse). O
Inse foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e
classifica escolas, vizinhangas e municipios segundo um conjunto de indicadores socioeconémicos
(renda familiar, recursos familiares niveis de realizacGes escolares dos parentes dos alunos
matriculados em cada escola, etc.). O cdlculo do Inse utilizou informagdes de quase 11 milhdes de
estudantes de mais 73.577 escolas no pais. A escala do Inse varia de zero a 100 e as escolas sdo,
entdo, classificadas de acordo com sua pontuacdo em uma escala continua de sete categorias. O
Inse foi validado através do calculo do indice de correlacdo de Pearson entre observado entre ele
e outros indicadores de desenvolvimento social, como o indice Municipal de Desenvolvimento
Humano (Pearson = 0,93). O alto nivel de correlacdo com esses outros indicadores indica que o
Inse é capaz de descrever as condi¢gdes socioecondmicas dos alunos, escolas e municipios de
forma altamente satisfatdoria. O resultado da classificacdo das escolas do pais pelo Inse é
apresentado no Gréfico 4.2.

Grafico 4.2: INSE — parcela dos alunos por nivel socioeconémico — Brasil
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291. O foco do Programa Expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) em areas e

populag¢des socialmente vulneraveis tem sido amplamente alcangado. Considerando-se as 516
escolas participantes do PFEMTI como resultado da primeira rodada de selecdo, apenas em 9,5%
delas outro critério de matricula além do de “residéncia do aluno em suas vizinhancas” foram
considerados. A maioria (60%) dessas escolas estdo localizadas principalmente nas duas regides
mais pobres do pais — o Norte e Nordeste — e 40% estdo localizadas em cidades com mais de 300
mil habitantes. Ha grande concentracdo em vizinhancas que na classificacdo do Inse pertencem as
camadas inferiores de sua escala— ou seja, as categorias: médio, médio baixo, baixo e muito baixo
— e que apresentam maior vulnerabilidade. Conforme apresentado no Grafico 4.3 e com base nos
dados disponiveis no Censo Escolar de 2016 (INEP), demonstra-se que a parcela de estudantes
“nao-brancos” matriculados nessas escolas é 10 pontos percentuais maior que a populagdo “nado-
branca” matriculada em todos os estabelecimentos de ensino médio do pais (50,8 vis-a-vis 40,8%
dos estudantes que declararam a cor da pele no Censo Escolar 2016).°° Todos os alunos
matriculados nas escolas ja participantes do PFEMTI — com excec¢do dos estudantes indigenas —
apresentam taxas de distorcdo idade-série que sdo maiores do que as encontradas nas outras
escolas do pais e que tendem a coloca-los numa situagdo de maior risco ou probabilidade de
abandono escolar (conforme visto na Seg3o 3 dessa ASGS).?” Vale destacar que - quer nas escolas

% E importante enfatizar que uma grande parcela de estudantes (cerca de 30%) n&o declarou a cor da pele no Censo Escolar

2016. Em consequéncia, as parcelas de estudantes "brancos" e "ndo-brancos" quer nas escolas participantes do Programa em

questdo, quer ndo participantes do mesmo sdo menores do que a percentagem de jovens "brancos" e "ndo-brancos" na populagéo

brasileira (41,2 e 58,8%, respetivamente).
57 Entre os estudantes indigenas apresentava-se uma tendéncia inversa. A taxa de distorcéo série-idade entre os estudantes

indigenas matriculados nas escolas ja participantes do PFEMTI era menor do que a dos matriculados em outras escolas de ensino

médio. Assim, estudantes indigenas do sexo masculino matriculados em escolas ja participantes apresentavam uma taxa de
distorcdo série-idade igual a 46,6% e esta se elevava a 62,0% entre seus pares matriculados em escolas ndo participantes. O

mesmo ocorria entre as estudantes indigenas do sexo feminino que apresentavam taxas de distor¢do série-idade iguais a 41,7%
quando matriculadas nas escolas ja participantes e 54,7% quando matriculadas em outras escolas de ensino médio (INEP: Censo

Escolar 2016, tabulagdo dos autores).
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ja participantes do PFEMTI, quer nas ndo participantes — a distor¢do idade-série era muito menor

entre os estudantes “brancos” do que entre os seus pares “ndo-brancos”.®®

Grafico 4.3 — Percentagem de Estudantes em Escolas Participantes e Nao-Participantes do PFEMTI por
Cor da Pele Declarada (2016)

PARDOS NAO DECLARADOS BRANCOS PRETOS AMARELOS INDIGENAS
(ASIATICOS)
m Escolas que aderiram ao Programa m QOutras escolas estaduais

Fonte: INEP, Censo Escolar 2016, Tabulagdo de Dados dos Autores

292. No langamento da segunda rodada de adesao ao PFEMTI foram introduzidas mudangas no
processo de sele¢do de escolas que reforcam o mecanismo de focalizagao em areas socialmente
vulneraveis. Essas mudangas incluem: (i) a extensdo do periodo de aplicagao; (ii) a definicdo de
procedimentos e fluxos claros visando melhorar o planejamento de atividades e o planejamento
financeiro; (iii) a expansdo do tempo de apoio ao financiamento aos Estados de 4 para 10 anos
apods a adesao das Secretarias Estaduais de Educacdo programa, ajudando-as a melhor planejarem
a rede escolar publica; (iv) o novo requisito de que as propostas curriculares estaduais sejam
aprovadas pelos Conselhos Estaduais de Educagdo; (v) a redugdo do nimero minimo de alunos a
serem matriculados durante o primeiro ano de participacdo no PFEMTI (de 120 para 60); e (v) a
elaboragdo pelo Ministério da Educagao de uma lista preliminar de escolas que se enquadram nos
critérios de elegibilidade do PFEMTI, priorizando-se as escolas que apresentam (a) maior niumero
de estudantes de estratos socioeconémicos mais baixos, (b) maior nimero de alunos a serem
matriculados e (c) melhor disponibilidade das infraestruturas necesséarias ao Ensino Médio em
Tempo Integral.

Povos Indigenas

293. Na estrutura do Ministério da Educagdo é a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdao (SECADI) que planeja, coordena e implementa as politicas educacionais

% |BGE, PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) 2015, disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/brasil_defaultxls.shtm.
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para grupos socialmente vulneraveis. Em articulacio com os sistemas de ensino, a SECADI
implementa politicas educacionais nas dreas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos,
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdao especial, do campo, escolar
indigena, quilombola e educacdo para as relagdes étnico-raciais. A SECADI esta organizada em
quarto diretorias que abrangem 11 coordenadorias, incluindo a Diretoria de Politicas de Educa¢éo
do Campo, Indigena e para as Relacdes Etnico-Raciais que encampa a Coordenacdo-Geral de
Educagdo Escolar Indigena.

Organograma SECADI

DIRETORIA

Politicas de Politicas para Politicas de Politicas de
Educagdo do a Juventude, Educagdo em Educacdo Especial
Campo, Indigena e | Alfabetizagcdo e Direitos Humanos e
para as Relagdes Educacgdo de Jovens e | Cidadania
Etnico-Raciais Adultos

COORDENADORIA Educagdo Escolar Alfabetizagdo Acompanhamento Politica

GERAL Indigena da Inclusdo Escolar Pedagodgica da

Educagdo para as
Relagdes Etnico-
Raciais

Educacdo de Jovens e
Adultos

Direitos Humanos

Educagdo Especial

Politica de
Acessibilidade na
Escola

Politicas de Politica Educacional Articulagdo da

Educagdo do para a Juventude Politica de

Campo Inclusdo nos
Sistemas de
Ensino

294. O objetivo da SECADI é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino,

voltado a valorizagdao das diferencgas e da diversidade, a promogdo da educagdo inclusiva, dos
direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental. Sua tarefa é a efetivagdao de politicas
publicas transversais e intersetoriais. A SECADI prioriza o fortalecimento das politicas educacionais
voltadas para a educagdo intercultural dos povos indigenas, o atendimento as especificidades das
populagdes do campo, das comunidades remanescentes de quilombo e demais povos, para as
relacBes étnico-raciais, a sustentabilidade socioambiental, a educacdo em direitos humanos, de
género e diversidade sexual, a educacdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva, a
alfabetizacdo, a elevacdo de escolaridade, qualificacdo profissional e a participacdo cidada, bem
como a implementacdo de estratégias especificas para a juventude e as pessoas em privacdo de
liberdade. Essas politicas tém por objetivo reduzir as desigualdades, atendendo a publicos
especificos e historicamente excluidos do processo educacional. Nessa perspectiva, destacam-se
as atuais Resolu¢des do Conselho Nacional de Educacdo, que estabelecem as Diretrizes
Curriculares Nacionais, orientando a construgao de um sistema educacional inclusivo, que garanta
o direito universal de acesso a escolarizacdo e assegure, como parte integrante desse direito, o
respeito e a valoriza¢do da diversidade humana, social, cultural, ambiental, regional e geracional.
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As acOes, projetos e programas da SECADI sdo destinados a formacao de gestores e educadores, a
producdo e distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgicos, a disponibilizagdo de recursos
tecnolégicos e a melhoria da infraestrutura das escolas, buscando incidir sobre fatores que
promovam o pleno acesso a escolarizacao e a participacdo de todos os estudantes, com reducao
das desigualdades educacionais, com equidade e respeito as diferencas.

295. A consulta e participagdo de Povos Indigenas no planejamento de politicas educacionais esta
garantida em diversas instancias consultivas e deliberativas. Representantes de povos indigenas
estdo presentes no CNE, em sua Camara da Educacdo Basica e no FNE. Adicionalmente, a
ComissGo Nacional de Educag¢Go Escolar Indigena (CNEEI) foi instituida pela Portaria MEC n2
734/2010. A CNEEI é um 6rgédo colegiado, de carater consultivo, e uma instancia de controle social
do MEC. Tem a atribuicdo de assessorar o Ministério da Educacao na formulacdo de politicas para
a Educacdo Escolar Indigena. A CNEEI é composta por representantes indigenas, representantes
governamentais e de organizacdes da sociedade civil.

296. No ambito estadual, todas as Secretarias Estaduais de Educacdao incluem setores
especializados para promog¢ao das politicas educacionais de diversidade e inclusao social.
Durante a preparacdo do ASGS, o time realizou consultas as Secretarias Estaduais de Educacdo a
respeito de temas relacionados a educacdo escolar indigena e de outros grupos socialmente
vulneraveis. Os quesitos abordados tratavam sobre (i) os drgdos responsaveis pela gestdo de
estabelecimentos escolares indigenas, (ii) a magnitude da rede escolar indigena, (iii) a existéncia
de escolas de ensino médio com grande concentracdo de alunos pertencentes a povos indigenas
ou outros grupos sociais minoritarios, (iv) a existéncia de matrizes curriculares e propostas politico
pedagdgicas diferenciadas e culturalmente adequadas para as escolas indigenas, (v) a producdo de
materiais didaticos especificos e culturalmente adequados para a educacdo escolar indigena, (vi)
as instancias de consulta aos povos indigenas e outros grupos sociais minoritarios e (vii) a
formacdo especial de gestores e docentes para atuarem em escolas indigenas. As Secretarias
Estaduais de Educacdo de oito estados (Espirito Santo, Goids, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rondbnia, Roraima e Santa Catarina) e o Distrito Federal responderam a consulta.

297. Como esperado, observa-se grande heterogeneidade entre esses estados em termos de
capacidade institucional instalada para implementacdao das politicas de educa¢dao escolar
indigena. Em parte, essa heterogeneidade se deve a representatividade dos povos indigenas na
populagdo escolar e ao numero de escolas indigenas sob responsabilidade das Secretarias
Estaduais de Educacgdo. Constata-se, porém, que em todos os estados de que se obtiveram as
informacgdes solicitadas que a matriz curricular abrange elementos comuns ao do ensino regular e
disciplinas especificas da comunidade indigena, incluidas por solicitagdo da prépria comunidade.
Todos também dispGem de programas e recursos para a formagdo especifica de docentes para
escolas indigenas. Todos ressaltam a existéncia de mecanismos de consulta e participacao das
comunidades indigenas na deliberacdo sobre projetos politico-pedagdgicos e matrizes curriculares
das escolas indigenas. Na maioria deles, ha producdo de material didatico especifico, embora seja
frequente a constatagdo de que essa producdo ndo tem sido suficiente para atender toda a
demanda.
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298. Como mencionado anteriormente, o quadro normativo do Novo Ensino Médio nao altera as
diretrizes curriculares nacionais de modalidades especiais de ensino. Essas incluem diretrizes
especiais para a educacdo escolar indigena, das comunidades quilombolas e do campo. Por
conseguinte, o Programa nao interfere com a educacao escolar indigena e nao fere os direitos de
povos indigenas. Os principios e procedimentos estabelecidos na Resolugdo CNE N2 5/2012 — que
requerem a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas na definicdo do plano politico-
pedagdgico, da grade e conteudo curricular, do calendario e carga hordria escolares, na gestado das
escolas e dos territérios etnoeducacionais — continuam vigentes e devem ser cumpridos por todos
os entes federados. O mesmo é vdlido para as comunidades quilombolas, conforme previsto na
Resolucdo CNE N2 8/2012.

Risco de Conflitos Sociais e sua Exacerbacao

299. O risco de exacerbac¢ao de conflitos sociais é considerado baixo. Houve e ha severas criticas a
proposta do Novo Ensino Médio e a forma como a mesma foi por parte de algumas partes
interessadas. Reconhece-se que: (i) os requisitos do Novo Ensino Médio colocam grandes desafios
de execucdo para as Secretarias Estaduais de Educacdo e unidades educacionais,® (i) o
posicionamento das partes interessadas pode obstaculizar a implantagdo do Novo Ensino Médio e
(iii) que ha grande disparidade na capacidade institucional dos entes federados para lidar com
essas divergéncias.

300. Todavia, ha iniumeros canais institucionalizados para lidar com esses riscos. Esses canais
incluem instancias internas sob a governanga das agéncias implementadoras do Programa, e
instancias independentes, vinculadas ou ndo ao Poder Judiciario. Elas respondem eficazmente as
necessidades de acesso a informacdo, a apresentacdo de denuncias e queixas e a resolucdo de
conflitos.

301. Medidas internamente adotadas e a serem adotadas pelo MEC como parte do plano de agao
para gestio de impactos socioambientais reforcardo essa capacidade institucional e
minimizardo os riscos causados por visoes divergentes do ensino médio entre partes
interessadas. As medidas utilizadas e propostas para regulamenta¢do quer dos processos de
elaboracdo da nova Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, quer de participa¢do no
Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) irdo aprimorar os processos
de consulta publica e participagdo social em diversos niveis, bem como de fortalecer os
mecanismos de transparéncia, controle social e reparacdo de queixas — em conformidade com o
normativo legal e politico que rege o sistema educacional brasileiro — sdo consideradas suficientes
para minimizar esse risco e garantir a resolucdo de divergéncias de forma democratica. A adogdo
dos instrumentos de transparéncia, engajamento dos cidaddos e reparac¢do de queixas propostos
para lidar com os efeitos sobre o primeiro principio orientador terdo grande influéncia na redugao
das dissidéncias e disputas entre partes interessadas com visGes distintas a respeito do Programa.

® Tais desafios estéo associados a de disponibilidade de infraestruturas, uma vez que a maioria das escolas de ensino médio
oferece 0 ensino regular nos turnos matutino e vespertino e das qualificagdes necessarias do corpo docente (professores e
gestores) para viabilizar a oferta dos diferentes itinerarios formativos.
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Secdo 4.3: Resumo da Avaliacédo do Sistema — Analise de Lacunas e
Equivaléncias

302. A analise da capacidade institucional para a gestdao socioambiental que segue estd baseada na
revisdo do arcabouco normativo e legal relevante, na andlise dos arranjos e responsabilidades
institucionais para a gestdo socioambiental do Programa e na andlise detalhada de seus riscos e
impactos socioambientais. Esta analise utiliza a abordagem FOFA (Pontos Fortes, Oportunidades,
Pontos Frageis e Ameacas).Para tal andlise as fortalezas do sistema se referem a sua a capacidade
do sistema de funcionar efetiva e eficientemente e sua consisténcia com os requerimentos das
politicas do Banco Mundial para operagoes de financiamento de Programas por Resultados foram
consideradas como suas fortalezas e as lacunas ou inconsisténcias entre os processos e
procedimentos do sistema com os requerimentos do Banco Mundial foram consideradas como
suas fragilidades.

Pontos Fortes do Sistema:

O pais possui um quadro normativo amplo, detalhado e consolidado em todas as areas relevantes
para a gestdo de impactos socioambientais do Programa (a excecdo do que se refere a compensacado
de perdas decorrentes de processos de reassentamento involuntario em virtude do exercicio do
poder de eminente dominio pelo Estado para a aquisicdo de areas necessarias a realizacdo de obras).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é fruto de um amplo e prolongado processo de consulta
publica, que continua, com muitas oportunidades de participacdo das partes interessadas e da
sociedade civil em geral, que se deu de forma intensa.

O Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral tem um sélido mecanismo de
focalizacdo de suas intervengées em comunidades escolares marcadas por niveis mais elevados de
vulnerabilidade socioeconomica.

As regras e diretrizes do Novo Ensino Médio ndo interferem com modalidades especiais de ensino,
como a educacdo escolar indigena e a educacdo escolar quilombola, que se norteiam pelos principios
da consulta livre, prévia e informada, da participacdo da comunidade escolar indigena e quilombola
na definicdo da matriz curricular e do plano politico-pedagégico, da valorizacdo da diversidade e do
respeito dos conhecimentos, da cultura e da organizacgdo cultural desses povos.

Ha mecanismos de acesso a informacdo e de reparagao de queixas que sdao amplamente conhecidos,
eficazes e consolidados.

A capacidade institucional da entidade que ficara a cargo de efetuar os repasses e monitoramento do
uso de recursos - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) — é muito elevada. Esta
autarquia federal tem larga experiencia na avalia¢cdo de projetos de engenharia e monitoramento de
obras, em acordo com as normas técnicas apliciveis, e um quadro de mais de 200 funcionadrios,
incluindo dezenas de engenheiros e arquitetos. Responsavel pelo Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) do
MEC, que financia a constru¢do de mais de 8.000 escolas em todo o pais, o FNDE desenvolveu e gere
o Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo — SIMEC (mddulo Obras 2.0), que
possui mais de 50 mddulos para maior e melhor interagdo entre as instituicées e o MEC, agilizando os
processos de avaliacdo de projetos e monitoramento de obras.
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Pontos Frageis do Sistema

A fragilidade mais relevante para a gestao de impactos socioambientais do Programa relaciona-se a
grande heterogeneidade que as unidades da federacdao apresentam em termos de sua capacidade
institucional para fazerem cumprir um quadro normativo que é amplo, detalhado e de grande
complexidade.

Outro ponto fragil importante estd relacionado aos riscos de desastres naturais e a capacidade de
resposta a eventos dessa ordem, que também varia enormemente entre as unidades da federacao. As
politicas publicas de educacao devem considerar, para a gestdo de risco de desastres, trés aspectos
basicos:

a) instalacbes seguras — ha um levantamento do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN que aponta algumas escolas selecionadas para investimentos do
Programa ja localizadas em dareas de risco (geoldgico e hidrolégico). Outras unidades também
podem estar em situacdo semelhante, ou vir a estar, em funcdo de eventos relacionados ou nao
com as mudangas climaticas;

b) gestdo de risco de desastres nas escolas — embora existam muitas experiéncias e exemplos de
gestdo de risco de desastres nas escolas do pais, essa questdo ndo esta sistematizada; e

c) formacdo curricular em prevencdo de desastres — é necessario tratar da questdao como parte das
disciplinas do ensino fundamental e médio no pais, incluindo o tema das mudancas climaticas,
adaptacdo e resiliéncia.

Oportunidades

O processo de consulta sobre a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio continua em
andamento e permite ampliar a participacdo das diversas partes interessadas e da sociedade civil, em
geral.

Mecanismos de acesso a informacdo, controle social e reparagdo de queixas estdo sendo fortalecidos
e desenhados especificamente para servir a implementacdo do Novo Ensino Médio.

Atividades de assisténcia técnica estdo sendo propostas para aperfeicoar os instrumentos de
diagndstico da demanda por itinerarios formativos com ampla consulta as partes interessadas, de
provisdo dos itineradrios formativos de acordo com essa demanda, de monitoramento e avaliacdo
continuada do Novo Ensino Médio.

O Programa pode ser importante instrumento para a melhoria de capacidade de gestdao ambiental, de
saude e seguranca, das secretarias estaduais de educagdo, bem como da adogdo de procedimentos
de avaliacdo e mitigacdo de riscos naturais nas escolas.

Propde-se, ainda, o aprimoramento do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educagao — SIMEC, com a inclusdo de mddulos especificos para gestdo ambiental, de saude e
seguranca.

O trabalho com a questdo dos riscos de desastres naturais pode ser desenvolvido dentro das
atividades de assisténcia técnica para integra-la ao ensino no Brasil, respondendo a um dos pontos
frageis do sistema de forma objetiva e adequada. Bases para o desenvolvimento dessa agdo podem
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ser: o conjunto de referéncias produzido pelo Ministério da Integracdao Nacional e o trabalho
desenvolvido pelo CEMADEN/Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des, sem
prejuizo de outras fontes de relevancia.”

A baixa capacidade institucional de alguns entes federados pode comprometer a avaliacdo dos
impactos socioambientais e, consequentemente, a ado¢do das medidas preventivas, minimizadoras,
mitigatdrias e compensatdrias necessarias.

A conscientiza¢do da importancia das questdes de saude publica e seguranca nao é uniforme no pais.
A problematica se repete no que tange a exposicao a materiais perigosos, e condi¢cdes de salubridade
em locais de trabalho.

O Novo Ensino Médio foi e é objeto de controvérsias e debates entre diferentes partes interessadas,
gue podem influenciar no seu éxito ou fracasso.

VisoOes diferentes, razdes ideoldgicas, interesses corporativos podem obstaculizar sua implementagao.

™ Materiais acessiveis em:
= http://www.mi.gov.br/documents/3958478/0/1+-+Gestao+de+Risco+-+Livro+Base.pdf/7f00f4ac-14ba-4813-b3d3-
561a703d62a7
= http://www.integracao.gov.br/documents/3958478/0/1+-+Gestao+de+Risco+-+Livro+do+Aluno.pdf/5fa2057h-9524-
4761-b81b-b898372a47¢eb
= http://www.mi.qgov.br/pt/c/document library/get file?uuid=759c31f7-57ad-469e-b29c-1fcda78f5e91&qgroupld=10157
= http://educacao.cemaden.gov.br/
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Capitulo 5: Medidas Recomendadas para Aprimorar a Gestao de
Impactos Socioambientais

303. Nessa secdo, as medidas necessarias para aprimorar o sistema de gestdo de impactos
socioambientais do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais de Educacdo que sdo
responsaveis pela execucdo das atividades incluidas nas duas dreas de resultados do Programa de
Apoio Implementag¢do do Novo Ensino Médio (Programa) sdo apresentadas. Tais recomendacdes
decorrem da (i) andlise de riscos e impactos socioambientais que estdo potencialmente
associados, em diversos graus de probabilidade, significancia e magnitude ao Programa, (ii) andlise
do quadro normativo legal e politico brasileiro em que o Programa se insere, (iii) analise da
capacidade institucional das instancias e érgdos envolvidos na implementacdo do Programa, suas
fortalezas e fragilidades em termos de gestdo de riscos e impactos socioambientais e (iv) a analise
das lacunas e equivaléncias entre os tracos desse sistema e os requisitos das politicas operacionais
do Banco Mundial para operacdes de financiamento de Programas por Resultados, que foram
apresentadas nas se¢bes anteriores. Treze a¢gdes foram propostas e acordadas. Essas acbes e suas
justificativas sdo apresentadas a seguir.

Agao 1: Aprimoramento do Arranjo Institucional do Programa. Os procedimentos para a
transferéncia de recursos de fomento a implantagdo de escolas de ensino médio em tempo integral
nas redes publicas dos Estados e do Distrito Federal estd regulamentado pela Resolucdao N2 7, de
3/11/2016. A referida Resolucdo determina no Paragrafo Unico do Art. 52 que: “Apds a aprovagdo
dos planos de implementa¢do dos estados e do Distrito Federal pela SEB, o FNDE publicard, como
anexo a esta Resolugdo, as categorias de despesas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
passiveis de execugdo no Programa de Fomento a Implementacgdo de Escolas em Tempo Integral, bem
como regras complementares para repasse dos recursos financeiros e para presta¢éo de contas. ”

Determina também, no seu Art. 52, que cabe:

“I —a SEB/MEC: d) oferecer aos estados e ao Distrito Federal assisténcia técnica quanto ao
desenvolvimento das agées do Programa; e) monitorar a execugdo das acbes do plano de
implementagdo aprovado; e f) analisar as presta¢ées de contas dos estados e do Distrito
Federal, do ponto de vista do atingimento das metas fisicas e da adequacdo das acbes
desenvolvidas, emitindo, no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas - SiGPC, parecer
conclusivo sobre sua aprovagdo ou rejeigdo.

Il - ao FNDE: e) prestar assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal quanto a correta
utilizagdo dos recursos transferidos; ”

Por fim, a Resolucdo estabelece no Art. 92, que: “§ 15. Ao FNDE é facultado estornar ou
bloquear valores creditados na conta corrente dos estados e do Distrito Federal, por meio do
autoatendimento ao Setor Publico do Banco do Brasil, ou solicitacdo direta ao Banco do Brasil
S.A, ou ainda, conforme o caso, solicitar que o ente os devolva, mediante utilizacdo da Guia de
Recolhimento da Unido - GRU, nas seguintes hipoteses:

Ill - se constatadas irreqgularidades na execugdo das agées. ”

A referida resolu¢do, bem como os outros dispositivos do Programa nao fazem referéncia explicita
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aos requisitos ambientais de salde e seguranca, mas pode ser aprimorado, contemplando os pontos
listados a seguir: i) Revisdo das regras complementares para repasse dos recursos financeiros e para
prestacao de contas, como definido no Art. 5, detalhando os requisitos ambientais, de saude e
seguranca a serem seguidos pelas entidades beneficiadas pelos recursos; ii) Previsdo de uma unidade
no Programa com a missdao especifica de oferecer assisténcia técnica aos estados e ao Distrito
Federal quanto a implementacdo dos requisitos ambientais, de salde e seguranca; iii) Definicdo da
estrutura, responsabilidades institucionais e orcamento da referida unidade, visando atender
efetivamente as acGes de meio ambiente, salde e seguranca requeridas pelo Programa; e iv)
Determinag¢do que o ndo cumprimento integral da legislagdo aplicavel, (aspectos ambientais, salde e
seguranca, protecdo do patrimonio histérico, normas técnicas diversas), constitui irregularidade na
execucdo das acdes, podendo acarretar até o bloqueio dos valores creditados, como definido no Art.
99,

Agdo 2: Elaboragdo de Guia de Gestao Socioambiental, incluindo a formulagdo de Diretrizes e
Manuais Especificos. A elaboracdo do Guia de Gestdo Socioambiental e das Diretrizes e Manuais deve
ser subsidiada por uma caracterizacdo ambiental das dreas de influéncia direta e indireta dos
empreendimentos, construida a partir de observacgdes in loco e detalhada (em escala) o suficiente
para permitir a analise dos recursos ambientais e das suas interagdes, tal como existem, considerando
a situacdo dos meios fisico, bidtico, socioeconomico e cultural. A caracterizacdo dos cursos e colecées
d’agua, perenes ou nao, e da vegetacdo das areas de preservagdo permanente - APP tem importancia
tanto maior, quanto mais préximos estiverem das areas de intervengdo. Todas as caracteristicas
técnicas e locacionais das obras devem ser detalhadamente descritas nos projetos, incluindo as
coordenadas geograficas dos locais em que irdo ocorrer e as respectivas bacias hidrograficas. Estudos
hidrolégicos, projetos de drenagem, de sinalizagcdo e planos de gestdo ambiental sdo obrigatérios
para a execucdo adequada das obras e para sua estabilidade e durabilidade. Entre os aspectos mais
importantes que devem ser considerados na elaboragdo dos projetos destacam-se: (a) impactos
provocados aos recursos hidricos de qualquer porte; (b) remocgdo de arvores e vegetacdo no local ou
no entorno das obras; (c) existéncias de locais vulnerdveis e de risco ambiental (cavidades naturais e
cavernas, erosdo, deslizamento, areas de inundagdo, etc.); (d) possiveis impactos sobre a qualidade
do ar; (e) incremento na poluicdo sonora durante as obras e suas influéncias; (f) impactos em dreas de
apoio, jazidas, caixas de empréstimo, canteiro de obras e bota-fora a serem instalados; (g) residuos
sélidos e efluentes gerados pelas obras; (h) uso de produtos quimicos de qualquer natureza durante
as obras.

A elaboragdo do Guia de Gestdao Socioambiental e das Diretrizes e Manuais deve considerar também
potenciais efeitos adversos sobre o patriménio de valor arqueoldgico, paleontoldgico, histdrico,
cultural ou religioso. Embora ndo sejam esperados impactos sobre recursos culturais fisicos, medidas
adequadas para evitar, minimizar ou mitigar seus efeitos adversos devem ser consideradas. Se
houver achados fortuitos durante as obras, especialmente em atividades de escavacdo, os cuidados
necessdrios, estabelecidos por lei e pelas normas do Instituto do PatrimoOnio Histérico e Artistico
Nacional /IPHAN, devem ser tomados.

O Brasil conta com uma legislacdo abrangente e madura de saude e seguranca dos trabalhadores e da

comunidade, bem como diversas medidas legais relativas a exposi¢do a produtos quimicos toxicos,
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residuos perigosos e outros materiais perigosos. No entanto, a implementacdo das referidas normas
ndo é simples, cabendo a preparacdo de manuais e diretrizes para facilitar o trabalho das entidades
implementadoras. O Brasil conta com um Sistema Nacional de Protecdao e Defesa Civil — SINPDEC,
responsavel por avaliar riscos de desastres naturais, no entanto, a escala de detalhamento do sistema
de monitoramento nacional, gerido pelo CEMADEM, pode nado ser suficiente para avaliar em detalhe
o risco a desastres naturais de algumas escolas.

Os Manuais e Diretrizes abordariam os seguintes temas, relacionados a: (a) Preservagao do
patrimonio de valor arqueolégico, paleontolégico, histdrico, cultural ou religioso, seguindo a
legislacdo aplicavel; (b) preservacdo da vegetacdo de areas legalmente protegidas, seguindo a
legislacdo aplicavel; (c) avaliagdo de impactos ambientais; (d) utilizagdo de produtos quimicos téxicos
para controle de pragas; (e) gerenciamento de riscos ambientais, de salde e seguranca; (f) gestdo
ambiental de obras e edificacGes; (g) melhores praticas nos projetos de reforma e expansido das
escolas (considerando a sustentabilidade das edifica¢Oes); (h)avaliagdo e mitigacdo de riscos de
desastres naturais; (i) elementos necessarios para assegurar a acessibilidade nos prédios escolares.”

Agao 3: Implantagao de Procedimentos de Triagem Ambiental com a Aplicacdo da Ficha de
Verificagdo. O preenchimento das fichas de triagem ambiental, de salde e seguranca deverd ser
obrigatério, visando a identificacdo dos efeitos ambientais e sociais do Programa, bem como a
identificacdo das medidas para mitigar impactos ambientais ou sociais adversos que ndo podem ser
evitados ou minimizado. As fichas servirdo também de referéncia para o programa de monitoramento
dos impactos socioambientais do Programa. Uma minuta da ficha de triagem ambiental é apresentada
em anexo, mas devera ser aprimorada pela Unidade de Gestdo Ambiental do Programa. A ficha
também incluira informacOes sobre a necessidade de aquisicdo de terras e sobre a situacdo fundiaria
dos terrenos ocupados pelas escolas que passario por reforma e/ou ampliagdo.

Acgao 4: Reforgo Institucional das Entidades Implementadoras. A andlise realizada revelou uma
grande disparidade na capacidade institucional das diversas entidades implementadoras, secretarias
estaduais de educagdo, no que se refere a praticas de gestdo ambiental, salde e seguranga. Algumas
instituicdes tém maior dificuldade para seguir as leis e regulamentos existentes, e a implementagao
deficiente das diretrizes e manuais de gestdo ambiental do Programa constitui um risco. Visando
mitigar este risco, propde-se que o Programa desenvolva atividades de capacitacdo das equipes de
engenharia, gestdo ambiental e de salde e seguranca de algumas secretarias estaduais de educacdo.

Acgdo 5: Implementacao do Sistema de Monitoramento dos Aspectos Socioambientais. O Programa
devera contar com um sistema de monitoramento e avalia¢do dos efeitos ambientais, que podera ser
associado a outros sistemas de monitoramento, como o sistema de avaliagdo de desempenho social.
Esse Sistema de Monitoramento e Avaliacdo incluird o acompanhamento de indicadores sobre a

participagdo das comunidades escolares na implementa¢cdo do Programa de Fomento do Ensino

™ Os Planos de Implementagéo do Ensino Médio em Tempo Integral elaborados pelas Secretarias Estaduais de Educagdo deverdo
considerar as necessidades de adaptagdo dos prédios escolares e de suas vias de acesso de modo a assegurarem que as unidades
educacionais participantes do Programa oferecam condicdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
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Médio em Tempo Integral (PFEMTI). O quadro normativo do Novo Ensino Médio (Ministério da
Educagdo, Portaria 727/2017) determina que as Secretarias Estaduais de Educa¢do devem (i)
evidenciar o apoio das comunidades escolares a participacdo no PFEMTI e (ii) propor um plano de
acdo para envolver comunidades escolares no cotidiano das escolas. Essa acdo documentard a
efetividade desses planos de a¢do de engajamento da comunidade escolar e seu impacto sobre a
opinido das partes interessadas a respeito do PFEMTI. E imprescindivel monitorar e avaliar
periodicamente o grau de participacdo das comunidades escolares nas atividades previstas nesses
planos de acdo e os resultados das a¢des implementadas, bem como o apoio de estudantes, pais,
professores e profissionais da educacdo ao programa.

Agao 6: Incentivo a Certificagio Ambiental das Edificagdes. A ado¢ao de medidas com o
objetivo de melhorar a sustentabilidade das edificacbes ainda ndo é mandatéria no Brasil. No
entanto a adocdo de medidas visando a minimizacdo de impactos negativos sobre o meio
ambiente, promoc¢do de economia dos recursos naturais e melhoria na qualidade de vida dos
seus ocupantes pode trazer beneficios diversos. Propde-se, portanto, que o Programa incentive
praticas com uso de energia solar, ventilacdo natural, sistemas de reaproveitamento e reuso das
aguas e a adogdo de sistemas de iluminacdo eficiente, entre outras praticas sustentdveis. A
identificacdo de oportunidades para melhoria das condicdes de sustentabilidade das edificacoes
poderad ficar a cargo da unidade de gestdo ambiental do Programa. Algumas acdes também sao
necessdrias para que o Programa evite, minimize e mitigue potenciais impactos sociais adversos,
bem como potencialize seus beneficios sociais. As acdes propostas sdo consistentes com o
guadro normativo legal e politico da educacdo brasileira.

Acgdo 7: Adogdo de procedimentos especificos de avaliagdo e enfrentamento de riscos. Esses
procedimentos envolverdo: (i) Avaliacdo de riscos de desastres naturais; (ii) gestdo ambiental das
edificagdes (incluindo melhores praticas para gestdo de pragas e vetores de doengas); e (iii) planos de
evacuagao e treinamentos.

Os planos de gestdo ambiental, preparados juntamente com os projetos das intervengdes, devem
considerar as questdes de saude e seguranga dos trabalhadores e da comunidade. Algumas dessas
medidas podem ser itens dos contratos a serem estabelecidos pelas SEEs e outras agéncias com as
empreiteiras envolvidas nas obras. Devem ser observadas as diretrizes das Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e a legislagdo em vigor. Aos trabalhadores deve ser garantido o direito de
organizacdo e livre associa¢do aos seus sindicatos.

Os planos de gestdo ambiental devem trazer uma lista dos produtos quimicos téxicos a serem
utilizados, especialmente aqueles indicados para controle de pragas (insetos, roedores, etc.). O plano
de gestdo ambiental deve se referir a classificagdo de pesticidas da Organizagdo Mundial de Saude -
World Health Organization's Recommended Classification of Pesticides by Hazard and Guidelines to
Classification (Geneva: WHO 1994-95) para propor medidas adequadas para lidar com os produtos
em questdo, além das normas nacionais (ANVISA, IBAMA, etc.). Pode ser necessario estabelecer um
conjunto de medidas e condicGes especificas para lidar com produtos quimicos considerados
extremamente tdxicos ou altamente tdéxicos pela WHO, se um substituto menos téxico para a mesma
finalidade ndo estiver disponivel, ou se ndo houver técnica adequada de manejo de pragas para ser
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aplicada. O uso desses produtos deve ser aprovado pela ANVISA e/ou IBAMA, necessariamente.

Os planos de gestdo ambiental devem conter medidas eficazes para evitar, minimizar ou mitigar
riscos pessoais, comunitarios e dos trabalhadores, quando obras do Programa estiverem localizadas
em areas sujeitas a riscos de desastres naturais, como inundacbes, deslizamentos ou eventos
climaticos extremos. Dependendo da magnitude dos riscos a que determinadas unidades
educacionais estiverem sujeitas eles podem nao ser elegiveis para participarem do Programa.

Agao 8: Operacionalizagdio de mecanismos de atendimento a solicitagdes de informagao e
repara¢ao de queixas. Essa acdo tem por objetivo assegurar a disseminacdo adequada e o
conhecimento publico dos mecanismos de reparacdo de queixa, bem como o acesso amigdvel a eles
pelas principais partes interessadas nas comunidades escolares. O Ministério da Educagdo esta
empenhado em criar dois novos mecanismos de reparacado de queixa para o Novo Ensino Secundario
e o Programa de Fomento da Educacdo Secundaria em Tempo Integral. A confianca nesses
mecanismos aumentard na medida em que (i) as queixas sejam eficientemente tratadas, (ii) as
informacbes sobre solicitacdes de informacdo, sugestes, elogios e queixas recebidos, e (iii) os
indicadores sobre os prazos de atendimento e resposta e sobre a eficacia do processo de reparacao
sejam mantidos atualizados e publicamente disponiveis. A operacionalizagdo desses mecanismos tera
sua eficiéncia aumentada na medida em que as Secretarias Estaduais de Educacdo e o Ministério da
Educacdo atuem de forma integrada para tratar rdpida e adequadamente as questdes levantadas.

Acgdo 9: (a) Varredura da situacdo fundiaria das escolas participantes do Programa de Fomento a
Expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral e (b) Elaboracdo e execugdo (eventual e quando as
obras de reforma e ampliacdo dos prédios escolares demandem aquisicdo de terras) de plano de
mitigacdo de impactos adversos relacionados a aquisicdo de terrenos. As Secretarias Estaduais de
Educac¢ao deverao apresentar evidéncias do direito. A necessidade de aquisi¢do de terras para obras
de reforma e/ou ampliacdo de prédios de escolas de ensino médio participantes do Programa de
Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral ndo é esperada. O objetivo dessa acdo é garantir que as
intervencoes sejam feitas em imdveis com titularidade segura. O objetivo dessa acdo é assegurar que
as obras realizadas pelo PFEMTI com recursos do Programa ndo tenham ou tenham apenas impactos
minimos relacionados a aquisicdo de terras e reassentamento involuntdrio.

Nos casos em que a reforma e adequacdo das unidades educacionais ao Ensino Médio em Tempo
Integral venham a requerer aquisicdo de novas dareas de terra por meio do exercicio do poder de
eminente dominio pelo Estado e causem impactos adversos relacionados ao reassentamento fisico e
econdmico involuntdrio, as Secretarias Estaduais de Educac¢do responsaveis deverdao tomar medidas
apropriadas para determinar se o processo de desapropriacdo pode levar ao reassentamento ou

perda de abrigo, a perda de ativos ou de acesso a ativos ou a perda de fontes de renda ou meios de
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sobrevivéncia. Duas acOes sdo propostas para minimizar riscos associados a aquisicdo de terras.

Caso se identifique esse tipo de impacto adverso, as unidades educacionais consideradas ndo serdo
elegiveis para participarem do Programa, a menos que esses impactos sejam menores.”

Quando estiverem lidando com impactos menores, as Secretarias Estaduais de Educacdao deverao
assegurar que as pessoas afetadas sejam: (i) informadas sobre suas op¢des e direitos relacionados ao
reassentamento, (ii) consultadas sobre o respectivo reassentamento, (iii) compensadas imediata e
eficazmente de forma (a) a serem capazes de substituirem os bens afetados, (b) receberem
assisténcia (tal como pagamento dos custos transacionais) durante o reassentamento, e, nos casos de
impactos econdmicos adversos, receberem apoio durante um periodo de transicdo razoavel para(c)
melhorarem seu modo e condi¢Ges de vida ou, pelo menos, para restaurarem as condi¢cdes em que
viviam previamente ao reassentamento.

Estas regras ndo se aplicardo retroativamente. No caso das escolas de ensino médio ja participantes
do PFEMTI (primeira rodada de adesdo), as Secretarias Estaduais de Educacdo informardo sobre sua
situacdo fundiaria, sobre a necessidade ou ndo de aquisicdo de terras para as obras de reforma e/ou
ampliacdo ja realizadas e, se estas tiveram impactos adversos relacionados a reassentamento
involuntario, reportardo sobre os procedimentos seguidos e os impactos causados.

A¢do 10: Realizagdo de Estudo sobre a Oferta de Itinerdrios Formativos. O quadro normativo do
Novo Ensino Médio Ministério da Educacdo, Portaria 727/2017) propde cinco itinerarios formativos,
mas as unidades educacionais sdo obrigadas, inicialmente, a oferecerem apenas dois destes. Ha
grandes desafios em termos de disponibilidade de infraestrutura e, principalmente, de corpo docente
qualificado para a oferta de alguns itinerarios formativos em certas regidoes do pais. Combinada com a
regra da matricula escolar com base exclusivamente na residéncia no bairro da escola, a oferta
limitada de itinerdrios formativos dificulta a liberdade de escolha dos alunos entre eles, privando
muitos alunos de, ao cursarem as escolas apoiadas pelo Programa, seguirem o caminho de
aprendizagem de sua preferéncia.”

Agao 11: Focalizagao de investimentos em comunidades escolares socialmente vulnerdveis. As
Secretarias de Estaduais de Educagdo devem ser incentivadas a levarem em consideragdo o conjunto
de fatores socioecon6micos e culturais que determinam o abandono escolar — renda, raca, identidade
étnica, género, taxas de vitimiza¢do de jovens e de gravidez precoce entre jovens, etc. — quando da
elaboracdo de seus Planos de Implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral. O Programa
estabeleceu critérios de elegibilidade que visam beneficiar os grupos juvenis mais vulneraveis.

"2 Os impactos s&o considerados menores se as pessoas afetadas néo forem fisicamente deslocadas e s6 tiverem perdido menos de
dez porcento de seu patrimdnio produtivo.

™8 Atividades ja consideradas: (i) estudo sobre potenciais parcerias para oferta de itinerarios formativos; (ii) estudo sobre
potenciais parcerias para oferta de itinerarios formativos técnicos; (iii) levantamento das expectativas dos estudantes e proposta
para coleta sistematica e continua dessa informacéo, (iv) modulo de escuta e analise da rede com os jovens; (v) mapeamento da
capacidade de oferta da rede estadual, (vi) modulo de oferta de itinerarios formativos; e (vii) desenvolvimento de modelos de
curriculo para o Novo Ensino Médio.
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Acgdo 12: Promogao da equidade de género e raga. Realizacdo de diagndstico sobre os fatores
determinantes das desigualdades de género em educacgao, que sao particularmente acentuados entre
a juventude afrodescendente. A educacado brasileira € marcada por um hiato reverso de género. Em
geral a taxas de repeténcia e abandono no Ensino Médio sdo muito elevadas. Elas sdo ainda mais
elevadas entre os rapazes, particularmente entre os afrodescendentes. Os objetivos dessa atividade a
ser apoiada pelo componente de Assisténcia Técnica sdo (i) um melhor entendimento dos fatores
sociais, econGmicos, culturais, comportamentais e psicoldgicos que determinam diferengas nos niveis
de aproveitamento escolar e na perseguicdo de itinerdrios distintos de aprendizagem de acordo com
género e (ii) a elaboracdo um Plano de Atividades e/ou estratégia de atuacdo para reduzir essas
desigualdades de género.

Acgdo 13: Consulta adequada das partes interessadas sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do Ensino Médio. A proposta do Novo Ensino Médio causou um acalorado debate entre as
partes interessadas. Esses debates podem eventualmente retornar. Essa acdo tem por objetivo
reduzir o risco de emergéncia e/ou exacerbacdo de conflitos em torno do Programa de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio (Programa), assegurando: (i) a realizagdo de um processo de
consulta as principais partes interessadas na BNCC do Ensino Médio que seja amplo e adequado e (ii)
a adocdo de instrumentos de transparéncia, engajamento dos cidaddos e reparacdo de queixas
eficazes. O Ministério da Educacdo anunciou que o BNCC do Ensino Médio seguird o mesmo processo
de consulta publica concluido para o BNCC do Ensino Fundamental. E imprescindivel garantir que (i)
todas as partes interessadas relevantes sejam convidadas a participarem na préoxima rodada de
consultas sobre BNCC de Ensino Médio e (ii) seus comentarios sejam devidamente registrados,
analisados e respondidos. Como ocorreu com o BNCC do Ensino Fundamental, um relatdrio sobre a
terceira rodada de consultas e uma avaliagdao das mudangas feitas na versao final do BNCC de Ensino
Médio devem ser disponibilizados a sociedade antes da sua aprovacao final.

A adogdo dos instrumentos de transparéncia, engajamento dos cidaddos e reparagao de queixas
propostos para garantir a sustentabilidade social do Programa (A¢do 8) terdo grande influéncia na
reducdo das dissidéncias e disputas entre partes interessadas com visGes distintas a respeito do
Programa. O sistema de gestdao socioambiental é extremamente sélido no que tange as diretrizes e
procedimentos relacionados a consulta livre, prévia e informada de povos indigena e comunidades
quilombolas, a sua participacdo e poder deliberativos nas decisGes sobre matrizes curriculares e
planos politico pedagdgicos da educagdo escolar indigena e quilombola. Representantes de Povos
Indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais vém participando
intensamente das consultas até aqui realizadas sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na
preparacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para as escolas indigenas e quilombolas, bem como
das principais instancias deliberativas e consultivas vinculadas a gestdo federal e estadual da
educac¢do — o Conselho Nacional de Educag¢do, o Férum Nacional de Educac¢do e a Comissao Nacional
de Educacdo Escolar Indigena. A educacdo escolar indigena e a educacdo escolar quilombola
constituem modalidades especiais de ensino e suas diretrizes ndo foram ou serdo alteradas pela BNCC
e o Novo Ensino Médio. Por isto mesmo, nem a BNCC, nem a Portaria do PFEMTI fazem mencao
explicita a procedimentos e diretrizes que devam ser seguidos para oferta do ensino médio para

comunidades indigenas ou quilombolas ou em escolas com grande contingente de estudantes de
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origem indigena ou quilombola.
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Capitulo 6: Processo de Consulta a Partes Interessadas

Processo de Consulta da Base Nacional Comum Curricular

304. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi minuciosa e amplamente consultada com as
principais partes interessadas. A BNCC vem sendo debatida desde a Conferéncia Nacional de
Educacdo de 2010, e incluida como uma das estratégias do Plano Nacional de Educagao em 2014.
A Portaria MEC 592/2015 constituiu um grupo de trabalho responsavel pela primeira minuta da
BNCC, que foi divulgada publicamente em setembro de 2015 e submetida a consulta publica on-
line entre outubro de 2015 e margo de 2016. Durante esse periodo, foram recebidos mais de 12
milhdes de comentdrios de 6érgdos representativos de entidades estaduais e municipais de
educacdo publica e particular, organizacdes de classe e da sociedade civil, organizacGes
representativas de pais e estudantes, instituicdes cientificas e académicas, bem como do publico
em geral. Os comentarios e sugestdes assim coligidos foram considerados na elaboracdo da
segunda minuta da BNCC, que se tornou publico em maio de 2016 e foi consultada em 27
seminarios estaduais, congregando mais de 9 mil pessoas. As contribui¢des coligidas por meio dos
semindrios estaduais foram consolidadas pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo
(Consed) e pela Unido Nacional das Secretarias Municipais de Educac¢do (Undime). Com base nessa
consolidacdo, o Ministério da Educacdo preparou uma terceira minuta da BNCC e a enviou para
avaliagcdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em abril de 2017. Em junho de 2017, o CNE
iniciou uma ultima rodada de consultas abrangendo cinco audiéncias publicas regionais.

305. As mudangas propostas no novo curriculo do ensino secunddrio foram consideradas nas
duas primeiras etapas da consulta do BNCC. As primeiras etapas das consultas contaram com a
participacdo de entidades representativas de Povos Indigenas, comunidades quilombolas,
comunidades tradicionais, comunidades do campo, pessoas portadoras de deficiéncias,
movimentos sociais de afirmacdo da diversidade de género e de orientacdo sexual. O MEC
publicou um estudo abrangente comparando a segunda e a terceira versdes do documento da
BNCC, onde se demonstra as sugestGes oriundas desse processo de consulta que foram
incorporadas e as mudancas que foram feitas. Como parte da revisdo da terceira versao da BNCC
do Ensino Fundamental, duas comissdes técnicas foram criadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo para lidar especificamente com aspectos relacionados a interagdo entre a BNCC e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo escolar indigena e a educacdo quilombola.

Processo de Consulta do Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral

306. Especial atengdo vem sendo dada aos mecanismos de engajamento do cidaddo. A consulta e
a participacdo das comunidades escolares estdo no cerne do PFEMTI. A Portaria do Ministério da
Educacdo (MEC) que o regulamenta (Portaria 727/2017) determina que, para que as escolas
continuem recebendo apoio e para que novas escolas participem do PFEMTI, sua indicacao pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs) deve ter sido aceita pela comunidade escolar antes da
apresentacdo do Plano de Implementacdo (Portaria 727/2017, Art. 10). Determina também que as
SEEs devem incluir em seus planos de implementacdo a um plano de ag¢dao para promover a
participacdo da comunidade nas escolas (Portaria 727/2017, Art. 12). Portanto, uma prova de
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amplo apoio comunitario pelas comunidades escolares é um pré-requisito para selecdo das
escolas de ensino médio que participardo do PFEMTI. Além disso, esses planos devem incluir
disposicBes para melhorar a participacdo da comunidade escolar na escola (Portaria 727/2017,
Art. 12, VIII).

Processo de Consulta da Avalia¢ao do Sistema de Gestdao Socioambiental

307. A elaboracdo da Avaliacdo do Sistema de Gestao Socioambiental recorreu a andlise de
opinides prévia e publicamente expressas pelas partes interessadas. A equipe do Programa
conduziu extensa pesquisa nas paginas eletronicas oficiais de organizacbes representativas das
principais partes interessadas,’* colhendo um grande numero de documentos, estudos e
informacdes setoriais que subsidiaram a elaboracdo da Avaliacdo. Em funcdo dessas consultas,
incorporaram-se ao Plano de Acdo para Gestdo Socioambiental do Programa atividades
relacionadas a (i) garantia da continuacdo das consultas sobre a Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio e (ii) de fortalecimento dos canais de transparéncia, comunica¢do e engajamento
com a sociedade e dos mecanismos de reparo de reclamacgodes.

308. Foram também realizadas reuniGes tematicas sobre aspectos sociais e ambientais com
agéncias governamentais relevantes. No dia 21 de agosto de 2017, a Coordenac¢do do Ensino
Médio (COEM/MEC) realizou a Oficina de Prioriza¢do das A¢Ges Estruturantes do Programa com
representantes das Secretarias de Educacdo dos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parana, Roraima, Rondbnia, Santa Catarina e do Distrito
Federal. Nesta ocasido, a equipe responsdvel pela Avaliacdo realizou uma apresentacdo sobre
objetivos e metodologia da avaliacdo em curso e colheu informacdes preliminares sobre impactos
sociais e ambientais que os participantes relacionavam ao Programa. A equipe solicitou também o
preenchimento e envio de um Formulério de Consulta Preliminar’® com os dados referentes a
cada estado que, posteriormente, serviram de importante subsidio para o diagndstico dos
sistemas estaduais de gestdo socioambiental. Os Estados enviaram suas respostas a essa
solicitagdo em 25 de setembro de 2017. Essas informag¢des corroboraram a expectativa de que
existe uma grande heterogeneidade em termos de capacidade institucional para gestdo de
impactos e riscos socioambientais entre as diferentes unidades da federacdo. Levaram, por
conseguinte, a inclusdo no Plano de Ag¢do das atividades de (i) elaboragdo de um Guia de Gestdo
Socioambiental — incluindo diretrizes e manuais sobre: (a) preservacdo do patrimonio de valor
arqueoldgico, paleontolégico, histdrico, cultural ou religioso, seguindo a legislacdo aplicavel; (b)
preservacdo da vegetacdo de areas legalmente protegidas, seguindo a legislagdo aplicavel; (c)
avaliacdo de impactos ambientais; (d) utilizacdo de produtos quimicos toxicos para controle de
pragas; (e) gerenciamento de riscos ambientais, de salde e seguranca; (f) gestdo ambiental de
obras e edificagGes; (g) melhores praticas nos projetos de reforma e expansdo das escolas
(considerando a sustentabilidade das edificagGes); (h) avaliagdo e mitigacdo de riscos de
desastres naturais; e, (i) elementos necessarios para assegurar a acessibilidade nos prédios
escolares — e (ii) reforgo Institucional das Entidades Implementadoras através de um programa de

™ Dentre as organizacdes destacamos a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (http://www.cnte.org.br/); e a
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (https://ubes.org.br/)

® O formulario preenchido pelo Estado de Santa Catarina é apresentado como exemplo no Anexo 3. Todos os formulérios
preenchidos encontram-se nos arquivos da Operagao.
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capacitacdo das equipes de engenharia, gestdo ambiental e de salde e segurancga das Secretarias
Estaduais de Educagdo com menor capacidade institucional.

309. No dia 10 de outubro de 2017, a equipe do Programa realizou reuniao com representantes
da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdo (SECADI). A SECADI
implementa politicas educacionais nas dreas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos,
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdao especial, do campo, escolar
indigena, quilombola e educacdo para as relagdes étnico-raciais. Evidenciou-se que o Programa
ndo interfere com as Diretrizes Curriculares Nacionais de Modalidades Especiais de Ensino’® e o
Novo Ensino Médio nao altera os principios ali fundamentados para a construcao de um sistema
educacional inclusivo. Ao contrario, continua garantido o direito universal de acesso a
escolarizacdo com respeito e valorizacdo da diversidade humana, social, cultural, ambiental,
regional e geracional.

310. Realizou-se também, em 16 de outubro de 2017 uma reunido com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). O FNDE é responsavel por efetuar os repasses e
monitoramento do uso de recursos do Programa de Fomento a Expansdo do Ensino Médio em
Tempo Integral (PFEMTI). A capacidade institucional do FNDE é elevada, contando com uma
Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais — DIGAP responsavel por investimentos
em infraestruturas de escolas, incluindo a constru¢do de mais de 8.000 escolas de ensino infantil
em todo o pais. A reunido com o FNDE resultou na confirmagao da necessidade da inclusao das
seguintes atividades no Plano de Acdo: (i) Previsdo de uma unidade no Programa com a missdo
especifica de oferecer assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal quanto a
implementacdo dos requisitos socioambientais, de salde e seguranca e (ii) Adog¢do de
procedimentos especificos de avaliacao e enfrentamento de riscos.

311. Em apoio a elaboragdo da Avaliagdo, a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC
convocou uma série de reunides especificas nos meses de outubro e novembro convidando
entidades representativas das partes interessadas. A SEB mobilizou mais de 30 agéncias do
governo e entidades setoriais da sociedade civil para discutir os resultados da Avaliagao, incluindo
o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden); Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA); Instituto Sonho Grande; Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo; Instituto de
Arquitetos do Brasil, entre outros.”’ Especificamente, o convite para as reuniGes ressaltava seu
objetivo de tratar das seguintes questdes-chave para aperfeicoamento dos resultados da
Avaliagdo e das medidas que ela propde para melhoria do Sistema de Gestdao Socioambiental do
Programa:

(i)  Foram identificados todos os impactos positivos e adversos de maior relevancia? Em caso
negativo: que impactos ainda precisariam ser considerados? Que medidas precisariam ser
pensadas para trata-lo?

(i) Foram identificados todos os riscos relevantes? Em caso negativo: o que faltou ser
identificado e como evitar, minimizar ou mitigar tais riscos?

76 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17212-diretrizes-curriculares-nacionais-
para-educacao-basica-diversidade-e-inclusao-2013&category_slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192
" Oficio-Circular n° 55/2017/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC
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(iii) As medidas propostas no Plano de Acdo sdo consistentes e suficientes? Outras medidas
deveriam ser acrescentadas?

312. A realizagdo dessa reunido também foi divulgada através da pagina eletronica
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=55951. Tanto o convite formal, quanto o
feito através da disseminavam uma versao preliminar para consulta da Avaliagdo e indicavam que
comentdrios, criticas e sugestdes também poderiam ser enviados para o endereco eletrdnico
cgei@mec.gov.br. Mensagens de confirmacdo da reunido foram enviadas a todos os convidados
dois dias antes da data da reunido. Apesar de todos esses esforcos, ndo houve comparecimento a
reuniao.

313. Convites foram novamente feitos e uma reunidao foi realizada no dia seguinte a data
inicialmente agendada, contando, desta feita, com a presenca e participagdo de representantes
das diretorias de programas educacionais e ambientais da Confederagao Nacional da Industria
(CNI), do Servigo Social da Industria (SESI), e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI). Estas instituicbes participaram ativamente do processo de consulta da BNCC e estdo na
dianteira do processo de aplicacdo das reformas propostas pelo Novo Ensino Médio, tendo ja
elaborado um projeto-piloto de desenvolvimento de mddulos de ensino em 5 estados (Ceara,
Bahia, Espirito Santo, Goids e Rio de Janeiro) com foco especial no Itinerario formativo de
Educacdo Profissional e Técnica. O SENAI possui escolas em 2.700 municipios brasileiros, sendo
500 escolas fixas e as demais escolas mdveis.”® Os participantes concordaram com os principais
pontos apresentados na Avaliacdo e apresentaram as seguintes sugestGes: (a) realizar um
mapeamento da rede disponivel de oferta dos itinerdrios formativos e alinhamento da oferta com
a demanda do mercado de trabalho local e (b) considerar as licdes aprendidas do Grupo Técnico
para acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nas atividades de
reforco de arranjos institucionais. Em relagdo a primeira sugestdo, a equipe informou aos
participantes que o Programa prevé a realizagdo das seguintes atividades de assisténcia técnica: (i)
estudo sobre potenciais parcerias para oferta dos itinerarios formativos; (ii) mapeamento dos
modelos de oferta do ensino técnico para cada estado; e (iii) apoio para o desenvolvimento de
curriculo técnico alinhado a oferta do mercado de trabalho.

314. O processo de consultas da Avaliagdo continua em curso. O documento da Avaliacdo do
Sistema de Gestdo Socioambiental continua disponivel para consulta na pagina do Ministério da
Educacdo.”” O MEC mantém aberto um canal eletrénico (cgei@mec.gov.br) para recepgdo de
comentarios e sugestdes que poderdo ser enviados por escrito até o dia 10 de novembro de 2017.

78 https://santos.sp.senai.br/institucional/2826/0/0-que-sao-escolas-moveis
" http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=55951
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Anexo 1: Matriz do Plano de Acao de Gestao de Impactos Socioambientais

Responsavel

Prazo/Periodo

Método de Verificagdo

capacidade institucional.

1. Aprimoramento do Arranjo Institucional do Programa: MEC/SEB/FNDE Efetividade do Arranjo institucional do
- Revisdo das regras complementares para repasse dos recursos Programa Programa aprimorado para
financeiros (Resolugdo MEC/FNDE 07/2016), incluindo os aspectos incluir de forma explicita os
socioambientais, de salde e seguranca nas condicionantes do principios orientadores da
Programa; Politica do Banco Mundial para
- Previsdo de uma unidade no Programa com a missao especifica de Programas por Resultados
oferecer assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal quanto a
implementagdo dos requisitos socioambientais, de salde e segurancga.
Definigdo da estrutura, responsabilidades institucionais e orgamento da
referida unidade.
2. Elaboracdo de Guia de Gestdo Socioambiental, incluindo a formulagdo de | MEC/SEB/FNDE 12 ano de Guia de Gestdo Socioambiental
Diretrizes e Manuais para cada um dos temas listados abaixo: implementacgdo do aprovado pelo Banco.
a) Preservacdo do patrimbnio de valor arqueoldgico, paleontoldgico, Programa Manuais e diretrizes aprovados
histérico, cultural ou religioso, seguindo a legislagdo aplicavel; pelo Banco e distribuidos para as
b) Preservagdo da vegetagdo de areas legalmente protegidas, seguindo a entidades implementadoras.
legislacdo aplicavel;
c) Avaliagdo de impactos ambientais;
d) Utilizagdo de produtos quimicos téxicos para controle de pragas;
e) Gerenciamento de riscos ambientais, de saude e seguranca;
f) Gestdo ambiental de obras e edificacGes;
g) Melhores praticas nos projetos de reforma e expansdo das escolas
(considerando a sustentabilidade das edifica¢Ges);
h) Avaliagdo e mitigagdo de riscos de desastres naturais;
i) Elementos necessdrios para assegurar a acessibilidade nos prédios
escolares.
3. Implantagdo de Procedimentos de Triagem Ambiental com a aplicagdo SEB/FNDE 12. ano de Aprovacgdo da minuta de ficha de
da Ficha de Verificagdo. implementacdo do triagem a ser utilizada pelo
Programa Programa e fichas preenchidas.
4. Reforgo Institucional das Entidades Implementadoras - Programa SEB/FNDE 12 ano de Programa de capacitagao
de capacitacdo das equipes de engenharia, gestdao ambiental e de implementacdo do definido e implementado.
saude e seguranca das Secretarias Estaduais de Educagdo com menor Programa
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5. Implementagdo do Sistema de Monitoramento dos Aspectos SEB/ FNDE/ 12 ano de Programa de
Socioambientais, incluindo o monitoramento e avaliagdo da Secretarias implementacgdo do Monitoramento
participacdo das comunidades escolares na reforma do ensino Estaduais de Programa. implementado. Relatérios
secundario. Educacdo de monitoramento.
6. Incentivo a Certificagdo Ambiental das Edifica¢des. SEB/ FNDE 12 ano de Difusdo do manual para
implementag¢do do edificios sustentaveis.
Programa.
7. Adogdo de procedimentos especificos de avaliagdo e enfrentamento de | SEB/ FNDE/ Durante a Relatorios de
riscos. Secretarias implementagdo do acompanhamento
Estaduais de Programa
Educacao
8. Operacionalizagdo de mecanismos de atendimento a solicitagdo de SEB/ Secretarias 12 ano de Relatdrios de registro de queixas.
informagdes e reparagdo de queixas. Estaduais de implementag¢do do
Educacgdo Programa.
9. Varredura da situagao fundiaria das escolas participantes do Programa de | Secretarias 12 ano de Varredura da situagao fundiaria
Fomento a Expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral e elaboragao de Estaduais de implementacgdo do concluida.
plano de mitigacdo de impactos adversos relacionados a aquisi¢cdo de Educacdo/ SEB Programa.
terrenos nos casos de identificagdo de ndo conformidades.
10. Realizagdo de estudo sobre oferta de itinerdrios formativos. SEB 12 ano de Estudo realizado.
implementag¢do do
Programa
11. Focalizagdo de investimentos em comunidades escolares socialmente SEB/ Secretarias 12 ano de Planos de Implementagado
vulnerdveis Incentivo as Secretarias Estaduais de Educagao a levarem em Estaduais Educagdo | implementagdo do Estaduais e relatérios de
consideragdo o conjunto de fatores socioeconémicos e culturais que Programa monitoramento PFEMTI
determinam o abandono escolar —renda, raca, identidade étnica, género,
taxas de vitimizagao de jovens e de gravidez precoce entre jovens, etc. —
quando da elaboragdo de seus Planos de Implementacdo do Ensino Médio
em Tempo Integral.
12. Promogdo da equidade de género e raga. Realizagdo de diagndstico SEB 12 ano de Diagndstico elaborado
sobre os fatores determinantes das desigualdades de género em educagao, implementacgdo do
gue sdo particularmente acentuados entre a juventude afrodescendente. Programa
13. Realizagdo de consulta adequada a todas as partes interessadas sobre a | Ministério da 12 ano de Consultas realizadas.
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio Educacao implementacdo do
Programa
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Anexo 2: Modelo de Ficha de Verificacao Prévia de Impactos
Socioambientais — Atividades relacionadas a Area de Resultado 2

FICHA DE AVALIACAO DE RISCOS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
Programa de Reforma do Ensino Médio
Obras de Expansao e Readequacao das Escolas

Nome dos avaliadores:
1

Tel.:

Email:

Data de avaliacdo: [/ [/

A analise preliminar de impactos vida identificar os principais impactos potenciais (ambientais e
sociais) das obras, considerando as fases de construcdo e operacdo das escolas. A andlise deve
incluir também as atividades socioeconémicas e culturais tipicas na zona de influéncia da escola,
bem como identificar os possiveis conflitos gerados pelas obras. A analise devera ser embasada
por imagens e mapas de localizacdo e registros fotograficos dos aspectos relevantes

Secéo 1. Informacéo Geral

MUNICIPIO: Unidade Escolar:
Enderego:

Coordenadas:

InformagGes adicionais:

Rodovias e/ou vias de acesso: Data:

Descri¢do Geral da Obra:

Entidade Implementadora:

TEMAS DIVERSOS UNIDADE SITUACAO E OBS.
1 Periodo previsto para execugdo meses
2 Estimativa dos beneficidrios unidade
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3 Intervengdes previstas

4 Area total do terreno m’

5 Reforma ou ampliagdo m’

6 Relocagdo de moradias e/ou comércios n?

7 Reassentamentos ne

8 Area de desenvolvimento do projeto

9 ( ) Zona urbana descrigdo

10 ( )Zonarural descrigcdo ‘ ‘

11 () Assentamento descrigdo

12 () Terras indigenas descrigdo

13 () Unidades de conservagao descrigdo

14 Uso predominante descrigao

15 Conformidade com zoneamento urbanistico sim/ndo

16 Disponibilidade de infraestrutura de saneamento
Redes de Agua e Esgoto: sim/ndo
Drenagem Urbana: sim/ndo
Coleta regular de residuos sélidos pelo . ~
sistema de coleta publica: sim/néo

Outras observac6es quanto ao perfil socioambiental da area de intervencao:

Secao 2. Riscos e Impactos Ambientais Potenciais da Obra

Impactos ambientais potenciais da Obra

Sim/ Fase do Projeto Tipode | Descri¢do: qualidade, magnitude e
N3o/ Impacto recomendagées para desenho e
NA® mitigacao de impactos

Risco/Impacto Estu- | Cons- | Opera- | + -
dos | trugao ¢ao.

Impactos e Riscos Ambientais

Impactos sobre recursos
hidricos (rios, arroios,
lagos, lagunas, irrigacao,
etc.

8Nao se Aplica
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Impactos ambientais potenciais da Obra

Risco/Impacto

Sim/
Nio/
NA

Fase do Projeto Tipo de

Impacto

Estu- | Cons- | Opera- + -
dos | trugdo ¢ao.

Descri¢do: qualidade, magnitude e
recomendagdes para desenho e

mitigagdo de impactos

Necessidade de remogao
de arvores e vegetacdo no
local ou no entorno das
areas de intervengdo

Existéncias de locais
vulnerdveis e de risco
ambiental (eroséo,
deslizamento, inundagao,
etc.)

AlteragGes na qualidade do
ar

Incremento na polui¢do
sonora

Ocorréncia de atividades
de alto potencial poluidor
e riscos em um raio de 500
metros.

Residuos sélidos gerados
pelo projeto

Impactos sobre Habitat Naturais ou Florestas

Presenca de areas de
protecdo ambiental ou de
alto valor ambiental
(Unidades de Conservacdo
de Protecgdo Integral e de
Uso Sustentavel) e/ou
fragmentos florestais

Presenca de habitat
natural protegidos na area
de influéncia da obra

Manejo de Pragas

Uso de herbicidas,
inseticidas ou outros
produtos para controle de
pragas e/ou vetores de
doengas
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Impactos ambientais potenciais da Obra

Sim/ Fase do Projeto Tipo de
Nio/ Impacto
NA80

Risco/Impacto Estu- | Cons- | Opera- + -

dos | trugdo ¢ao.

Descri¢do: qualidade, magnitude e
recomendagdes para desenho e

mitigagdo de impactos

Patrimonio Cultural

Indicativo de presencga de
patrimdnio de valor
arqueoldgico,
paleontoldgico, histdrico,
cultural ou religioso.
(Possivel interferéncia com
sitios/edificios tombados)

Secdo 3. Riscos e Impactos Sociais Potenciais

Possiveis Riscos e Impactos sociais potenciais da Obra

Sim/ Fase da Obra Tipo de
Nio/ Impacto
Risco/Impacto NA%
Estud | Const | Opera | + -

os rugao -¢ao.

Descrigao: qualidade, magnitude e
recomendagdes para desenho e

mitigagdo de impactos

Bases para a avaliacao social geral da obra

1. Populagdo (desagregada
por area de influéncia,
municipios pelo que
atravessa — desagregada por
género) atendida pela escola

2. Existéncia de diferentes
grupos sociais (por atividade
econdmica, raga, etnia,
género, etc.) que possam ser
relevantes em termos de
influéncia positiva ou
negativa a execugdo de
obras e/ou operagdo da
escola.

81Nao se Aplica
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Possiveis Riscos e Impactos sociais potenciais da Obra

Risco/Impacto

Sim/
Nio/
NA81

Fase da Obra Tipo de
Impacto
Estud | Const | Opera | + -
os rugao -¢ao.

Descri¢do: qualidade, magnitude e
recomendagées para desenho e

mitigagdo de impactos

3. Importancia do fato de ser
mulher ou homem (tem
necessidades ou restrigdes
especiais) para o acesso as
oportunidades dos
beneficios da escola, seja
durante as obras e/ou a sua
fase de operagao.

4, Existéncia de normas,
valores, e/ou
comportamentos que tem
sido institucionalizados a
través das relagGes intra e
intergrupais que possam
influenciar positiva ou
negativamente a execugao
das obras e/ou a sua fase de
operagao.

5. Existéncia de grupos
sociais aos quais
necessariamente divulgar
informacdo ou consultar
sobre a escola.

6. Existéncia de mecanismos
de reclamagdes, usos e
meios de comunicacdo sobre
estes mecanismos.

7. Afetacdo a instituicdes na
area (ruido, transito, etc.)

8. Impacto positivo ou
negativo sobre o valor da
terra no local e zona de
influéncia direta e indireta
do projeto.
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Possiveis Riscos e Impactos sociais potenciais da Obra

Risco/Impacto

Sim/
Nio/
NA81

Fase da Obra Tipo de
Impacto
Estud | Const | Opera | + -
os rugao -¢ao.

Descri¢do: qualidade, magnitude e
recomendagées para desenho e

mitigagdo de impactos

Riscos e/ou impactos por presenca de funcionarios/operarios da Construtora durante a execugio das obras e
outros fatores durante a operacao

9. Numero estimativo de
funcionarios e operarios
durante as obras.

10. Impactos sobre
atividades de comércio local
permanente ou ambulante.

11. Afetacdo de lugares que
contribuem para a
identidade da localidade

12. Afetacdo de espacos
publicos (pracas, parques,
passeios, etc.).

13. Afetacdo as interacgGes
sociais e/ou praticas
culturais localidade.

14. Existéncia de dreas com
riscos sociais tais como taxa
de criminalidade, zonas de
trabalho sexual onde ndo
seja aconselhavel a
implantacdo de canteiros de
obras ou alojamentos de
operarios.

15. Existéncia de
equipamentos de saude e
especialistas no(s)
municipio(s) e/ou
fornecedores locais que
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Possiveis Riscos e Impactos sociais potenciais da Obra

Sim/ Fase da Obra Tipo de | Descrigdao: qualidade, magnitude e
Nio/ Impacto recomendagées para desenho e
Risco/Impacto NA® mitigacio de impactos
Estud | Const | Opera | + -
os rugao -¢ao.

possam prover treinamento
Ou servigo aos
funcionarios/operarios da
Construtora de obra para
minimizar o potencial de
propagagdo ou exposi¢do da
comunidade a doengas
transmitidas pela agua ou
por vetores e doengas
infecciosas decorrentes.

Reassentamento Involuntario

16. Existéncia de restri¢do ao
acesso de pedestres e
veiculos a suas moradias
e/ou comércios durante as
obras.

17. Afetacdo de habitagGes,
qualquer o tipo de dano as
pessoas ou bens de qualquer
natureza, incluindo as
propriedades contiguas a
obra.

18. Demanda de
desapropriagdo ou aquisicao
de terras. A apropriagao
involuntaria da terraszque
resulte em perda de abrigo)

19. Impacto sobre
atividade produtiva (cultivos,
comércios) e bens
produtivos.

(A apropriagdo involuntdria
da terra que resulte em

82 “Terra” inclui qualquer coisa que cresga ou esteja permanentemente ligada ao solo, tais como edificios ou cultivos. Esta politica ndo se aplica
a regulamentos sobre recursos nacionais a nivel nacional ou regional com o intuito de promover a sua sustentabilidade, tais como gestdo de bacias
hidrogréficas, gestdo de dguas subterraneas, gestdo de pescas, etc. Esta politica também ndo se aplica a disputas entre as partes em projetos de
atribuicdo de direitos de propriedade imobiliaria, embora seja pratica aconselhavel que o mutuério efetue uma avaliagdo social e implemente
medidas destinadas a minimizar e atenuar os impactos sociais adversos, especialmente os que afetam os grupos pobres e vulneraveis.
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Possiveis Riscos e Impactos sociais potenciais da Obra

Risco/Impacto

Sim/
Nio/
NA81

Fase da Obra Tipo de
Impacto
Estud | Const | Opera | + -
os rugao -¢ao.

Descri¢do: qualidade, magnitude e
recomendagées para desenho e

mitigagdo de impactos

perda de ativos ou de acesso
a ativos)

Povos Indigenas e Quilombolas - (informagdo precisa sobre as dimensées das areas consideradas)

20. Presenca de povos
indigenas ou quilombolas na
area atendida pela escola.

21. Influencia
diretamente Terra Indigena

22. Influencia
indiretamente Terra
Indigena ou zona de
amortecimento (10km)

23. A escola afetara
positivamente a educagao,
salide e meios de vida de
populagdes indigenas ou
quilombolas?

Secao 4. Observacdes e Comentarios Gerais

Nome (s) do (s) coordenador (es) -consultor (es) de area de conhecimento:

1.

Secdo 5. RESUMO DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES QUE SE APLICAM A OBRA:

Principio Orientador

Sim/N3o

1. Avaliagdo Social e Ambiental

Habitats Naturais e Aspectos Fisico Culturais

. Saude e Seguranca dos Trabalhadores e da Comunidade

Povos Indigenas e Grupos Vulneraveis

2
3
4. Agquisicdo de Terras
5
6

. Conflitos Sociais
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Secdo 6. RECOMENDAGCOES AMBIENTAIS E SOCIAIS RESULTANTES DA FICHA
AMBIENTAL E SOCIAL DA ESCOLA

Estudo/Plano Complementar

Sim/Ndo

1.

Outros estudos/avalia¢Bes adicionais especificos (com base na avaliagdo preliminar)

N

Preparagdo de Plano de Gestdo Ambiental Simplificado

w

Adocdo de medidas de mitigagao de riscos

Outro

ANEXO 1. DOCUMENTAGCAO FOTOGRAFICA

(Fotos

ilustrativas da escola e da regido do entorno)

Localizacdo de pontos especificos

Local

Observacgoes

(Descricéo breve dos principais impactos potenciais
observados durante a visita de campo). O principal
impacto sera com a limpeza do terreno e a retirada
de algumas arvores e arbustos sem relevancia
ecologica. Ndo existe recursos hidricos de nenhuma
natureza nem tampouco 4&rea de preservacdo
permanente. Os residuos provenientes da limpeza
do terreno serdo destinados para locais previstos na
legislacdo municipal vigente.

Fotografia

OBS:
1- Inclu

ir quantas linhas considerar necessario.

1.1. Mapas: Localizacdo da area de influéncia da escola, incluindo acessos existentes.

1.2. Imagem: Mostrando a escola e o entorno.

1.4 Dados do Projeto da reforma/expansdo: Resumo do memorial descritivo, quantitativos e cronograma.
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Anexo 3: Formulario de Consulta Preliminar (exemplo Santa
Catarina)

Programa de Apoio a Implementag¢ao da Reforma do Ensino Médio
Ficha de Consulta para Avaliagao Socioambiental do Programa

1. Licenciamento Ambiental e Urbanistico de Estabelecimentos Estaduais de Ensino
1.1. Que licengas sao requeridas para construcao, operacao e funcionamento de estabelecimentos
estaduais de ensino (considerar também aspectos urbanisticos, de vizinhancga, e aqueles
relacionados a seguranga)?
Resposta:
e Documento de Propriedade do Terreno

e Consulta de Viabilidade para construcao de edificagcdes novas, reforma das edificacdes
existentes com ou sem ampliagdo solicitada ao Municipio.

e Licenca Ambiental — “A Funda¢do do Meio Ambiente — FATMA, no uso das suas atribuicGes
conferidas pela Lei n°14.675/09 certifica para os devidos fins que a Secretaria do Estado da
Educacdo, representado as suas unidades escolares, o qual ndo integra a listagem das
Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental, aprovada
pelas Resolucbes CONSEMA 01/06 e 13/2012 e suas alteragdes. Contudo o
empreendimento/atividade devera atender ao disposto na Legislacdo Ambiental e Florestal
vigente, e ndo se situar em area de preservagdo permanente e possuir Reserva Legal, se for
imovel em drea rural.

e Estudo de Impacto de Vizinhanga conforme solicitado no Cédigo de Obras do Municipio.

e Alvara de Construcdo emitido pela Prefeitura Municipal apds aprovacdo dos projetos.

o Atestado de aprovagdo do projeto preventivo contra incéndio emitido pelo Corpo de
Bombeiro.

e Habite-se emitido pela Prefeitura Municipal e Corpo Bombeiros.

e Alvara de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal.

1.2. Que drgdos estao envolvidos no processo de licenciamento da construgado, operagao e
funcionamento de estabelecimentos estaduais de ensino (lembrar da necessidade de liberagado
do corpo de bombeiros)?

Resposta:

e PREFEITURA MUNICIPAL
Para regularizacdo da obra devera ser consultado o Plano Diretor e Cddigo de Obras do
Municipio, que tratam em sintese das leis de parcelamento, zoneamento, uso e ocupacdo do
solo. A Secretaria Municipal de Urbanismo atesta a regularidade da obra na sua conclusao,
emitindo o Habite-se que, correspondendo na autorizacdo da Prefeitura para a ocupacdo ou
uso da edificagao.
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VIGILANCIA SANITARIA — Todas as escolas deverdo dispor de abastecimento de dagua,
regulamentada pelo Decreto n°24981 de 14 de marg¢o de 1985, e destinacdo ou tratamento
de esgoto, com caixas de gordura, caixas de inspecdo, sistema de tratamento préprio (fossas
sépticas ou filtro anaerdbio e sumidouros) ou ligado ao sistema publico de esgotamento
sanitario, abordada no Decreto n°30436 de 30 de setembro de 1986 que regulamenta o artigo
n°28 da lei 6320 de 20 de dezembro de 1983.

As instalagcOes hidrossanitarias devem atender a ABNT — NBR5626/98, NBR 8160/99 e NBR
9814/87.

Os estabelecimentos poderdao funcionar mediante a obtencdo do Alvara Sanitario, a ser
expedido pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Departamento Autonomo de Salude Publica.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR — compete ao Comando Geral do CBMSC, normatizar e
supervisionar o cumprimento das disposi¢cOes legais relativas aos sistemas e medidas de
seguranca contra incéndios e panico.

Sdo exigidos os seguintes sistemas nas instalacgoes:

Instrucdo Normativa 006 — Sistema Preventivo por Extintores, que tem como referéncia as
seguintes normas:

| - ABNT — NBR 12.693 - Sistema de protec¢do por extintor de incéndio;

Il - ABNT — NBR 15.808 - Extintores de incéndio portateis;

IIl - ABNT— NBR 15.809 - Extintores de incéndio sobre rodas.

Instrucdo Normativa 007 — Sistema Hidrdaulico Preventivo — SHP, que tem como referéncia as
seguintes normas:

| — NBR 13.714 —Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;

Il —NBR 11.861 — Mangueira de incéndio — Requisitos e métodos de ensaio;

Il — NBR 14.870 — Esguicho de jato regulavel para combate a incéndio;

IV —NBR 12.779 — Mangueiras de incéndio — Inspe¢do, manutencao e cuidados;

V — NBR 13.434 - Sinalizagado de seguranga contra incéndio e panico.

Instrucdo Normativa 008 — InstalacGes de gas combustivel (GLP e GN), que tem como
referéncia as seguintes normas:

| - ABNT NBR 13103:2013 — Instalagdo de aparelhos a gds para uso residencial — Requisitos;

Il - ABNT NBR 13523:2008 — Central de Gas liquefeito de petrdleo (GLP);

Il - ABNT NBR 14024:2006 — Central de Gas liquefeito de petréleo (GLP) — Sistema de
abastecimento a granel — Procedimento operacional;

IV - ABNT NBR 15526:2009 — Redes de distribuicdo interna para gases combustiveis em
instalacGes residenciais e comerciais — Projeto e execugao

Instrucdo Normativa 009 — Sistema de Saidas de Emergéncia, que tem como referéncia a
seguinte norma:

| - ABNT NBR 9077:2001 — Saidas de Emergéncia em Edificios;

Il - ABNT NBR 14880:2014 — Saidas de Emergéncia em Edificios - Escada de Seguranca -
Controle de fumaca por Pressurizacao;

Il - ABNT NBR 10636:1989 — Paredes Divisérias sem fungdo estrutural — Determinac¢do de
resisténcia ao fogo;

IV - ABNT NBR 8042:1992 — Bloco Ceramico para alvenaria — formas e dimensdes.

V - ABNT NBR 7173:1982 — Bloco de Concreto vazado simples para alvenaria sem fungao
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estrutural.

VI - ABNT NBR 13714:2000 - Sistema de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;
Instrucdo Normativa 010 — Sistema de Protecdao Contra Descargas Atmosféricas, que tem
como referéncia a seguinte norma:

ABNT NBR 5419/05 — Protecdo de estruturas contra descargas atmosféricas.

Instrucdo Normativa 011 — Sistema llumina¢do de Emergéncia, que tem como referéncia a
seguinte norma:

ABNT NBR 10.898 - Sistema de Iluminagdo de Emergéncia.

Instrucdo Normativa 012 — Sistema de Alarme e Detec¢do de Incéndio, que tem como
referéncia a seguinte norma:
ABNT NBR 7240:2010 Sistema de deteccdo e alarme de incéndio.

Instrucdo Normativa 013 — Sinalizagdo para Abandono de Local, que tem como referéncia a
seguinte norma:

| — NBR 13.434 - Sinalizacdo de seguranca contra incéndio e panico, partes: 1,2 e 3;

Il —NBR 10.898 - Sistema de iluminacdo de emergéncia;

Il — NBR 9.050-3 - Acessibilidade a edificaces, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos.
Instrugdo Normativa 018 — Controle de Materiais de Revestimento e Acabamentos, que tem
como referéncia as seguintes normas:

| - ABNT NBR 7199 — Projeto, execucdo e aplicacGes de vidros na construcao civil;

Il - ABNT NBR 8660 — Revestimento de piso — determinacdo da densidade critica de fluxo de
energia térmica — método de ensaio;

[Il - ABNT NBR 9077 — Saidas de Emergéncia em edificios;

IV - ABNT NBR 9442 — Materiais de construcdo — determinacdo do indice de propagacao
superficial de chama pelo método do painel radiante — método de ensaio;

V - ABNT NBR 13818 — Placas ceramicas para revestimento — Especificagdes e métodos de
ensaio;

VI - ABNT NBR 14697 — Vidro laminado;

VIl - ABNT NBR 14698 — Vidro temperado;

VIII - ABNT NBR 14718 — Guarda-corpos para edificacdo;

IX - ABNT NBR NM 295 — Vidro aramado;

X - ASTM E 662 — Standard test method for specific optical density of smoke generated by
solid materials;

Xl - BS EN 13823 — Reaction to fire tests for building products — Building products excluding
floorings exposed to the thermal attack by a single burning item;

XIl - BS EN ISO 11925-2 — Reaction to fire tests — Ignitability of building products subjected to
direct impingement of flame — Part 2: Single-flame source test;

Xl - 1SO 10545 — Ceramic tiles.

Instrucdo Normativa 028 — Brigada de Incéndio que tem como referéncia as seguintes
normas:

| - Lei n? 15.124, de 19 de janeiro de 2010 — Fixa exigéncias minimas de seguranca para
estabelecimentos ou eventos de grande concentragdo publica e regula a atividade de
brigadista particular no Estado de Santa Catarina;

Il - Decreto 3.465, de 19 de agosto de 2010 — regulamenta a Lei n2 15.124, de 19 de janeiro de
2010;

IIl - NBR 14.276/ 2006 — Brigada de Incéndio — Requisitos;

IV - NBR 15.219/ 2005 - Plano de Emergéncia contra Incéndio — Requisitos
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Instrucdo Normativa 031 — Plano de Emergéncia, que tem como referéncia a seguinte norma:
ABNT - NBR 15219:2005 — Plano de Emergéncia Contra Incéndio — Requisitos.

e CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA — As instalacdes elétricas devem atender a ABNT -
NBR 5410/04, NBR 5411/82 e NBR 5413/86, assim como as nhormas especificas de
cabeamento légico (NBR—14565, EIA/TIA-568B, NR-10).

1.3. Qual a base legal norteadora do processo de licenciamento da construcao, operacao e
funcionamento de estabelecimentos estaduais de ensino?

Resposta:

e Plano Diretor Municipal;

e (Cddigo de Obras do Municipio;

e ABNT — NBR 9050/2015 — Norma Brasileira de Acessibilidade a edificacdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos;

e Decreto n°30436 de 30 de setembro de 1986, que regulamenta o artigo n°28 da lei 6320 de
20 de dezembro de 1983, que dispde sobre estabelecimentos de ensino;

e Decreto n°24981 de 14 de marco de 1985, que regulamenta o abastecimento de agua;

e ABNT — NBR5626/98, NBR 8160/99 e NBR 9814/87 que dispde sobre as instalacdes
hidrossanitarias;

e Instrucdes Normativas do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, que dispde dos
sistemas de seguranca contra incéndios e panico.

e ABNT - NBR 5410/04, NBR 5411/82, NBR 5413/86, NBR—14565, EIA/TIA-568B, NR-10, que
dispGe sobre as instalagdes elétricas e rede de ldgica.

2. Padroes Construtivos e Acessibilidade

2.1.  Quais as normas seguidas para assegurar a acessibilidade nos estabelecimentos de ensino da
rede estadual? (Enumerar e descrever sucintamente os instrumentos legais)
Resposta:
ABNT — NBR 9050/2015 — Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagcdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos.
ABNT — NBR 16537/2016 — Norma Brasileira de Acessibilidade — Sinalizagdo tatil no piso —
Diretrizes para elaboragdo de projetos e instalagdo.
ABNT — NBR 13994/2000 — Norma Brasileira para Elevadores de passageiros - Elevadores para
transporte de pessoa portadora de deficiéncia
Decreto Federal n°5296/2004 — Acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
Plano Estadual de Educa¢do para o decénio 2015-2024, aprovado pela lei n°16794 de 14 de
dezembro de 2015, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo da
Republica, no art. 166 da Constituicdo do Estado e no art. 8° da Lei federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014.
Cédigo de Obras do Municipio.
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2.2. Que normas sdo seguidas sobre divisdo de sanitarios, vestiarios, etc., por sexo? (Enumerar e

descrever sucintamente os instrumentos legais).

Resposta:
A divisdo dos sanitarios é abordada no Decreto Estadual n°30436 de 30 de setembro de 1986,
onde as edificagGes destinadas ao ensino publico ou privadas deverdo atender as exigéncias
minimas deste regulamento, assim como o Cédigo de Obras do Municipio.

2.3. Que normas sdo seguidas sobre utilizacdo de luz natural, materiais ndo-inflamaveis, restricao

ao uso de amianto? (Enumerar e descrever sucintamente os instrumentos legais).

Resposta:
A utilizagdo de iluminagao natural e ventilagao sdao abordadas no Decreto Estadual n°30436 de 30
de setembro de 1986, onde as edificacbes destinadas ao ensino publico ou privadas deverdo
atender as exigéncias minimas deste regulamento.
A Instru¢do Normativa (IN 018) Controle de Materiais de Revestimento e Acabamentos,
elaborada pelo Comando do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina tem por objetivo
estabelecer as especificagdes minimas para fiscalizacgdo e controle das propriedades e
caracteristicas dos materiais de revestimento e acabamento, utilizados em imdveis e nos locais
de eventos, visando prevenir acidentes, restringir a propagacdo do fogo e o volume de fumaga,
nos imoveis fiscalizados pelo CBMSC.
Lei 179/2008, prevé a proibicdo de toda a cadeia produtiva, da fabricacdo até a comercializagdo
de amianto no Estado.

2.4.  Que normas sdo seguidas sobre equipamentos de seguranca e equipamentos contra incéndio?
Ha uma classificacdo de riscos de incéndio pelo Corpo de Bombeiros? (Enumerar e descrever
sucintamente os instrumentos legais).

Resposta:

Instrugdo Normativa 003 — Carga de Incéndio:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar os critérios de concepg¢do, dimensionamento e
padrdo minimo de apresentacdo dos cdlculos da carga de incéndio, como fator de
classificacdo do risco de incéndio, conforme a ocupagdo do imdvel, dos processos fiscalizados
pelo CBMSC, que tem como referéncia a seguinte norma:

ABNT NBR 14432/01 — Exigéncias de resisténcia ao fogo de elementos construtivos de
edificagdes — Procedimento.

Instru¢ao Normativa 006 — Sistema Preventivo por Extintores:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios de concepg¢do e dimensionamento do
Sistema Preventivo por Extintores (SPE), que tem como referéncia as seguintes normas:

| - ABNT — NBR 12.693 - Sistema de protec¢do por extintor de incéndio;

Il - ABNT — NBR 15.808 - Extintores de incéndio portateis;

IIl - ABNT— NBR 15.809 - Extintores de incéndio sobre rodas.

Instrucdo Normativa 007 — Sistema Hidraulico Preventivo:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios de concepg¢do e dimensionamento do
Sistema Hidraulico Preventivo (SHP), que tem como referéncia as seguintes normas:

| — NBR 13.714 — Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;
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Il — NBR 11.861 — Mangueira de incéndio — Requisitos e métodos de ensaio;

[l — NBR 14.870 — Esguicho de jato regulavel para combate a incéndio;

IV —NBR 12.779 — Mangueiras de incéndio — Inspecdo, manutencao e cuidados;
V — NBR 13.434 - Sinalizacdo de seguranca contra incéndio e panico.

Instrugcdo Normativa 008 — Instala¢des de gds combustivel:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios de concep¢do e dimensionamento das
InstalagGes de Gas Combustivel (GLP e GN), que tem como referéncia as seguintes normas:

| - ABNT NBR 13103:2013 — Instalacdo de aparelhos a gds para uso residencial — Requisitos;

Il - ABNT NBR 13523:2008 — Central de Gas liquefeito de petrdleo (GLP);

Il - ABNT NBR 14024:2006 — Central de Gas liquefeito de petréleo (GLP) — Sistema de
abastecimento a granel — Procedimento operacional;

IV - ABNT NBR 15526:2009 — Redes de distribuicdo interna para gases combustiveis em
instalacGes residenciais e comerciais — Projeto e execugao

Instrugdo Normativa 009 — Sistema de Saidas de Emergéncia:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios de concepcdo e dimensionamento do
Sistema de Saidas de Emergéncia, que tem como referéncia a seguinte norma:

| - ABNT NBR 9077:2001 — Saidas de Emergéncia em Edificios;

Il - ABNT NBR 14880:2014 — Saidas de Emergéncia em Edificios - Escada de Seguranca -
Controle de fumaca por Pressurizacao;

Il - ABNT NBR 10636:1989 — Paredes Divisdrias sem funcdo estrutural — Determinacdo de
resisténcia ao fogo;

IV - ABNT NBR 8042:1992 — Bloco Ceramico para alvenaria — formas e dimensoes.

V - ABNT NBR 7173:1982 — Bloco de Concreto vazado simples para alvenaria sem funcao
estrutural.

VI - ABNT NBR 13714:2000 - Sistema de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;

Instrucdo Normativa 010 — Sistema de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar os critérios de concepc¢do, dimensionamento e
padrdo minimo de apresentacdo de projetos de seguranca contra incéndios do Sistema de
Protecdo Contra Descargas Atmosféricas - SPDA, que tem como referéncia a seguinte norma:
ABNT NBR 5419/05 — Protec¢do de estruturas contra descargas atmosféricas.

Instrucdo Normativa 011 — Sistema lluminac¢do de Emergéncia:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios de concepg¢do e dimensionamento do
Sistema de lluminagdo de Emergéncia (SIE), que tem como referéncia a seguinte norma:
ABNT NBR 10.898 - Sistema de llumina¢do de Emergéncia.

Instrugdo Normativa 012 — Sistema de Alarme e Detecg¢do de Incéndio:

Tem como objetivo estabelecer e padronizar critérios de concepc¢do e dimensionamento do
sistema de alarme e detec¢do de incéndio, que tem como referéncia a seguinte norma:

ABNT NBR 7240:2010 Sistema de detecgdo e alarme de incéndio.

Instrugdo Normativa 013 — Sinalizagdao para Abandono de Local:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios de concepcdo e dimensionamento da
Sinalizacdo para Abandono de Local (SAL), que tem como referéncia a seguinte norma:

| — NBR 13.434 - Sinalizagdo de seguranca contra incéndio e panico, partes: 1,2 e 3;
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Il — NBR 10.898 - Sistema de iluminagdo de emergéncia;
Il — NBR 9.050-3 - Acessibilidade a edificaces, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos.

Instrugdo Normativa 018 — Controle de Materiais de Revestimento e Acabamentos:

Tem por objetivo estabelecer as especificacdes minimas para fiscalizacdo e controle das
propriedades e caracteristicas dos materiais de revestimento e acabamento, utilizados em
imoveis e nos locais de eventos, visando prevenir acidentes, restringir a propagacdo do fogo e
o volume de fumaca, que tem como referéncia as seguintes normas:

| - ABNT NBR 7199 — Projeto, execucdo e aplicagdes de vidros na construgao civil;

Il - ABNT NBR 8660 — Revestimento de piso — determinacdo da densidade critica de fluxo de
energia térmica — método de ensaio;

[l - ABNT NBR 9077 — Saidas de Emergéncia em edificios;

IV - ABNT NBR 9442 — Materiais de construcdo — determinagdo do indice de propagacdo
superficial de chama pelo método do painel radiante — método de ensaio;

V - ABNT NBR 13818 — Placas ceramicas para revestimento — Especificagdes e métodos de
ensaio;

VI - ABNT NBR 14697 — Vidro laminado;

VIl - ABNT NBR 14698 — Vidro temperado;

VIl - ABNT NBR 14718 — Guarda-corpos para edificacdo;

IX - ABNT NBR NM 295 - Vidro aramado;

X - ASTM E 662 — Standard test method for specific optical density of smoke generated by
solid materials;

XI - BS EN 13823 — Reaction to fire tests for building products — Building products excluding
floorings exposed to the thermal attack by a single burning item;

XII - BS EN ISO 11925-2 — Reaction to fire tests — Ignitability of building products subjected to
direct impingement of flame — Part 2: Single-flame source test;

XIIl - 1SO 10545 — Ceramic tiles.

Instrucdo Normativa 028 — Brigada de Incéndio:

Tem por objetivo estabelecer e padronizar critérios minimos de exigéncias para
dimensionamento, implantacdo de Brigada de Incéndio, que tem como referéncia as
seguintes normas:

| - Lei n? 15.124, de 19 de janeiro de 2010 — Fixa exigéncias minimas de seguranca para
estabelecimentos ou eventos de grande concentracdo publica e regula a atividade de
brigadista particular no Estado de Santa Catarina;

Il - Decreto 3.465, de 19 de agosto de 2010 — regulamenta a Lei n2 15.124, de 19 de janeiro de
2010;

Il - NBR 14.276/ 2006 — Brigada de Incéndio — Requisitos;

IV - NBR 15.219/ 2005 — Plano de Emergéncia contra Incéndio — Requisitos

Instrugdo Normativa 031 — Plano de Emergéncia:

Tem por objetivo estabelecer critérios minimos de exigéncias para a elaboragdo e
implantacdo do Plano de Emergéncia, que tem como referéncia a seguinte norma:

ABNT - NBR 15219:2005 — Plano de Emergéncia Contra Incéndio — Requisitos.

2.5.  Hatreinamento para professores, funcionarios e alunos sobre aspectos de seguranga?
(Descrever sucintamente).
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Resposta:
O Comando do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina no uso de suas fungdes elaborou a
INSTRUCAO NORMATIVA (IN 028/DAT/CBMSC) que estabelece e padroniza critérios minimos de
exigéncias para dimensionamento e implantagdo de Brigada de Incéndio nos imdveis analisados e
fiscalizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina — CBMSC.
“Os brigadistas voluntarios deverdo atuar nas seguintes situagdes:
| - combater o principio de incéndio com os dispositivos da edificagao;
Il - orientar e auxiliar no abandono da edificacao;
Il - orientar a evacuac¢do do imdvel quando em caso de incéndio e/ou sempre em que houver o
acionamento do alarme de incéndio;
IV - participar dos exercicios simulados.

2.6.  Que praticas para racionalizacdo de uso da agua e energia sdo requeridas? Existem normas

especificas? (Enumerar e descrever sucintamente os instrumentos legais)

Resposta:
USO DA AGUA - O Projeto devera atender ao Decreto n°099 do 1 de marco de 2007 que tem com
objetivo instituir medidas que induzam a conservacdo, uso racional, utilizacdo, reutilizacdo e
emprego de fontes alternativas para captacdo de aguas nas edificacdes. Nas acbes de
conservacdo e uso racional de agua nas edificacOes, serdo utilizados aparelhos e dispositivos
economizadores de agua. As acdes de utilizacdo de fontes alternativas compreendem a captacao,
armazenamento e utilizacdo de dguas provenientes das chuvas que serd coletada na cobertura
das edificacOes e armazenada em cisterna ou tanque para utilizacdo em atividades que ndo
requeiram o uso de dgua tratada proveniente da rede publica de abastecimento, como a
irrigacao paisagistica e lavacao de vidros, calcadas e pisos.

USO DA ENERGIA — Ao reformar ou projetar escola sdo utilizados solugdes em nivel de troca de
lampadas e equipamentos que podem ajudar na reducdo do consumo de energia, assim como
nos ambientes sdo previstos e priorizados a utilizagdo luz natural, ventilacdo adequada, bem
como paredes pintadas com cores claras e circuitos elétricos bem dimensionados mais
adequados a sua necessidade.

2.7. Ha normas que regulamentamos padr&es sanitarios, de dgua e esgoto?(Enumerar e descrever
sucintamente os instrumentos legais)
Resposta:
Os padrdes sanitarios sdo regulamentados principalmente pelos:
Decreto n°24981 de 14 de margo de 1985 onde as escolas deverdo dispor de abastecimento
de 4gua,
Decreto n°30436 de 30 de setembro de 1986 que regulamenta o artigo n°28 da lei 6320 de 20
de dezembro de 1983 sobre destinacdo ou tratamento de esgoto, com caixas de gordura,
caixas de inspegdo, sistema de tratamento préprio (fossas sépticas ou filtro anaerdbio e
sumidouros) ou ligado ao sistema publico de esgotamento sanitario.
ABNT — NBR5626/98 que estabelece exigéncias e recomendac8es relativas ao projeto,
execucdo e manutencdo da instalacdo predial de agua fria. As exigéncias e recomendacdes
aqui estabelecidas emanam fundamentalmente do respeito aos principios de bom
desempenho da instalacdo e da garantia de potabilidade da 4gua no caso instalacdo de agua
potavel.
ABNT — NBR 8160/99 que estabelece as exigéncias e recomendacdes relativas ao projeto,
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execucdo, ensaio e manutencgdo dos sistemas prediais de esgoto sanitario, para atenderem as
exigéncias minimas quanto a higiene, seguranca e conforto dos usudrios, tendo em vista a
qualidade destes sistemas.

2.8. Ha normas que regulamentam a vistoria e monitoramento de estabelecimentos escolares em
areas de risco ambiental? (Enumerar e descrever sucintamente os instrumentos legais).
Resposta:
A Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA é o 6rgdao ambiental da esfera estadual do Governo de
Santa Catarina, aprovado pelo Decreto N2 3.572, de 18 de dezembro de 1998.
Que garante a conformidade das obras através do Licenciamento Ambiental, bem como atua na
fiscalizacdo, respaldada pelas legislacdes ambientais federal, estadual e municipal.

3. Processo de Aquisicdo de Areas para Estabelecimentos Estaduais de Ensino

3.1. Qual o 6rgao responsavel pelo processo de aquisicdo de areas para a construcdo de unidades
de ensino da rede estadual?

Resposta:

Gabinete do Secretdrio, Diretoria de Administracdo e Financas- DIAF e Diretoria de Infraestrutura-
DINE da Secretaria de Estado da Educacdo.

A Secretaria de Estado da Educacdo indica e justifica a necessidade para aquisicdo do imovel. A
Secretaria de Estado da Administragdo elabora laudo de avaliagdo e processo para autorizagdo
legislativa.

3.2. Qual abase legal norteadora do processo de aquisicdo de areas?

Resposta:

Constituicdo Federal, Lei especifica para aquisicdo do imével, Plano Diretor e o Plano de Ofertas
Educacionais-POE.

3.3. Qual o método para cdlculo do valor do imdvel quando da elaboragao do Laudo de Avaliagao?
Resposta:

O Laudo de Avaliagcdo é elaborado pela Geréncia de bens imdveis da Secretaria de Estado da
Administragao-SEA.

Método comparativo de dados de mercado, preferencialmente.

Método evolutivo-NBR 14.653-2.

3.4. Qual o tratamento dado — formas de compensag¢ao oferecidas — a proprietarios, posseiros,
ocupantes e inquilinos?

Resposta:

Em geral, sdo os municipios que cedem o terreno. Compra, permuta, doacdo ou cessdo de uso.
Apenas em processos de desapropriacdo pode ser necessario fazer alguma indenizagdo para antigos
ocupantes do imoével, pelo valor de mercado apurado.

4. Engajamento das partes interessadas
4.1. Em que instancias representantes das partes interessadas na gestdo dos estabelecimentos de
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ensino da rede estadual sdo consultados? (Considerar desde o nivel da unidade escolar até o nivel
estadual).

Resposta:

Referente as acdes do Nucleo de Educacao e Prevencdo — NEPRE, estruturado na Secretaria de Estado
da Educacdo (NEPRE/SED), nas geréncias (NEPRE/GEREDs) e nas Escolas da Rede Publica Estadual,
estando alinhado ao Plano Estadual de Educagdo, Proposta Curricular de Santa Catarina e as demais
legislagdes vigentes. Atua de forma integrada e intersetorial em parceria com setores da saude,
justica, seguranca publica, assisténcia social, conselhos tutelares, Ministério Publico e demais
parceiros.

Nas escolas temos os érgaos colegiados: Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e
Professores.

Setores interessados podem demandar para a escola de acordo com situagdes especificas, como a
Promotoria de Justica, da Infancia e Adolescéncia.

Universidades — atuam em parceira com a Secretaria de Estado da educacdo na implementacdo de
politicas publicas como a Proposta Curricular de SC e Programas do Governo Federal como Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa- PNAIC e Pacto Nacional do Ensino Médio -PNEM.

Acdo dos Conselhos de Direitos.

4.2.  Com que frequéncia cada uma dessas instancias se reine?

Resposta:

NEPRE — Periodicamente ha estudos empreendidos pelos nucleos. A Periodicidade nas escolas
depende de situacdes de contexto mais agudas.

Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Professores: Geralmente mensal ou em
reunioes extraordinarias.

4.3.  Que partes interessadas se fazem representar em cada uma delas?

Resposta:

NEPRE - setores da saude, justica, segurancga publica, assisténcia social, conselhos tutelares, Ministério
Publico e demais parceiros.

Conselho Escolar: representantes das comunidades escolares e local.

Grémio Estudantil: Representantes de alunos.

Associagdo de Pais e Professores: representantes de pais e professores.

5. Grupos Minoritarios e Diversidade Cultural

5.1. Que 6rgdo é responsdvel pela gestdo de estabelecimentos escolares indigenas?

Resposta:

O drgdo gestor é a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina. O atendimento as escolas da
rede estadual é feito regionalmente pelas 35 Agéncias de Desenvolvimento Regional por meio das
Geréncias Regionais de Educagdo. Destas, 9 atendem as escolas indigenas. Existem também escolas
indigenas atendidas pelas redes municipais, e que tem sua gestdo sob as respectivas Secretarias
Municipais de Educagdo.

Obs: Quatro (4) Geréncias Regionais de EducacGo, sob a supervisdo da Secretaria de Estado da
Educacgdo, atendem as comunidades quilombolas. A SED também atende a 4 escolas de assentamento
Rural, com Ensino Fundamental e Médio.
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5.2.  Quantas escolas indigenas da rede estadual (em diferentes niveis de ensino) sdo geridas por
esse 6rgao?

Resposta:

Existem 33 escolas da Rede Estadual em Santa Catarina geridos pela Secretaria de Estado da
Educagdo atendendo aos niveis de ensino da Educag¢éo Bdsica.

Obs: A Secretaria de Estado da Educa¢do tem realizado trabalhos de elaboracGo de matrizes
curriculares especificas voltadas ao atendimento junto as comunidades quilombolas.

5.3.  Ha escolas de ensino médio com grande concentragao de alunos pertencentes a povos
indigenas ou outros grupos sociais minoritarios?

Resposta:

Existem 7 escolas indigenas que atendem ao ensino médio, localizadas em Terras Indigenas das etnias
Kaingang, Guarani e Xokleng/Laklané.

a. Agrade curricular e as propostas pedagdgicas dessas escolas sao diferenciadas e
culturalmente adequadas?

Resposta:

Sim. Existem matrizes curriculares com disciplinas (componentes curriculares) comuns junto a grade
do ensino regular nGo-indigena, bem como disciplinas especificas da comunidade indigena, incluidas
por solicitagdo da propria comunidade, como por exemplo, orientador(a0 de lingua materna,
orientador(a) de casa de cultura, cultura especifica, artes especifica, entre outras.

5.4. Ha materiais didaticos especificos e culturalmente adequados para o ensino de populacées
indigenas (e outros grupos sociais minoritarios)?

Resposta:

A produgdo de materiais especificos atualmente ndo atende a demanda voltada as escolas indigenas
das etnias Kaingang, Guarani e Xokleng/Lakland. Entre os Kaingang da Tl Xapecé existe produgdo de
material diddtico pelo Laboratdrio de Estudos Indigenas (LABHIN) da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC. Porém, este material é pontual. Em um contexto mais abrangente, portanto, existe
uma caréncia na produgdo de materiais diddticos especificos.

5.5. 0 drgdo envolve instancias de consulta aos povos indigenas e outros grupos sociais
minoritarios?

Resposta:

Atualmente a Secretaria de Estado da Educagdo editou Portaria instituindo a Coordenagdo de Politicas
nas Diversidades, na qual o Nucleo de Educagdo Escolar Indigena estd incluido. Houve uma reuniéo
ampliada no ano de 2016 com 12 representantes indigenas das 3 etnias. Porém, apds este encontro a
Secretaria de Estado, contingenciada financeiramente, nGo péde dar sequencia aos encontros. De
outra forma, a Secretaria de Estado da Educagdo instituiu grupo interinstitucional (com a participacdo
de representantes indigenas) para promogdo de debate acerca da carreira do Magistério Indigena e
elaboragdo de edital de concurso publico para efetiva¢do dos(as) docentes indigenas neste ano de
2017.

A Secretaria de Estado da Educagcdo, por meio de sua Diretoria de Politicas e Planejamento
Educacional/Geréncia de Politicas e Programas de Educagdo Bdsica e Profissional, instituiu o Ntcleo
de Educacgdo Escolar Quilombola e o Nucleo de Educagcdo do Campo, tendo por objetivo criar uma
instdncia de consulta as comunidades quilombolas e a comunidade escolar do campo, respeitadas as
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modalidades de educacgdo ao qual estas fazem parte.

5.6. Ha algum programa especial de formacao de gestores e professores para o ensino de povos
indigenas (e outros grupos sociais minoritarios)?

Resposta:

No ano de 2016 a Secretaria de Estado da Educag¢do realizou formagdo de 40h com gestores,
professores e liderangas indigenas, juntamente com demais gestores em educag¢do tendo por objetivo
debater o curriculo escolar com énfase na estrutura do Projeto Politico Pedagdgico das escolas
indigenas. Além das formacbes centralizadas, as Geréncias Regionais de Educa¢do recebem
orientagbes para as formagdes descentralizadas, de forma a atender todas as modalidades de ensino
em consondncia com a Proposta Curricular de Santa Catarina. No ano de 2017, a Secretaria de Estado
da Educagdo realizou formagdo interna de 16h com técnicos(as) e gestores(as) tendo por tema “Povos
Indigenas e escolarizacdo em Santa Catarina”, e em que se procurou trazer subsidios para melhor
compreensdo e assertividade no atendimento as escolas indigenas, bem como no trato com as
questdes referentes a temdtica indigena.

Obs: nesta formacdo, também estiveram presentes representantes, docentes e liderangas das
comunidades quilombolas de Santa Catarina, juntamente com os(as) gestores responsdveis pelo
atendimento a estas popula¢des. Neste evento, foi trabalhado o desenvolvimento de uma politicas de
atendimento escolar na modalidade Educacgdo Escolar Quilombola.

5.7. Ha algum programa, acdo ou diretriz curricular voltados ao respeito e a valorizacdo da
diversidade cultural?

Resposta:

A Proposta Curricular de Santa Catarina passou por um processo de atualizacdo no ano de 2014. Neste
processo de atualizacdo, a Formacgdo Integral na Educag¢do Bdsica toma a Diversidade como Principio
Formativo. Dentre as diversidades abarcadas neste documento, ressaltamos a importdncia da
presenc¢a dos temas: Educag¢do para as Relagdes Etnico-Raciais- ERER, Educag¢do do Campo, Educacdo
escolar Indigena e Educagdo Escolar Quilombola.

5.8.  Outras praticas e procedimentos especificamente associados a educac¢do de povos indigenas e
outros grupos sociais minoritarios.

Resposta:

A Secretaria de Estado da Educacdo, além do atendimento a Educacdo Bdsica na modalidade
Educacgdo Escolar Indigena, também atua nas seqguintes agées:

- Ac¢do Saberes Indigenas na Escola;

- Oferta de Magistério Indigena em nivel de Ensino Médio;

- Ag¢do cooperada para oferta de Licenciaturas voltadas as populagées indigenas na Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC e na Universidade Comunitdria da RegiGo de Chapecd -
UNOCHAPECO.

Para a Educagéo do Campo:

- Formagdo Escola da Terra (formagdo continuada docéncia Anos Iniciais EF).
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