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Sumar executiv

Politica polilor de crestere in Romania a influentat o parte importanta a
dezvoltarii tarii in ultimii ani. Tntocmitd in martie 2008, aceasta a definit mai
multe categorii de centre urbane: 7 poli de crestere, cate unul pentru fiecare
regiune de dezvoltare, cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov; si 13 centre de
dezvoltare urbana, de importanta regionald. Programul Operational Regional
(POR) 2007-2013 a alocat fonduri dedicate pentru aceste tipuri de aglomerdri
urbane, cu scopul declarat de ,crestere a calitatii vietii si de creare a locurilor de
munca in orase prin reabilitarea infrastructurii urbane, imbunatatirea serviciilor,
inclusiv a serviciilor sociale, precum si prin dezvoltarea structurilor de asistenta
pentru afaceri si antreprenoriat.”

Politica actuali a polilor de crestere cuprinde o serie de aspecte pozitive. Tn
primul rand, se bazeaza pe identificarea clara a unui numar de sapte poli de
crestere, acestia fiind cele mai mari centre economice, dar si ca populatie, din
fiecare regiune, cu exceptia Bucurestiului. De asemenea, se bazeaza pe
recunoasterea faptului fundamental cd orasele mari reprezinta motoare
esentiale pentru dezvoltarea economicd a unei tari. in al doilea rand, factorii de
decizie au selectat cate un pol de crestere pentru fiecare regiune pentru a
incuraja dezvoltarea acestora pe termen lung, in corelare cu principiile
economice referitoare la beneficiile efectelor aglomerarii si polarizarea acestora
dinspre orasele centrale inspre zonele limitrofe. in al treilea rand, finantarea POR
a fost conditionatda de formarea zonelor metropolitane in jurul oraselor si
pregatirea unor planuri integrate de dezvoltare — ambele masuri fiind esentiale
pentru incurajarea formarii zonelor urbane cu masa mai mare (fortd de munca
mai puternica, lanturi de aprovizionare mai bune, companii mai diverse etc.) si a
unor proiecte integrate de dezvoltare cu impact semnificativ.

Totodata, politica actuala a polilor de crestere are unele dezavantaje. De
exemplu, i lipseste o intelegere clard, aprofundata, a modului in care polii de
crestere desemnati pot contribui la dezvoltarea generald a Romaniei. Acestia se
bazeaza inevitabil pe limitele administrative teritoriale, chiar daca unele centre
urbane genereaza sinergii inter-regionale. De asemenea, zona de analiza si
interventie este limitata la o zona limitrofa de 30 km in jurul centrelor polilor de
crestere, omitandu-se faptul ca zonele economice functionale sunt, de regula, de
dimensiuni mai mari si se bazeaza pe faptul ca oamenii sunt dispusi, in general,
s3 facd o navetd zilnicd de pand la o ord (intr-un sens). in esentd, zonele
metropolitane mai mari ar permite crearea unor economii mai puternice, rezerve
de fortd de munca mai mari si stimulente mai bune pentru investitii. Nu n
ultimul rand, formarea zonelor metropolitane se bazeaza in totalitate pe acordul
voluntar intre localitati. Tn practic3, aceasta a dus la formarea de asociatii care nu
includ toate localitatile care se incadreaza in zonele functionale corespunzatoare.

O noua abordare a sistemelor urbane din Romania este pregatita de Directia
Generala Dezvoltare Teritoriala (acum Directia Generala Dezvoltare Regionald)
din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP).
Propunerea aflata in curs de finalizare este corelata cu modul de gandire al UE in
raport cu dezvoltarea teritoriald. Aceasta include criterii mai clare pentru



clasificarea diferitelor orase si, de asemenea, stabileste un profil economic
preliminar pentru respectivele centre urbane, prioritizand investitiile adaptate
tipului specific al fiecarui pol de crestere, in stransa legaturd cu preferintele
exprimate in cadrul planurilor integrate de dezvoltare. Desi sunt necesare
consultari suplimentare, acesta poate fi considerat un inceput bun. Modificarile
ulterioare pot avea in vedere perspectiva mai larga a Comisiei Europene (CE) cu
privire la polii de crestere urbana. Tn ciuda unui caracter relativ divers, incluzand
un grad ridicat de flexibilitate prin recunoasterea modelelor de dezvoltare
specifice si a necesitatilor statelor membre, abordarea CE a cunoscut o evolutie
continud, concentrandu-se, intr-o masura tot mai mare, asupra celor trei
dimensiuni esentiale ale dezvoltdrii (preluate si in Raportul Bancii Mondiale —
World Development Report 2009): distanta, densitatea si divizarea.

Existd mai multe recomandari care merita avute in vedere pentru politica
polilor de crestere in perioada 2014-2020. in primul rand, principiile economice
si practica arata ca dezvoltarea este, in mod intrinsec, inegald: pentru ca
economia unei tari sa creascd, unele regiuni trebuie sd se dezvolte mai rapid
decat altele. Tn consecint3, POR trebuie s3 incurajeze in continuare convergenta
externd regionala si sa nu se opuna divergentei interne regionale. Pe termen
lung, divergentele interne in ceea ce priveste standardul de viata se vor aplatiza.
Mai exact, o crestere mai rapida a unor orase inseamna ca vor fi generate mai
multe resurse endogene, care pot fi redistribuite pentru a sprijini proiectele cheie
de investitii publice din zonele cu o dezvoltare mai lenta.

Tn egald masura, in loc sa raporteze investitiile publice si programele la orase
in sine, POR trebuie sa se axeze pe oamenii care locuiesc in aceste zone. O mai
buna productivitate si o dezvoltare economica sustenabila se bazeaza pe
considerentul ca economia reprezintda suma oamenilor din care este alcatuita.
Consecinta este ca factorii de decizie trebuie sa permita accesul oamenilor la
oportunitati, in loc sa creeze altele de la zero in regiuni unde piata nu determina
de la sine astfel de rezultate in absenta interventiei statului. Mai mult, date fiind
actualele tendinte demografice si de migratie, noua politica a polilor de crestere
trebuie sa se mentina in sfera unei abordari pragmatice. Mai exact, dacd aceasta
va urmari ca toti polii de crestere sa aiba performante artificial egale (de exemplu
o populatie in crestere si o economie localda mai puternicd), aceastd strategie
poate fi condamnata la esec de la bun inceput. Daca, insa, se va urmari cresterea
productivitatii individuale a oamenilor care locuiesc in acesti poli de crestere,
exista mai multe sanse pentru un impact real.

n practic, implicatiile acestei noi paradigme pentru viitoarea politici a polilor
de crestere includ urmatoarele recomandari:

o Definitii mai bune ale zonelor de interventie limitrofe polilor de
crestere, pe baza unor criterii functionale: Actualul cadru legal nu
specificd rationamentul care a stat la baza alegerii zonei tampon de 30
km si risca sa nu ia in seamad beneficiile integrarii dincolo de aceasta
zona limitatd. Sinergiile functionale, precum cele deduse din datele
privind navetistii, pot duce la crearea unor zone metropolitane cu un
nivel mai ridicat de optimizare. Mai mult, sistemul actual nu are solutii
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pentru situatiile in care localitatile refuza sda adere la asociatiile
metropolitane, ceea ce duce la limitarea potentialului de dezvoltare a
unor proiecte integrate si a posibilitatii de a beneficia la maximum de
masa economicad a unei regiuni.

e Interventii particularizate pe baza unor factori contextuali specifici
fiecarui pol de crestere: Datele care corespund distantelor de mers cu
magina de 20, 40 si 60 de minute de la centrele oraselor, precum si cele
de 60 de minute de la periferia oraselor, aratd ca polii de crestere
aupuncte forte diferite, la dimensiuni diferite. De exemplu, daca se ia in
considerare o distanta de mers cu masina de 20 de minute, Cluj-Napoca
are cea mai mare populatie, precum si cea mai mare pondere din
veniturile firmelor din cei sapte poli de crestere. La o distanta de mers
cu masina de 40 de minute, Constanta ocupa pozitia dominanta. La
limita de 60 de minute (atat fatd de centrul orasului, cat si fata de
periferie), Timisoara se situeaza pe primul loc in termeni economici (cu
cea mai mare pondere din veniturile firmelor), in timp ce Craiova ocupa
primul loc in termeni demografici (cu cea mai mare populatie).

e Politici adaptate la evolutia previzuti a polilor de crestere: in
majoritatea tarilor cu dezvoltare organicd, orasele urmeaza un model
uniform de distributie, o curiozitate statistica cunoscuta sub numele de
Regula Zipf sau Regula Rang-Dimensiune. Datele de la recensamantul cel
mai recent (2012) arata cd orasele din Romania se realiniaza in jurul unei
distributii care ar fi de asteptat s3 existe intr-o economie de piata. Intr-o
astfel de distributie, orasul cel mai mare este urmat de 1-2 orase avand
aproximativ jumatate din populatia primului, apoi de 2-3 orase de
rangul 3 avand aproximativ o treime din populatia celui mai mare oras
etc. In cadrul acestei rearanjiri ierarhice a sistemului de orase din
Romania, Clujul si Timisoara se contureaza ca orase de rangul 2, dupa
Bucuresti.

e Planificari privind polii de crestere dincolo de limitele metropolitane
definite, bazate pe potentialul de crestere economica al fiecarei zone:
Modelele gravitationale indicd numeroase potentiale conurbatii si
coridoare de crestere care pot beneficia de pe urma planificarii
integrate a investitiilor: coridorul de crestere Bucuresti-Ploiesti-Brasov;
coridorul Bucuresti-Pitesti; zona delimitata de lasi, Botosani, Suceava,
Piatra Neamt si Bacdu; zona delimitata de Cluj-Napoca, Targu-Mures,
Sibiu si Alba-lulia; si coridorul de crestere Timisoara-Arad.

e Proiecte autentic integrate: in mod ideal, planurile integrate de
dezvoltare (PID) ar trebui sa includa un plan de actiune cuprinzator, cu o
lista de proiecte care se vor finanta din POR, din alte surse UE, precum si
de la bugetul local si national. De asemenea, aceste initiative trebuie sa
exploreze modalitati prin care zonele metropolitane mari si diversele
sectoare economice si poatd dezvolta sinergii optime. Tn acest sens,
trebuie utilizate noile instrumente planificate pentru urmatorul exercitiu
de programare al UE, ca, de exemplu, Investitiile Teritoriale Integrate
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(ITI) pentru a asigura mecanisme adecvate de finantare si implementare
a proiectelor integrate.

Pastrarea aceluiasi numar de poli de crestere (daca regiunile raman la
fel), dar luarea in considerare a unui numar distinct de poli de
dezvoltare urbana: Analiza datelor privind veniturile firmelor indica
faptul ca actualii poli de crestere sunt intr-adevar principalele motoare
economice in regiunile Tn care se afla, fiecare generand cel putin 20%
din veniturile firmelor la nivel regional. Cu toate acestea, exista un
numar mai mare de orase decat actualii 13 poli de dezvoltare urbana
care contribuie la cresterea economicda regionala. De aceea, poate
merita sa fie luata in considerare desemnarea tuturor resedintelor de
judet, in afara polilor de crestere insisi, ca poli de dezvoltare urbana.

Luarea in considerare a efectului de polarizare a orasului Bucuresti in
interiorul Regiunii Sud: Toate datele indica faptul ca Bucuresti are cel
mai puternic efect de polarizare din interiorul Regiunii Sud, iar
planificarea dezvoltarii nu poate fi facuta neavand in vedere acest oras.
Una dintre optiuni ar fi ca Regiunea Bucuresti-lIfov sa fie absorbita de
Regiunea Sud, iar Bucuresti-Ploiesti sa devinda principalul coridor
regional de crestere.

Construirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare adecvate:
Gasirea indicatorilor potriviti este esentiald pentru o buna elaborare a
politicii polilor de crestere si pentru monitorizarea performantei
acesteia. In mod ideal, acesti indicatori ar fi usor de obtinut si de
interpretat. Doi indicatori esentiali de performanta, ce sunt colectati
anual, sunt veniturile populatiei si veniturile firmelor; acestia ofera
specificatii standard despre performanta unei regiuni. O examinare pe
termen mai lung a performantei ar putea face uz de indicatori compoziti
mai complecsi si mai cuprinzatori, cum ar fi Indicele Dezvoltdrii Umane
Locale, dezvoltat de profesorul Dumitru Sandu.

Crearea unor structuri de guvernare solide pentru polii de crestere:
Cadrul institutional care guverneaza polii de crestere si asigura
implementarea si monitorizarea planurilor integrate de dezvoltare (PID)
trebuie sa includa structuri care reprezinta si mobilizeaza interesul
comunitatilor locale, si asigura asistenta regionald/centrald desemnata
in mod special. Trebuie acordata mai multa atentie dezvoltarii
capacitatii administrative si credrii unui mediu legal si de reglementare
propice pentru aceste institutii.

Luarea in considerare a unor structuri de guvernare alternative la
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI): Este evident ca
actualul cadru privind ADI are numeroase neajunsuri in ceea ce priveste
o guvernare metropolitana eficace. Pe de-o parte, centrele urbane tind
sa domine aceste asociatii. Pe de alta, localitatilor mai mici le lipseste
cofinantarea necesara pentru proiecte cu adevdrat metropolitane; de
multe ori, politicul intervine in calea implementarii proiectelor la nivel
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metropolitan, iar ADI-urile sunt utilizate ca mijloc pentru atragerea de
fonduri ale POR si nimic mai mult. Ca atare, autoritdtile nationale si
locale ar putea lua n considerare infiintarea unor agentii metropolitane
de dezvoltare care s-ar putea inspira dintr-o experienta internationala
foarte vasta si din buna performanta a agentiilor de dezvoltare
regionald.

e Asigurarea unei mai bune corelari a politicilor: Deoarece polii de
crestere sunt, in esentda, motoare ale economiei din regiunile in care
sunt situati, politica privind polii de crestere trebuie sa aiba in vedere
corelarea si consolidarea politicilor de dezvoltare economica. Initiativele
recente ale Ministerului Economiei au dovedit interesul pentru o
perspectiva teritoriala asupra politicii industriale si sustinerea sectorului
privat prin clustere si poli de competitivitate. Aceste initiative pot
completa politica privind polii de crestere asigurand mecanisme de
finantare si stimuland mediul de afaceri din fiecare pol de crestere.

in afara acestor principii si recomandari generale, raportul de fata evalueaza
fiecare pol de crestere la nivel individual, concentrandu-se asupra a trei
domenii principale: infrastructura regionald, mediu de afaceri si planificare
spatiald. In ceea ce priveste ultima dimensiune, este cunoscut faptul cd orasele
bine organizate sunt mai eficiente, permit timpi de deplasare mai mici catre
centrele de activitate si creeaza premise puternice pentru o crestere urbana
continud. Tn ceea ce priveste investitiile de infrastructura regionald, acestea
trebuie sa-si propuna consolidarea legaturilor existente (de exemplu, arterele
principale utilizate de navetisti) si crearea de noi legaturi intre locatiile cu masa
economica si demografica mare. Raportate la mediul de afaceri, investitiile POR
trebuie sa vizeze, in primul rand, incurajarea crearii locurilor de munca si a unor
venituri mai mari. Pe lingd stimularea motoarelor economice locale, este, de
asemenea, importantd impulsionarea diversitatii economice pentru a face fata
riscurilor si schimbarilor de pe piata globala.

n fine, prezentul raport a efectuat calcule ale coeficientului de locatie pentru
sectoarele cu reprezentare locala in fiecare pol de crestere, precum si o analiza
shift-share pentru o perioada de trei ani inaintea crizei din 2008, si pentru o
perioada de trei ani dupa criza. La un nivel preliminar, aceasta a permis
evaluarea stdrii economiilor locale si identificarea, pe de-o parte, a acelor
sectoare cu un puternic potential de crestere, si, pe de alta, a celor cu riscuri
ridicate Tn viitor. Mai mult, s-a procedat la o evaluare a diversitatii economice
locale cu ajutorul indicelui Hachmann, care ofera si o imagine rapida a resistentei
motoarelor locale de crestere la posibile socuri economice viitoare. Ultima
sectiune a acestui raport se concentreaza asupra concluziilor specifice fiecaruia
dintre cei sapte poli de crestere.
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Introducere

1. Acest raport evalueaza politica polilor de crestere din Romania pentru a
identifica metode de a-i spori eficacitatea si eficienta in urmatoarea perioada de
programare (2014-2020). Politica privind polii de crestere din Romania a fost
demarata in 2008 ca metoda de sprijinire a unei dezvoltari economice echilibrate
la nivel national, avand in vizor, in acelasi timp, investitiile pentru maximizarea
impactului economic. Au fost desemnati sapte poli de crestere care sunt, in
prezent, sustinuti ca atare prin intermediul unui plan integrat de dezvoltare
conceput pentru fiecare dintre acestia. (Prezentul studiu se va concentra cu
precddere asupra acestor sapte poli de crestere. Cei 13 poli de dezvoltare urbana
desemnati si centrele urbane nu vor face obiectul acestei analize, cu toate ca
raportul include o scurta examinare a Bucurestiului.)

2. Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)
intentioneaza sa evalueze continutul actualei politici, punctele de interes ale
acesteia (polii de crestere), precum si instrumentele de implementare a politicii
(planurile integrate de dezvoltare) pentru a se pregati in mod optim pentru
urmatorul set de documente strategice si de programare elaborate in cadrul
Politicii de Dezvoltare Regionala si al Strategiei Europa 2020 ale UE.

3. Procedand astfel, Ministerul incearcd sa evalueze calitatea si eficienta
cadrului actual, mecanismele sale de guvernare, precum si oportunitatea si
relevanta continuarii acestei politici in urmatoarea perioada de programare (si,
daca evaluarea este pozitiva, modul de continuare).

4, Tncercand s3 acopere toate aspectele mentionate mai sus, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din Romania (MDRAP) a incheiat
impreund cu Banca Mondiala un parteneriat amplu pentru prestarea de servicii
de consultanta, implementat in intervalul 2012-2013. Analiza de fata este un
rezultat al acestei colaborari.

5. Raportul este structurat in trei parti principale. Prima parte defineste
contextul analizei, incluzdnd o scurta prezentare a obiectivelor politicii privind
polii de crestere, precum si contextul politic european si dezbaterile conceptuale
asociate acestuia. A doua parte include o serie de recomandari privind politica
referitoare la polii de crestere pentru urmatoarea perioadd de programare
(2014-2020). A treia parte include o analizd a fiecarui pol de crestere, care
prezinta recomandari specifice pentru fiecare dintre acestia.

6. Continutul acestei lucrari are la baza cercetari de teren in intreaga tara,
precum si intalniri si discutii cu reprezentantii diferitelor parti interesate
implicate in definirea si implementarea politicii privind polii de crestere in
Romania, inclusiv reprezentanti ai ministerelor, agentii de dezvoltare regionala,
coordonatori ai polilor de crestere si autoritati locale.

7. Aceasta lucrare trebuie analizatd Tmpreuna cu alte rapoarte intocmite in
cadrul aceluiasi proiect (si anume analiza planurilor integrate de dezvoltare ale



polilor de crestere si studiile de eficienta energeticd TRACE). Alte rapoarte
elaborate de Banca Mondiala pentru MDRAP sunt complementare celui de fata,
ca de exemplu Orase competitive - Remodelarea economiei geografice a
Romdniei si Consolidarea capacitdtii de planificare spatiald, preconditie pentru
dezvoltare urband sustenabild.



PARTEA I — Prezentarea contextului

Prima politica a polilor de crestere

8. Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Locuintelor (MDLPL) a
elaborat politica polilor de crestere in martie 2008. Aceasta legislatie s-a bazat
pe Legea nr. 351/2001, care a stabilit cadrul pentru planificarea teritoriala in
Romania. Prin aceasta erau desemnate orasele care puteau indeplini rolul de poli
de crestere in regiunile respective.

9. Legea nr. 315/2004 cu privire la dezvoltarea regionala stabilea opt
regiuni de dezvoltare la nivelul statistic NUTS Il, in conformitate cu
reglementarile UE. Aceeasi lege specifica obiectivele, cadrul institutional,
competentele si instrumentele necesare pentru promovarea politicii de crestere
la nivel regional. De asemenea, se puneau bazele unor organisme specifice de
stabilire si executare a deciziilor, atat la nivel regional, cat si la nivel national.

10. Fiecare dintre cele sapte regiuni, exceptand Bucuresti-lifov, are un pol
de crestere aferent. Acesti poli de crestere au fost considerati eligibili pentru
50% din fondurile structurale disponibile pentru Axa prioritara 1 a Programului
Operational Regional, ,,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de
crestere”. Desigur, Bucurestiul este cel mai mare pol de crestere din Romania,
dar a fost in mod deliberat omis din lista polilor de crestere deoarece polii
specificati sunt conceputi sa contrabalanseze ponderea capitalei n economia
nationald, in corelatie cu modul de gandire al UE. Acest lucru a fost formalizat
prin HG nr. 998/2008, care a ales urmatorii sapte poli de crestere: Brasov, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara.

11. Modul in care au fost identificati polii de crestere a fost relativ simplu
si direct. Tn fiecare dintre cele sapte regiuni, cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov,
Guvernul a selectat centrul cu cea mai mare populatie, care era, in majoritatea
cazurilor, si cel mai mare centru economic. Aceste orase se numarau printre
municipiile de rang 1 in conditiile Legii nr. 351/2001, adicd municipii de
importanta nationala, cu o influenta pozitiva la nivel european (exceptand orasul
capitald Bucuresti, care este considerat un municipiu de rang 0). in prezent,
exista 11 municipii de rang 1 in Romania: Bacau, Brasov, Brdila, Galati, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara.

12. Tn cadrul politicii polilor de crestere, in anul 2008 a fost realizatd o
analiza mai detaliata a tuturor oraselor de rang 1 in vederea stabilirii celor mai
potrivite municipii pentru aservi drept poli regionali de crestere. Analiza a
urmarit cateva aspecte precum accesibilitatea, prezenta institutiilor de educatie
superioard, calitatea si profilul institutilor de cercetare stiintifica, aspectele
demografice si serviciile medicale disponibile. in cele din urmé, aceast3 evaluare
a indicat faptul ca cele mai mari orase erau si cele mai proeminente din punct de
vedere economic si cele care beneficiau de cele mai dezvoltate servicii publice.



13. S-a utilizat o metoda de selectie mai riguroasa pentru determinarea
oragelor care ar putea servi drept centre de dezvoltare urbani.! Acestea au fost
selectate dintre municipiile de rang 1 si 2. Dupad cum o arata tabelul de mai jos,
exista 91 de orase de rang 2 in Romania, fapt ce a sporit dificultatea privind
selectia oraselor cu potential de crestere, orase ce pot constitui centre de
dezvoltare urbana.

Tabelul 1. Clasificarea zonelor urbane din Romania (conform Legii nr. 351/2001)

Rang Tip localitate Numar de localitati
0 Municipiu, capitala 1
| Municipiu 11
1l Municipiu 91
1 Oras 217
Total localitati urbane 320
14. n cele din urm3, autoritatile au selectat un numair total de 13 centre

de dezvoltare urbana: Arad, Bacau, Braila/Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-
Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava si Targu-Mures. Criteriile principale,
enumerate mai jos, s-au bazat pe indicatori preluati din Legea 351/2001, unde
erau utilizati pentru clasificarea localitatilor ca orase (de exemplu, o populatie
minima de 5.000 de locuitori) sau municipii (de exemplu, o populatie minima de
25.000 de locuitori). Tn cazul fiecarui indicator, cdnd un oras trecea de pragul
minim, dobandea un punct. Aceste puncte au fost calculate pentru toti cei 17
indicatori, iar primele 13 orase au fost selectate ca centre de dezvoltare urbana.

Tabelul 2. Criteriile de selectare a polilor de dezvoltare urbana
Cod Indicatori

Valoare minima

1 Numadr de locuitori 40.000
2 Populatie angajata in activitdti non-agricole 85%
3 Unitati locative cu apa curenta 80%
4 Unitati locative cu baie si WC interior 75%
5 Unitati locative cu sisteme de incdlzire centralizata 45%
6 Numdr de paturi de spital la 1.000 de persoane 10
7 Numdr de doctori la 1.000 de persoane 2,3
8 Numdr de unitdti educationale Post-liceale
9 Institutii culturale si facilitati sportive Auditorii, teatre, sdli muzicale, biblioteci
publice, stadioane, sali de sport
10 Paturi de hotel 100
11 Strazi modernizate 60%
12 Strazi cu infrastructura de distributie a apei 70%
13 Strazi cu sistem de conducte de colectare 60%
14 Tratarea apei menajere Conectare la o unitate de tratare a apei
menajere prin procedee mecanice si biologice
15 Strazi cu retea de hidranti de apa 70%
16 Spatii verzi (m2/locuitor) 15
17 Servicii furnizate de gropile de gunoi administrate

! Centrele de dezvoltare urbani sunt considerate acele orage care au importanta la nivel
regional cu un nivel mai scdzut decat cei sapte poli de crestere (considerati a avea
importantd la nivel national). Aceste orase beneficiazd si de finantare din fondurile
structurale ale UE, Tn baza Axei 1 a Programului Operational Regional.



15. in comparatie cu indicatorii utilizati in Legea nr. 351/2001 in vederea
desemnarii oragelor si municipiilor, numai anumite praguri au fost diferite, cum
ar fi cel pentru dimensiunea minima a populatiei (40.000 pentru polii de
dezvoltare urbani, fatd de 25.000 pentru municipii si 5.000 pentru orase). In cele
din urma, criteriile au parut sa favorizeze desemnarea municipiilor mai mari ca
poli de dezvoltare urband, dar nu intotdeauna. De exemplu, Deva a devansat mai
multe orase de dimensiuni mai mari, precum Buzdu, Drobeta Turnu-Severin,
Botosani sau Piatra Neamt. Nu este clar de ce numarul polilor de dezvoltare

urbana a fost limitat la 13. Mai mult, exista unele reactii critice care indica un

dezechilibru in ceea ce priveste distributia geografica a polilor de dezvoltare
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urbana, acestia avand o incidenta mai mare in regiunea vestica a Romaniei.

16. Politica privind polii de crestere la nivelul anului 2008 nu defineste in
mod special scopul polilor de crestere si a celor de dezvoltare urbana, insa
aceasta problema este abordata in versiunea finala a Programului Operational
Regional pentru perioada 2007-2013. in acel document, finantarea polilor de
crestere, a polilor de dezvoltare urbana si a altor centre urbane are rolul de a
creste calitatea vietii si de a crea noi locuri de munca in orase ,prin reabilitarea
infrastructurii urbane, Tmbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor
sociale, precum si dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a
antreprenoriatului.”

17. n plus, Programul Operational Regional 2007-2013 specifica faptul c3
factorii de decizie au selectat poli de crestere din fiecare regiune pentru a
incuraja o dezvoltare echilibrata a Romaniei. Mai exact, argumentul este ca, prin
incurajarea dezvoltarii polilor de crestere, se creeaza premisa pentru o
dezvoltare mai rapida, mai echilibratda si mai sustenabild. Cu o mai mare
concentrare a resurselor si cu o gama intreaga de avantaje conferite de aceasta,
beneficiile generate de motoarele economice se vor rdspandi si catre zonele
fnvecinate si, in cele din urma, catre intreaga regiune.

18. O alta caracteristica pozitiva a politicii privind polii de crestere este
faptul ca finantarea este mai usor acordata oraselor care formeaza zone
metropolitane si elaboreaza planuri integrate de dezvoltare. Dezvoltarea
urbana nu are loc in vid, orasele fiind incluse in sisteme urbanistice mai ample.
De exemplu, cele mai multe orage implica o forta de munca, clienti, furnizori si
alti agenti economici dintr-o regiune mai vastd, care include zonele limitrofe
principalului centru de activitate economica. Prin urmare, planificarea oraselor
trebuie sa fie integrata pentru a include si comunitatile periurbane.

19. Cu toate ca, formal, nu existd o administratie metropolitana in
Romaénia, Legea nr. 351/2001 stipuleaza c3 centrele urbane pot incheia acorduri
voluntare cu localitatile limitrofe aflate la o distanta de maximum 30 km .}

% A se vedea, de exemplu, Popa, Nicolae. 2010. Polii de crestere: o optiune echilibratd
pentru descentralizare si dezvoltare regionala in Romania”, Revista Romdnd de
Geografie Politicd, nr. 2, pp. 206 - 226.

3 Legea nu precizeaza daca zona de 30 km este masurata din centrul orasului sau de la
periferiile acestuia.



Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale prevede ca autoritatile locale
pot forma asociatii intercomunitare, pentru protejarea si promovarea intereselor
comune ale acestora. A fost nevoie ca toti polii de crestere sa creeze astfel de
asocieri intercomunitare la nivelul zonelor metropolitane si sa elaboreze planuri
integrate de dezvoltare (PID) in vederea accesarii fondurilor structurale.

Figura 1. Poli de crestere si poli de dezvoltare urbana

® Urban Development Poles
@® Growth Poles

20. Unul dintre elementele cheie care lipsesc din politica polilor de
crestere pe anul 2008 este intelegerea mai clara si mai aprofundata a modului
in care polii de crestere desemnati pot contribui la dezvoltarea generala a
Romaniei (adicd unde se integreaza fiecare oras in cadrul general de dezvoltare
regionalda a Romaniei si care dintre cele sapte orase este mai bine pozitionat
pentru a deveni un motor economic pentru intreaga tard). in acelasi timp,
focalizarea pe regiuni nu ia in considerare potentialele sinergii care depdsesc
granitele regionale. De exemplu, Brasovul reprezinta principalul motor economic
pentru Regiunea Centru, Tnsa zona economicd functionald a acestui oras se
raspandeste si catre regiunile din sud si sud-est.

21. n plus, limitarea zonei de analiza si interventie la o razi de 30 km in
jurul centrului oraselor nu are in vedere faptul ca aglomeratiile urbane majore
acopera cel mai adesea zone functionale mai ample. De exemplu, universitatile



din Cluj-Napoca deservesc o regiune mult mai intinsa, in timp ce aeroportul
international din acest oras atrage clienti din intreaga Transilvanie. Drept urmare,
este importanta elaborarea unei politici care sa priveasca polii de crestere intr-un
context spatial mai amplu pentru a asigura faptul ca factorii de decizie nu rateaza
niciuna dintre oportunitatile potentiale disponibile.

22. Articularea insuficientd a obiectivelor specifice acestei politici si a
contributiei acesteia la competitivitatea economica a Romaniei a limitat
capacitatea autoritatilor centrale si locale de a atrage sprijinul necesar si de a
genera sinergii cu alte initiative de politici publice. Consultarile locale au relevat
faptul ca efortul de comunicare si sensibilizare asociat introducerii unei astfel de
politici noi a fost subestimat. Planificarea integratd, abordarea dezvoltarii la
nivelul zonelor functionale, cooperarea intercomunitard, dezvoltarea policentrica
— toate acestea sunt abordari noi care trebuie intelese si asumate de catre
autoritatile locale care alcatuiesc zonele polilor de crestere. Aceste aspecte
necesita timp, resurse si eforturi deliberate ale autoritatilor de care depinde
succesul politicilor respective.

23. Un alt element care lipseste din politica polilor de crestere este un
sistem de masurare clar, care sa stabileasca un cadru de monitorizare si
evaluare pe baza caruia politica sa poata fi prezentata in termeni de standarde
si obiective si monitorizata in timp ce progreseaza. Planurile integrate de
dezvoltare contin o analiza aprofundata asupra starii zonelor polilor de crestere,
insa indicatorii utilizati nu acopera suficient aspecte precum mediul de afaceri,
fluxurile economice, evolutia rutelor folosite pentru naveta etc. De asemenea,
indicatorii utilizati reflecta doar partial reperele stabilite in cadrul strategic al UE
(si anume Politica de Coeziune si Strategia Europa 2020), ceea ce face dificild
evaluarea contributiei polilor de crestere si a politicii respective la atingerea unor
obiective mai ample asumate la nivel national.

24. Intr-adevar, politica cu privire la polii de crestere impune provocari
considerabile in ceea ce priveste infrastructura statistica si colectarea datelor,
deoarece majoritatea surselor statistice din tard se axeaza pe indicatori
economici si demografici statici, cu putini indicatori dinamici (de exemplu,
fluxurile de transport). Proiectarea si implementarea cu succes a politicii trebuie
sa aibd, de asemenea, in vedere aspecte precum evaluarea exactd a nevoilor, un
set de date relevante si fiabile care sa asigure responsabilizarea partilor implicate,
un cadru institutional adecvat, un cadru legal propice, precum si obiective si
repere comunicate si asumate corespunzator de toti factorii implicati. Eficienta
noilor politici privind mobilitatea, cresterea competitivitatii, eficienta energetica
si schimbarile climatice necesita o regandire a rolului datelor statistice, precum si
fmbunatatiri in infrastructura si instrumentele aferente.

Impactul politicii — Cresc cu adevarat polii de crestere?

25. Intrebarea cheie este daci polii de crestere fisi ating scopul asumat
inclusiv prin titulatura lor, mai ales ca se discuta despre o continuare a politicii
in perioada urmatoare de programare. Totusi, dat fiind ca politica privind polii
de crestere a fost elaborata in 2008 si implementarea proiectului a Tnceput in



2010-2011, este prematur sa apreciem madsura in care o eventuald crestere
observata poate fi atribuita instrumentelor politicii privind polii de crestere (fata
de alti factori de influenta).

26. Din punct de vedere demografic, toti polii de crestere au scazut
dramatic ca dimensiune in ultimele dou3 decenii. In patru cazuri, sciderea
populatiei Tnregistrate a depasit 20% (Brasov, Constanta, lasi, Ploiesti). Numai
Cluj-Napoca si Timisoara au fnregistrat scaderi sub media na';ionalé\.4 Fara
exceptie, scaderea demografica apare ca fiind mai putin pronuntata cand se iau in
considerare zone care includ si localitatile limitrofe polilor de crestere (consultati
tabelul de mai jos), unele avand chiar tendinte pozitive. Acest lucru se explica prin
procesele de suburbanizare, schimbarile de preferinte in materie de locuire,
scaderea atractivitatii oraselor principale sau scdderea numarului de locuri de
munca din cauzade restructurdrii economice.

Tabelul 3. Evolutiile demografice ale polilor de crestere

Diferenta  Diferenta

L % intre % intre

Teritoriul 1992 2002 2012 1992 si 2002 si

2012 2012

1 Orasul Brasov 325.057 285.712 227.961 -29,9% -20,2%

ZB:’::OT'“'“' de crestere 450.143 407.992 340.108 -24,4% -16,6%

2 Orasul Cluj-Napoca 320.345 297.014 309.136 -3,5% 41%

:l:';zf:'“'“' de crestere Cluj- 386.893 364.903 392.562 1,5% 7,6%

3 Orasul Constanta 346,558 312.010 254.693 -26,5% -18,4%

Zona polului de crestere 468.513 440.625 370.227 -21,0% -16,0%
Constanta

4  Orasul Craiova 301.486 300.487 243.765 -19,1% -18,9%

f::;z"::'“'“' de crestere 327.753 325.237 267.356 -18,4% -17,8%

5  Orasul lasi 337.854 303.714 263.410 -22,0% -13,3%

Zona polului de crestere lasi 407.821 383.202 349.992 -14,2% -8,7%

6 Orasul Ploiesti 254.733 237.420 197.522 -22,5% -16,8%

ﬁ:’o’;:s':i‘"“'“' de crestere 374.265 355.600 311.480 -16,8% -12,4%

7 Orasul Timisoara 325.704 308.765 304.467 -6,5% -1,4%

Zona polului de crestere 374.038 357.919 367.788 1,7% 2,8%
Timisoara

Romania-total  22.788.969  21.794.793 19.042.936 -16,4% -12,6%

Sursa datelor: INS Tempo (1992, 2002), Date preliminare ale recensamantului INS (2012)

Notd: Tendintele demografice detaliate ale tuturor localitdtilor componente sunt prezentate in Anexa 1

4 . v A . . . .y o

Datele finale ale recensamantului, publicate recent, indica faptul ca orasele
Cluj-Napoca si Timisoara au avut, intr-adevar, parte de o sporire a populatiei, in
timp ce alti poli de crestere inregistrau inca o scadere neta.



27. in ceea ce priveste masa economicd, toti polii de crestere au avut
tendinte pozitive legate de veniturile firmelor generate in zonele respective.
Cea mai importanta crestere a fost inregistrata in Timisoara, care a devenit al
treilea cel mai mare pol de crestere in 2011, dupa ce Tn 2006 a fost al cincilea cel
mai mare pol de crestere. Cea mai mica rata de crestere a fost inregistrata in
Brasov, care aproape ca a stagnat in perioada 2008-2011.

Figura 2. Evolutia veniturilor firmelor la nivelul polilor de crestere
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Sursa de date: ListaFirme

28. Cluj-Napoca si Timisoara sunt singurii poli de crestere care par
neafectati de criza din 2008. Acestia sunt efectiv singurii doi poli de crestere care
au Tnregistrat o evolutie pozitiva continua din 2006. De asemenea, sunt singurii
poli care, impreuna cu Constanta, au reusit sd creascd mai rapid decat media
nationald (consultati tabelul de mai jos). Impreund, cei sapte poli de crestere au
avut o performanta mai slaba decat media nationala. Acest lucru poate fi explicat
prin faptul ca o mare parte a cresterii din Romania este generata in si in jurul
capitalei Bucuresti. Dupa cum se arata in raportul Orase competitive, singurele
judete care au reusit sa tina pasul cu cresterea din Bucuresti sunt Timis, Cluj,
Sibiu si Arges (unde este situata fabrica Dacia).

Tabelul 4. Cresterea veniturilor firmelor din polii de crestere

Cluj

== Timisoara
e P|0j €5t
e Brasov
| QS

== Craiova

Polul de crestere (%) 2011/2008 (%) 2011/2006
Brasov 1% 19%
Cluj 12% 31%
Constanta 9% 31%
Craiova 7% 15%
lasi 8% 17%
Ploiesti 12% 23%
Timisoara 24% 38%
Romania 8% 28%
Toti cei 7 poli de crestere 11% 27%

Sursa de date: ListaFirme



29. Desigur, daca analiza se concentreaza asupra regiunilor, toti polii de
crestere desemnati functioneaza ca motoare economice ale regiunilor
respective. Totusi, la nivel national, Timisoara si Cluj-Napoca s-au distins ca lideri
ai cresterii, aldturi de Bucuresti. Performanta economica a orasului Constanta
este influentata de rafindria petrochimica de la Navodari, caruia i se datoreaza o
treime din veniturile firmelor din polul de crestere Constanta.

30. Evolutiile din zonele intravilane indica faptul ca polii de crestere cu cea
mai dinamica expansiune urbana sunt Brasov, Cluj-Napoca si Craiova. Acestia s-
au extins mai rapid in interiorul orasului principal, ceilalti poli de crestere
inregistrand, Tn medie, o expansiune mai dinamica in zona periurbana.

Tabelul 5. Evolutiile din zonele intravilane intre 1992 si 2012

Cresterea suprafetei intravilane din:

N Polul de

crestere orasul principal zona periurbana
1 Brasov 24,2% 20,5%
2 Cluj Napoca 24,5% 15,2%
3 Constanta 7,2% 13,3%
4  Craiova 27,4% 12,8%
5 lasi 17,5% 19,6%
6 Ploiesti 6,5% 19,2%
7 Timisoara 13,2% 24,2%

Sursa datelor: Calculele autorilor efectuate cu ajutorul GIS pe harti aeriene din 1992, 2002
5i2012.

Notd: Evolutiile detaliate din zonele intravilane ale tuturor localitdtilor componente sunt
prezentate in Anexa 2

31. Tendintele din zonele intravilane si marimea demografica releva
mesaje importante care trebuie luate in considerare la elaborarea urmatoarei
politici privind polii de crestere. Extinderea zonelor intravilane sugereaza o
dinamica a dispersiei urbane cu mai multe efecte negative asupra economiei
(presiunea exercitata asupra resurselor terestre, cresterea cheltuielilor pentru
drumurile locale, deseuri si utilitati, necesitatile de transport si degradarea
mediului). Tn majoritatea polilor, sciderile demografice (pronuntate mai ales in
orasele principale) releva mai degraba zone urbane in restrangere decat zone de
crestere. Din acest motiv sunt necesare instrumente de evaluare a nevoilor
specifice si interventii administrative cu scopul de a atenua cauzele si a minimiza
impactul acestor tendinte.

32. Analiza veniturilor firmelor reflecta o tendinta inca pozitiva care
sugereaza ca situatia nu este atat de grava. Totusi, este important de mentionat
faptul ca cresterea veniturilor firmelor este o tendinta finregistrata la nivel
national si numai cativa dintre poli au inregistrat o ratd de crestere peste media
nationald, dupa cum s-a precizat mai sus.
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33. Asa cum s-a afirmat mai devreme in aceasta sectiune, este inca
prematur sa stabilim eficacitatea politicii privind polii de crestere. Pana in luna
iulie 2013, doar o mica parte din proiecte au fost finalizate in toti polii de crestere
(cele mai multe in Brasov, Timisoara, Cluj-Napoca), si chiar si acestea nu au avut
suficient timp pentru a-si arata impactul. De fapt, aceste proiecte au fost gandite
ca parte dintr-un plan integrat de dezvoltare, astfel ca impactul lor ar trebui luat
in considerare tindnd seama de intregul pachet de proiecte. in ceea ce priveste
absorbtia, toti polii de crestere sunt relativ la acelasi nivel, aproape intreaga suma
a fondurilor alocate fiind contractata.

Tabelul 6. Performanta polilor de crestere in POR 2007-2013 (iulie 2013)

Sumele Alocate Ponderea Ponderea
(FEDR si Bugetul fondurilor fondurilor
de Stat) Proiecte depuse alocate Proiecte contractate  alocate
Valoare Valoare
Pol de (Mil. (Mil.
Crestere Mil. EURO Nr. EURO) % Nr. EURO) %
lasi 111.25 16 171.98 154.59 10 108.68 97.69
Constanta 90.32 36 92.64 102.57 27 58.04 64.26
Ploiesti 97.00 16 121.58 125.34 14 93.19 96.07
Craiova 95.5 17 122.75 128.54 15 94.9 99.37
Timisoara 70.49 28 92.14 130.73 23 76.94 109.15
Cluj-Napoca 82.41 23 97.51 118.32 17 86.88 105.42
Brasov 74.3 26 95.44 128.45 23 76.16 102.50
TOTAL 621.27 162 794.04 127.81 129 594.79 95.74

Sursa: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

34, Faptul ca absorbtia fondurilor POR este inca sub un nivel optim are de-
a face cu faptul ca a durat ceva vreme pana ce abordarea pentru Axa 1 a POR a
fost finalizata. Au luat timp Tn special: elaborarea unei politici a polilor de
crestere, formarea Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara si elaborarea
Planurilor Integrate de Dezvoltare.

35. Tn orice caz, acest raport nu reprezinti o evaluare a performantei
polilor de crestere in cadrul POR 2007 — 2013, ci mai degraba o analiza a insasi
politicii privind polii de crestere, a relevantei ei si a oportunitatii de a o continua
in perioada de programare 2014 — 2020. Sectiunile urmatoare vor aborda mai
detaliat aceste aspecte.

36. Totusi, este important sa remarcam ca, desi performanta polilor de
crestere nu poate fi evaluata acum, este esential sa existe mecanisme de
monitorizare care sa urmareasca eficienta investitiilor pe Axa 1 a POR. Acest
lucru presupune, pe de-o parte, o buna intelegere referitoare la tipul de impact
asteptat, si, pe de alta, o buna intelegere a modului in care el poate fi atins.
Aceste subiecte vor fi tratate mai detaliat in raportul Modele de Selectie a
Proiectelor, printr-o serie de recomandari concrete cu privire maniera in care
investitiile privind polii de crestere pot determina un impact mare in materie de
dezvoltare.
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O noua abordare a sistemelor urbane pentru
Romania

37. Directia Generald Dezvoltare Teritoriala (acum Directia Generalad
Dezvoltare Regionald) pregdteste o noua abordare a sistemelor urbane. Este de
asteptat ca aceasta sa contina o informare privind elaborarea politicii polilor de
crestere pentru perioada de programare 2014-2020, in cazul in care factorii de
decizie vor alege si continue aceastd politici. in prezent, functioneaza o
versiune preliminara, ce poate fi utilizata pentru analiza si furnizare de feedback.
Metodologia utilizata pentru clasificarea oraselor este mai rafinata decat pana
acum si include recomandari privind alocarea resurselor pentru urmatoarea
perioada de programare. Cateva dintre caracteristicile cheie ale noii abordari a
sistemelor urbane sunt descrise mai jos.

38. De retinut este faptul ca noul sistem urban preia intr-o masura mult
mai mare modul de gandire al UE pe aceasta tema. Cu toate ca formal nu exista
o politica pentru sistemele urbane la nivelul UE (dupd cum se arata in sectiunea
urmatoare), sunt disponibile mai multe documente care abordeaza subiectul si
care prezintd mai multe modele de gandire in ceea ce priveste orasgele si
clasificarea acestora in functie de diverse criterii. Astfel, propunerea pentru
sistemul urban al Romaniei include acum 8 categorii de orase, incadrate in doua
grupuri mari:
1. POLI METROPOLITANI

e cu potential international

e cu potential supra-regional si inter-regional

e  cu potential regional

e cu potential regional limitat

2. POLI URBANI/CENTRE URBANE
e  sub-regiuni cu potential functional urban
e cuinfluentad zonala
e cu profil specializat si influenta teritoriala diversa
e deimportanta locald

39. Criteriile de incadrare a oraselor in aceste categorii diferite se bazeaza
pe un numar de indicatori. Populatia este, inca o datd, unul dintre indicatorii-
cheie, iar polii metropolitani trebuie sa aiba, de regula, peste 40.000 de locuitori.
Alti indicatori au n vedere caracteristici cheie ale oraselor, care sporesc
atractivitatea centrelor in raport cu persoanele care locuiesc in zong, in regiune,
in judet sau chiar peste granitele nationale. Printre acesti indicatori se numara:
existenta unor functii administrative cheie in oras (de exemplu, orasul este
resedintd de judet si atrage persoanele care doresc sa-si rezolve problemele
administrative si fiscale); structura economica (pentru a stabili dacd masa
economica a orasului este suficient de puternica astfel incat sa atraga navetisti
din zona inconjuratoare); accesibilitatea (se analizeaza sistemele de transport si
infrastructura care deserveste orasul); prezenta unor servicii publice esentiale
(de exemplu, universitati, spitale); prezenta centrelor de inovare; pozitia
geografica si distanta fata de alte orase, precum si clasarea din cadrul Planului de
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Amenajare a Teritoriului National (Sectiunea IV — Reteaua localitatilor, aprobata
de Legea 351/2001).

40. Deoarece simpla clasificare a oraselor nu este suficienta pentru a
permite zonelor urbane sa devina mai competitive, mai sustenabile si cu un
caracter mai cuprinzdtor, Directia Generalda Dezvoltare Teritoriala (acum
Directia Generala Dezvoltare Regionald) a stabilit, de asemenea, un profil de
investitie pentru toate aceste tipuri de orase. Aceasta este o incercare de a
prezenta unele modalitati cheie de a Tmbunatati rolurile si performantele
oraselor in functie de indicatorii masurati. De asemenea, s-a incercat si o
prioritizare a investitiilor pe baza impactului anticipat al acestora. De exemplu,
investitiile din domeniul invatamantuluisuperior ar avea un impact mai mare intr-
un centru universitar consacrat decat intr-un ordsel cu potential regional limitat.
n acelasi mod, investitiile in infrastructura de educatie publica, cum ar fi scolile
primare si liceele, sunt mai relevante in zonele urbane cu resurse financiare mai
limitate (de exemplu, orasele din zonele defavorizate) decat in polii metropolitani
consacrati care genereaza suficiente resurse pentru investitiile locale.

41. Deocamdata, dinamica in timp este insuficient acoperita in acest cadru
de evaluare a sistemului urban. Acest lucru poate determina imposibilitatea de a
obtine informatii valoroase referitoare la tendinte de dezvoltare si provocari
anticipate, afectand eficienta si eficacitatea politicilor si interventiilor propuse.

42. De asemenea, Directia Generala Dezvoltare Teritoriala a analizat un
numar de strategii cheie ale UE care influenteaza prioritizarea fondurilor
structurale ale Uniunii pentru perioada 2014-2020. . Aceste strategii includ:
Strategia pentru anul 2020, Agenda Teritoriald 2020 si Carta de la Leipzig cu
privire la dezvoltarea urband sustenabild. Autorii documentului indica faptul ca,
in plus fata de prioritatile UE, este esentiald identificarea prioritatilor la nivel
local.

43, n acest sens, elaborarea unei strategii de dezvoltare urbani complet3
pentru Romania ar necesita consultari stranse cu persoanele implicate la nivel
local si un angajament ferm al celor care sunt direct afectati de masurile
propuse. O astfel de misiune este complexa, costisitoare si de durata, necesitand
o serie intreaga de abilitati, capacitati si resurse pentru o implementare de
succes. Odata cu apropierea anului 2014, timpul poate deveni un factor critic in
acest proces. in ciuda acestor dificultiti, Directia Generald Dezvoltare Teritorial3
are in vedere astfel de consultari, considerandu-le de importanta capitala pentru
o planificare adecvata in perioada 2014-2020.

44, Analiza preliminara a indicatorilor de performanta cheie si a
prioritatilor UE a permis DG Dezvoltare Teritoriala sa produca o serie de optiuni
pentru fiecare dintre cele 8 tipuri de zone urbane. De exemplu, pentru polii
metropolitani cu potential international, autorii considera ca fiind importante
urmatoarele aspecte: extinderea infrastructurii portuare/ aero-portuare,
dezvoltarea nodurilor de transport intermodale, reabilitarea infrastructurii de
transport, imbunatatirea conexiunilor si a accesului la noile platforme industriale,
reabilitarea si extinderea soselelor de centura, dezvoltarea si extinderea
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centrelor de inovatie/incubatoarelor, promovarea centrelor de excelenta in
cercetare/dezvoltare, dezvoltarea de parcuri universitare si centre de afaceri,
intdrirea legaturilor dintre universitati si companiile private, imbunatatirea
calitatii invatamantului superior, finantarea de burse si stagii pentru studenti,
incurajarea credrii de noi specialitati de studiu, dotarea spitalelor si reabilitarea si
dotarea institutiilor culturale. Aceasta este o lista cuprinzatoare de posibile
investitii si, Tn mod normal, orasele vor trebui sa asigure o prioritizare a acestora
pe baza necesitatilor reale si a impactului potential.

45, La alcatuirea acestei liste de proiecte potentiale, DG Dezvoltare
Teritoriala a avut in vedere, de asemenea, preferintele autoritatilor locale.
Astfel, au construit Tmpreuna viziunea, obiectivele si proiectele propuse incluse in
planurile integrate de dezvoltare pregatite pentru polii de crestere. Aceste
planuri  reprezinta o conditie preliminara pentru accesarea fondurilor UE
disponibile prin Programul Operational Regional. Asa cum se poate vedea in
tabelul de mai jos, proiectele de transport s-au clasat pe primele locuri in lista de
preferinte a majorititii polilor de crestere.” Pe locurile urmitoare s-au clasat
investitiile in infrastructura de sustinere a companiilor si in proiecte de
dezvoltare urbana (de exemplu, investitii in parcuri, zone pietonale, reabilitarea
fatadelor cladirilor etc.). Totusi, aceasta ordine a preferintelor trebuie analizata
in contextul in care Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice s-a
implicat considerabil in sprijinirea autoritatilor locale in procesul de elaborare a
Planurilor Integrate de Dezvoltare (PID). Actorii implicati Tn acest proces
sugereaza ca, de exemplu, preferinta pentru centre de sustinere a companiilor a
fost exprimata si promovata de autoritatile interesate in atingerea acestui gen de
obiective specifice pentru perioada de programare 2007-2013.

Tabelul 7. Proiecte finantate Tn poli de crestere in cadrul POR (in millioane RON)

Cluj- % din

Brasov Napoca Constanta Craiova lasi Ploiesti  Timisoara TOTAL TOTAL

Infrastructurd de transport 161,6 220,6 33,7 377,4 457,7 43,9 88,7 1.383,6 37,54%
Centre de sustinere a companiilor 88,2 25,5 138,6 84,2 190,4 526,9 14,30%
imbunétatirea spatiilor urbane 68,1 40,1 90 76,1 93,7 75,7 443,7 12,04%
Infrastructura de turism 20 20,4 86,1 229,3 355,8 9,65%
Microintreprinderi 34,9 47,6 41,4 66,7 63,6 39,1 56,2 349,5 9,48%
Patrimoniu cultural 11 10,6 82,3 90,3 7,9 202,1 5,48%
Infrastructurd educationald 14,8 13,1 8,3 71,1 66,5 173,8 4,72%
Servicii sociale 26,3 26,3 20,7 18,3 10,6 21,2 6,7 130,1 3,53%
Servicii de sanatate 5,9 33,6 34,5 3,1 7 84,1 2,28%
Promovarea turismului 7,1 5,4 6,6 3,8 2,8 10,4 36,1 0,98%
TOTAL 343,8 447,2 290,8 954,9 1.008,1 216,2 424,7 3.685,7 100,00%
% din TOTAL 9,33%  12,13% 7,89% 2591% 27,35% 5,87% 11,52% 100,00%

Sursa: MDRT 2012. Posibilitdti de identificare a profilurilor investitionale ale
polilor metropolitani si urbani (prima versiune de lucru, 5 septembrie 2012).

® Aceste cifre trebuie interpretate cu atentie, deoarece nu corespund intotdeauna cifrelor
incluse in PID-uri. De exemplu, PID indica o necesitate de finantare de 536 milioane RON
din fonduri POR, iar 71% par a fi corelate cu obiective din domeniul transportului. De
asemenea, nu toate PID-urile estimeaza costurile proiectelor care se vor finanta din POR.

14



46. La dezvoltarea setului urmator de planuri de dezvoltare integrata,
autoritatile locale ale polilor de crestere trebuie sa tina cont de lectiile invatate
in perioada de programare 2007-2013. Aceasta include atat o examinare a
reusitelor si a nereusitelor, cat si o analiza a modului in care proiectele initiate in
perioada 2007-2013 pot fi continuate sau imbunatdtite Tn urmatoarea perioada
2014-2020.
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Perspectiva CE si politicile CE privind polii
urbani de crestere

47. Este important de retinut, de la bun inceput, ca UE nu are o baza legala
pentru elaborarea si implementarea politicilor de dezvoltare urbana. De regul3,
aceste madsuri sunt ldsate la latitudinea statelor membre, cu respectarea
principiului subsidiaritatii. Cu toate acestea, UE are o traditie indelungata de
promovare, dezvoltare si redezvoltare urbana si, ca atare, a jucat un rol major in
sustinerea oraselor in directia promovarii competitivitatii economice si a
coeziunii economice, sociale si teritoriale. Multe dintre aceste eforturi au
constituit o parte a politicii regionale.

48. n acelasi timp, este important s se faci diferenta dintre dezvoltarea
urband promovata de Comisia Europeana prin politica de coeziune si
dezvoltarea urbana promovata ca parte a cooperarii interguvernamentale (de
exemplu, Agenda Teritoriala, Perspectiva Europeana de Dezvoltare Spatiala etc.).
La un nivel de baza, doud modele diferite au conturat politicile de dezvoltare
regionald in ultimele decenii. Primul model se refera la avantajele concentrarii in
jurul zonelor dezvoltate si al polilor de crestere, ceea ce va crea beneficii pe
termen lung si pentru zonele defavorizate, si vaduce la cresterea convergentei.
Cel de-al doilea model evidentiaza rolul statului in promovarea unei dezvoltari
mai uniforme intre regiuni si in solutionarea externalitatilor negative ale
aglomerarii.

49, Uniunea Europeana nu a adoptat un singur model ,pur” pentru
dezvoltarea regionald. in general, UE prioritizeazd investitiile care vizeaz3
cresterea convergentei intre statele membre, atat din punct de vedere politic, cat
si din punct de vedere economic. in acest sens, succesul UE pand in acest
moment a fost unul fard precedent. in acelasi timp, de la Strategia Lisabona din
anul 2000, UE si-a reorientat o parte dintre eforturile cheie in vederea accelerarii
cresterii economice si a competitivitatii. Dupa cum s-a mentionat intr-un raport
din 2009, ,Politica locala nu mai este vazuta ca o modalitate de a ajuta regiunile
sa prinda din urmd media Uniunii, oricat de important este acest obiectiv.
Concurenta de pe piata mondiala are loc la nivel de regiune intr-o masura tot mai
mare, iar economiile regionale de succes sunt cele care au devenit jucatori reali
in retelele de productie globale.”6 De asemenea, prima prioritate a Agendei
Teritoriale a Uniunii Europene 2020 (AT 2020) - adoptatad in 2011 ca document
cheie pentru directionarea eforturilor de dezvoltare regionala ale UE - constd in
promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate.” Pe de-o parte, AT
2020 retine importanta centrelor urbane majore ca forte motrice ale cresterii
economice atat pentru regiunile proprii, cat si pentru intreaga Uniune
Europeana. Tn acelasi timp, AT 2020 scoate in evidentd importanta dezvoltarii
oraselor mai mici, pentru a reduce polarizarea teritoriala a performantelor
economice. Astfel de mesaje sugereaza evolutia cadrului de dezvoltare regionala

6 . ) ) .
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/international/external_en.pdf
! http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf

16


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/international/external_en.pdf
http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf

al UE, care a devenit in timp un amestec mai complex de interventii care vizeaza
o crestere sustenabila si echilibrata.

50. Acest fapt este reflectat si in actuala politica regionala a UE, care
cuprinde trei obiective: convergenta, competitivitate regionala si ocuparea
fortei de munca, si cooperare teritoriala europeana. Convergenta atrage in
continuare majoritatea fondurilor alocate de UE (283,3 miliarde EUR) si
promoveaza o dezvoltare echilibrata prin canalizarea fondurilor structurale catre
regiunile in care PIB-ul pe cap de locuitor este situat sub 75% din media UE. Tn
ceea ce priveste convergenta, fondul de coeziune vizeaza statele membre care au
un Produs National Brut (PNB) mai mic de 90% din media comunitara. in ceea ce
priveste al doilea obiectiv, al competitivitatii si ocuparii fortei de munca, UE
dedicd o parte semnificativ mai mica de la bugetul total (16%, fatd de 81,5%
pentru coeziune) si se concentreaza pe sprijinirea regiunilor dezvoltate pentru ca
acestea sa aiba performante si mai bune, ,,cu scopul de a crea un efect de reactie
in lant semnificativ pentru intreaga UE.”® Ca atare, ambele modele teoretice ale
dezvoltarii regionale, asa cum s-a descris mai sus, sunt prezente in cadrul
politicilor actuale ale UE.

Tncadrarea politicii polilor de crestere in contextul Strategiei
Europa 2020

51. Politica regionala a UE trebuie analizata din perspectiva mai ampla a
Strategiei Europa 2020. Aceasta defineste o serie de obiective ambitioase pentru
toate statele membre ale UE privind ocuparea fortei de munca, cercetarea si
dezvoltarea, educatia si sardcia, precum si schimbdrile climatice si eficienta
energetica. Fiecare stat membru isi asuma o serie de obiective nationale, drept
contributie la atingerea obiectivelor la nivelul UE (consultati tabelul de mai jos).

Tabelul 8. Obiectivele Romaniei si ale UE pentru Strategia Europa 2020

Rata C&Dca Obiective Surse Eficienta Pirasirea  Invatdmant Reducerea

ocuparii % din privind  regenerabile energetica timpurie  tertiarin % populatiei

fortei de PIB reducerea de energie reducerea a scoliiin expuse

munca (in %) emisiilor de consumului % riscului

co2 de energie saraciei sau

(comparativ in Mtoe excluziunii

cu nivelele sociale in

din 1990) numar de

persoane

Obiective 70% 2% 19% 24% 10 Mtoe 11,3% 26,7% 580.000
-RO

Situatia 63,8% (2012) 0,48% 51,84% 20,79 16,6 Mtoe 17,4 21,8 240.000

actuals - (2011) (2011 (2012) (2012) (2012) (2012) (2011

RO comparativ comparativ

cu nivelele cu nivelele

din 1990) din 2008)

Obiective 75% 3% -20% 20% 368 Mtoe 10% 40% 20.000.000
-EU

Sursa: Acordul de Parteneriat dintre Romania si UE (2014-2020)

® http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_en.cfm#2
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52. Strategia Europa 2020 este un angajament care vizeaza o crestere:
winteligentd, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;
durabild, datorita orientarii decisive catre o economie cu emisii scazute de
carbon; si favorabila incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de
munci si pe reducerea siriciei”’. Acesti trei piloni trebuie implementati printr-o
serie de sapte initiative pilot (Agenda digitald pentru Europa; Uniunea inovarii;
Tineret Tn miscare; Europa eficientd in utilizarea resurselor; Politica industriala
adaptatd erei globalizate; Agenda pentru noi competente si locuri de munca si
Platforma europeana pentru combaterea saraciei).

53. Desi niciuna dintre initiativele de mai sus nu evidentiaza o abordare
teritoriala specifica, toate sunt foarte relevante pentru potentialul si
provocarile aferente politicior de sprijin al polilor de crestere. De exemplu, in
polii de crestere din Romania se afla cele mai mari si mai bune institutii de
educatie superioara din tard. Peste 80% dintre firmele care au ca activitate
principala cercetarea si dezvoltarea (cod CAEN 72) sunt situate in Bucuresti, Cluj,
lasi, Timis si Brasov, ceea ce demonstreaza ca sectoarele cercetarii si dezvoltarii si
invatamantului superior prezintd un grad ridicat de concentrare spatiald. Aceste
lucruri indica faptul ca investitiile realizate Tn polii de crestere pot contribui la
atingerea obiectivelor de politici publice asociate initiativelor ,Uniunea inovarii”,
,Tineret in miscare” si/sau ,Agenda pentru noi competente si locuri de munca”.

54, Obiectivele Strategiei Europa 2020 privind eficienta energetica si
schimbarile climatice sunt indeaproape asociate cu provocarea pe care o
reprezinta dispersia urbana in jurul polilor de crestere, intensificarea circulatiei
la nivelul zonei metropolitane si consumul mare de energie. Initiativa ,,Europa
eficienta in utilizarea resurselor” subliniazda nevoia de crestere a eficientei
sistemelor de transport, acordand o atentie deosebita mobilitatii urbane
sustenabile si solutiilor de transport multimodal. De asemenea, recunoaste ca
orasele si zonele urbane consumad pana la 80% din energie, fiind considerate o
,parte a problemei si o parte a solutiei pentru cresterea eficientei energetice.”lo
Politica privind polii de crestere este bine aliniata la aceasta initiativa a Strategiei
Europa 2020, orientand investitiile spre zonele in care aceste provocari sunt mai
vizibile.

55. Nu in ultimul rand, polii de crestere au o pozitionare ideald pentru
gizduirea initiativelor de dezvoltare industriala. Tn polii de crestere si in alte
locuri cu masa economicd mare (cum este Bucuresti), companiile private pot
profita cel mai mult de externalitdtile asociate economiilor de aglomerare.
Investitiile pentru sprijinirea transportului si a companiilor prin politica privind
polii de crestere pot actiona ca un stimul pentru noi progrese industriale, precum
si pentru cresterea numarului de locuri de munca.

56. in final, angajamentul asumat de Romania cu referire la Strategia
Europa 2020 si definirea cadrului pentru perioada de programare 2014-2020
este detaliat in Acordul de Parteneriat dintre Romania si UE, emis intr-o

o http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_en.htm
1% http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_energy2020_en.pdf
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versiune preliminara, supusa consultdrii publice chiar Tnainte de finalizarea
raportului de fata. Guvernul Romaniei a profitat de oportunitatea oferita de
introducerea unor noi instrumente de implementare si abordari In materie
bugetard, luand in considerare realizarea de investitii teritoriale integrate in
zonele polilor de crestere, dupda o abordare care implica multiple surse de
finantare.

Abordari ale dezvoltarii regionale

57. La nivelul statelor membre, fiecare guvern are o abordare unica in
ceea ce priveste dezvoltarea regionald, in conformitate cu factori contextuali
(cum ar fi cadrul de reglementare si administrare al fiecirei téri). Tn tri precum
Bulgaria, Letonia, Grecia sau, intr-o mai mica masurd, Polonia si Romania, orasul
capitald domina economia, avand o pondere semnificativa din PIB-ul total. O
dezbatere tot mai intensa a aparut in ceea ce priveste beneficiile concentrarii
resurselor numai in orasele capitald, in raport cu incurajarea unei dezvoltari mai
ample, care sa includa si , orasele de rang 2”, precum si zonele din jurul acestora.
Drept raspuns, cateva tari (Republica Ceha, Slovacia si Romania) au adoptat in
ultimii ani politici specifice care vizeaza orase majore in afara capitalei.

58. Deoarece nu exista un model universal acceptat pentru dezvoltarea
regionald in statele membre UE, terminologia in domeniu este, de asemenea,
variata. De exemplu, o serie de documente ale UE —in special cele emise de catre
Reteaua Europeand de Observare a Dezvoltarii si Coeziunii Teritoriale (ESPON),
un program adoptat de catre Comisia Europeanad in noiembrie 2007 — utilizeaza
expresia ,,orase de rang secundar” in locul expresiei ,poli de crestere”, posibil din
cauzd ca aceasta din urmad poate avea multiple semnificatii la niveluri diferite
(incluzand, de exemplu, tari ca poli de crestere ai economiei globale).11 n acelasi
timp, Programul Operational Regional, Axa Prioritara 1, vizeaza in mod clar ,,polii
urbani de crestere” ca reprezentand acele regiuni ,cu un nivel mai scazut de
dezvoltare in ceea ce priveste PIB-ul si somajul".12 n cele din urm4, indiferent de
terminologia preferatd, ceea ce este mai demn de remarcat este accentul care se
pune, intr-o masura tot mai mare, pe aglomerarile urbane din afara capitalei, ca

motoare suplimentare de crestere sustenabila si favorabila incluziunii in
regiunile UE.
59. Comisia Europeana recunoaste importanta dimensiunii urbane si a

subliniat acest lucru atat in politica de coeziune pentru perioada 2007-2013, cat
si In cea pentru perioada 2014-2020. in special in cadrul politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020, CE pune un accent deosebit pe dezvoltarea urbanasi
incurajeaza tarile sa foloseasca investitiile teritoriale integrate in acest scop.

60. Investitiile teritoriale integrate (ITl) sunt in fond un nou instrument de
dezvoltare teritoriala, care permite implementarea strategiilor teritoriale intr-
un mod integrat, cu fonduri alocate pentru cel putin doua axe prioritare, dintr-

™ Jjonathon Adams-Kane si Jamus Jerome Lim, ,,Growth Poles and Multipolarity” (Poli de
crestere si multipolaritate), Banca Mondialg, iunie 2011, p. 3
12 http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/pdf.cfm?gv_PGM=1041&lan=7
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unul sau mai multe programe operationale. Initial, CE a recomandat ca cel putin
5% din fondurile UE (in primul rand FEDR, FSE si Fondul de Coeziune) sd fie
utilizate pentru ITI. Aceastd recomandare nu a fost adoptata Tn urma negocierilor
ulterioare, dar ideea generald se p&streazi. in general, ITI sunt destinate
implementarii Tn zonele urbane. Exemplele de teritorii in care ITI ar putea fi
implementate includ:

- zone metropolitane;

- sisteme urbane formate din mai multe orase apropiate;

- cartiere cu probleme specifice din zonele urbane mari;

- un sistem de orase mici;

- teritorii care depdsesc limitele teritoriale ale unui singur stat.

61. Cativa factori ar trebui sa fie luati in considerare pentru delimitarea
teritoriilor in care ITI pot fi implementate. Pe de o parte, teritoriul trebuie sa
aiba caracteristici teritoriale relativ omogene. Delimitarea unui astfel de teritoriu
nu trebuie sa urmareascd neaparat granitele administrative, dar trebuie sa aiba o
strategie de dezvoltare integrata. Aceasta inseamnd ca trebuie stabilita o
structura administrativa care sa gestioneze ITI, structurd care trebuie sa aiba o
sursa de finantare. Finantarea pentru gestionarea ITI poate proveni din fondurile
de asistentd tehnicad (asa cum sunt finantate in prezent organismele intermediare
din Romania), dar ar fi ideal sa existe mai multe surse de finantare.

62. Ar fi ideal ca ITI sa nu fie considerate numai un instrument de atragere
de fonduri UE, ci si un instrument de valorificare a sinergiilor teritoriale si de
incurajare a dezvoltarii regionale. Daca ITI sunt un simplu instrument de
atragere de fonduri UE, durabilitatea si eficienta investitiilor realizate pot fi
periclitate. De exemplu, pentru a atrage fonduri UE, poate fi creat un sistem de
transport la nivelul zonei metropolitane care poate fi desfiintat imediat ce
fondurile s-au epuizat deoarece costurile de operare si de intretinere nu pot fi
acoperite de localititile componente. Tn consecintd, ITI trebuie si serveasca
nevoilor mai generale ale unui teritoriu definit, iar nu ca simplu instrument de
valorificare a fondurilor UE.

63. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice lucreaza
impreuna cu Banca Mondiald la dezvoltarea unui instrument ITI pentru Delta
Dunarii si a inca unuia pentru polul de crestere Constanta. Se spera ca, in
special, studiul ITI pentru Constanta sa ofere un model de management
institutional care poate fi apoi preluat de alti poli de crestere.

Definitiile UE pentru orase si zone limitrofe

64. UE si Organizatia pentru Dezvoltare Economica si Cooperare (ODEC) si-
au armonizat de curand definitia cu privire la oras,e.13 Mai concret, aceastd noua
metoda implicd mai multe etape: se selecteaza toate celulele din grild cu o
densitate de peste 1.500 de locuitori pe kilometru patrat; se grupeaza celulele
adiacente de mare densitate, umpland spatiile libere prin utilizarea iterativa a
regulii majoritatii si reducand centrul urban numai la acele grupe cu o populatie

B http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/focus/2012_01_city.pdf
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de minimum 50.000 de locuitori; si se selecteaza municipiile cu cel putin
jumatate din populatia din centrul urban pentru a deveni parte a orasului. De
asemenea, metodologia defineste si zonele de navetda prin urmatoarea
procedurad: se identifica toate localitatile Tnconjurdtoare in care cel putin 15% din
persoanele active lucreaza in oras; se includ localitatile inconjurate de o singura
zona functionala si se elimina localitadtile neadiacente.

Figura 3. Modul de definire a unui oras (Graz) si a unei zone de naveta (Genova)
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Sursa: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/focus/2012_01_city.pdf
65. Termenii ,zona de navetd”, ,zona metropolitana”, ,zona urbana
extinsa (ZUE)” si ,zona urbana functionala (ZUF)” se refera, in general, la acelasi
concept de bazad. Mai concret, acestia desemneaza o zona racordata la centrul
urban sub aspect geografic si functional. in general, UE defineste regiunile
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metropolitane ca ,regiuni NUTS-3 sau ca grupari de regiuni NUTS-3,
reprezentand toate aglomeratiile urbane cu mai mult de 250.000 de locuitori.”™

Figura 4. Gradul de policentricitate in sistemele urbane nationale
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66. Unele studii, printre care si Auditul urban al Eurostat, definesc zonele

urbane extinse (ZUE) pe baza numarului de persoane care fac naveta in oras si
utilizeaza granitele administrative pentru a aproxima regiunea urbana

' ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/focus/2009_01_metropolitan.pdf
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functionala.” Pe de o parte, avantajul acestei metode este, in general, o

disponibilitate mai mare a datelor colectate la nivel de localitate. Baza de date
ESPON 2013, pe de alta parte, se concentreaza pe zonele urbane functionale
(ZUF) si pe zonele urbane morfologice (ZUM), unde ZUF sunt definite ca ,bazine
de munca ale ZUM, care, la randul lor, sunt definite ca zone dens populate,
independent de orice definitii nationale, administrative sau politice si avand la
baza doar date pur statistice.”*® Tntr-un anume sens, astfel de date sunt mai
importante si ofera mai multe indicatii deoarece nu sunt ingradite de frontiere
administrative. Partea negativa este cd datele colectate sunt uneori
problematice; de exemplu, baza de date ESPON 2013 nu a avut acces la datele
referitoare la utilizarea navetei ca tip de deplasare in Romania.

Figura 5. Tipologie MEGA si zona de crestere centrald, in forma de pentagon
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67. n privinta metodologiilor exacte de identificare si clasificare a acestor
zone, nu exista praguri universal acceptate la nivelul UE (de exemplu, o anumita

> http://www.urbanaudit.org/help.aspx

16www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Toolsa ndMaps/ESPON2013Database/3
.7_TR-FUAs.pdf
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distantd fatd de centrul orasului sau o anumitd pondere a navetistilor). Tn multe
cazuri, exceptiile de la reguli se bazeaza pe datele contextuale. Probabil cel mai
complet studiu cu privire la dezvoltarea policentricd a UE este ESPON 1.1.1,
finalizat in august 2004 si revizuit in martie 2005. Acest studiu a introdus si
definit mai multe concepte cheie la nivelul UE: zone urbane functionale (ZUF),
zone metropolitane de crestere europeana (MEGA), orizonturi strategice urbane
potentiale (PUSH) si zone de integrare policentrice (ZIP). in primul rand, in tarile
mai mari de peste 10 milioane de locuitori, zonele urbane functionale sunt
definite ca ,avand un centru urban de cel putin 15.000 de locuitori si o populatie
totald de peste 50.000 de locuitori”.”” Tn mod interesant, studiul defineste si
cuantifica policentricitatea in functie de trei elemente: dimensiunile oraselor,
locatia/distributia centrelor si conectivitatea.'®

Figura 6. Orizonturi strategice urbane (stanga) si zone de integrare (dreapta)
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68. in al doilea rand, ESPON 1.1.1 clasifici diferitele zone urbane

functionale din UE pe baza a sapte indicatori: populatie; transport/
conectivitate; turism; productie; cunoastere; procese decizionale in sectorul

17http://www.espon.eu/export/sites/defauIt/Documents/Projects/ESPON2006Projects/Th
ematicProjects/Polycentricity/fr-1.1.1_revised-full.pdf
18 I . . . A
Aceste elemente sunt similare, dar nu identice, cu cele la care se face referire in
Raportul Bincii Mondiale privind dezvoltarea mondiald 2009. in mod notabil, divizarea
(definita ca fiind , grosimea” granitelor dintre tari) lipseste din cadrul de reglementare UE,
dar este, de asemenea, si mai putin relevanta, ca urmare a nivelului de integrare dintre
statele membre.
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privat; procese decizionale in sectorul public.19 Primele 76 de zone urbane
functionale au fost desemnate ca zone metropolitane de crestere europeana
(MEGA). Exista patru categorii de zone metropolitane de crestere europeand, in
functie de wurmadtoarele criterii: masd, competitivitate, conectivitate i
cunoagtere.20 Bucurestiul si Timisoara sunt singurele zone metropolitane de
crestere europeand si sunt incadrate in categoria 4 (ultima).

69. Doua concepte corelate sunt orizonturile strategice urbane potentiale
(PUSH) si zonele de integrare policentrice (ZIP). Pentru fiecare zond urbana
functionalda, ESPON 1.1.1 a identificat municipiile din care cel putin 10% din
suprafata se afla la cel mult 45 de minute de la cele mai apropiate centre ale
zonei urbane functionale —in esentd, acestea sunt zonele de tip orizont strategic
urban potential (PUSH) din jurul fiecdrei zone urbane functionale. Pe de altd
parte, zonele de integrare policentrice au fost delimitate pe baza premisei ca
,orasele invecinate cu zone de naveta suprapuse pot fi integrate functional si pot
beneficia de pe urma cooperé\rii”.21 Principiul care std la baza acestor tipologii
este acela cd aglomeratiile urbane din Europa au de castigat din planificarea si
implementarea proiectelor care profita de oportunitati pentru a-si extinde masa
economica.

70. n acelasi timp, o observatie cheie a acestei analize succinte a modului
de gandire al UE in raport cu dezvoltarea regionala si teritoriala este acela ca
metodologiile si conceptele se afla intr-o evolutie continua la nivelul Uniunii.
De exemplu, un studiu ESPON din 2007 cu privire la functiile zonelor urbane
separa zonele urbane functionale in zone mari (peste 250.000 de locuitori), medii
(intre 100.000 si 250.000 de locuitori) si mici (mai mult de 50.000 de locuitori).
Zone urbane functionale foarte extinse (cu peste 500.000 de locuitori) sunt
denumite metropole, iar conurbatiile care includ mai multe zone urbane
functionale (ZUF) extinse pot forma structuri poli-ZUF. in ceea ce priveste
identificarea zonelor morfologice (ZM) ale oraselor, criteriile includ: populatie
mai mare de 20.000 de locuitori sau densitate de peste 650 de locuitori/km
patrat; proximitate (posibile incluziuni); si identitate (posibil ZUF-uri cu mai multe
zone morfologice). O implicatie a acestor metodologii diferite este aceea ca
statele membre UE dispun de o oarecare flexibilitate in modul in care definesc,
identifica si clasifica principalele centre economice. Dincolo de criteriile si
pragurile in sine, mai importante sunt principiile de dezvoltare regionala, care
pun un accent din ce in ce mai mare pe centrele de crestere din afara orasului
capitala.

71. Un cadru de gandire la nivel UE apropiat de conceptul de ,poli de
crestere”, dupa cum este acesta definit in contextul romanesc, se refera la

9 Lista completa cu indicatori specifici poate fi gasita in documentul ESPON 1.1.1, la
paginile 27-28. Printre altele, unele exemple includ: panta liniei de regresie pentru
distributia rang-dimensiune a populatiilor zonelor urbane functionale; coeficientul GINI
pentru accesibilitatea zonelor urbane functionale; prezenta universitatilor si numarul de
studenti; prezenta sediilor centrale de companii; numarul de paturi de hotel etc.
ESPON 1.1.1, p. 11

*'ESPON 1.1.1, p. 15
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orasele de rang secundar si la regiunile metropolitane ale acestora. Un sumar
pentru anul 2011 al tipologiilor regionale utilizate in cel de-al cincilea raport de
coeziune face distinctia intre oragele capitald, regiunile metropolitane de rang
secundar si regiunile metropolitane mai mici. Regiunile metropolitane de rang
secundar sunt ,grupate Tn apropierea capitalei sau imediat sub aceasta in ceea ce
priveste populatia”.

72. Tn Romania, regiunile de rang secundar identificate de ESPON au fost
Cluj-Napoca, Timisoara, Craiova, Constanta si lasi. Galati si Brasov au fost
considerate regiuni metropolitane mai mici.”> Tn mod interesant, Ploiesti — cel de-
al doilea pol de crestere ca importantd din Romania, pe baza nivelului de
asistenta UE prin intermediul programului operational regional23 — lipseste de pe
lista ESPON, probabil ca urmare a apropierii de Bucuresti. intr-adevar, criteriul
principal utilizat pentru identificarea oraselor de rang secundar s-a bazat pe
ponderea cumulata din totalul populatiei metropolitane. Din moment ce zonele
metropolitane ale oraselor Bucuresti si Ploiesti se suprapun, aceasta metodologie
va exclude Tn mod practic municipiul Ploiesti. Din nou, acest studiu demonstreaza
flexibilitatea pragurilor: pe baza opiniilor expertilor, sunt incluse patru orase care
initial fusesera excluse — Edinburgh, Belfast, Genova si Bologna. Ca mai inainte,
concluzia este ca factorii de decizie din statele membre UE beneficiaza de o
oarecare flexibilitate in ceea ce priveste modul de definire a oraselor de rang
secundar (sau a polilor de crestere), nefiind constransi nici formal si nici informal
de criteriile sau pragurile valabile la nivelul UE.

73. Sursele cresterii PIB-ului in Europa, dupa cum se arata in tabelul de
mai jos, pot fi in general atribuite in mod egal orasului capitala, pe de o parte,
si oraselor secundare, pe de alta parte. Studiul ESPON releva diferente
considerabile intre tari, orasele capitala ale fostelor tari socialiste, dar si ale
statelor unitare mai mici (de exemplu, Cipru, Malta, Luxemburg), avand un rol
mai important. Structurile statelor regionalizate si federale par a fi mai favorabile
unei dezvoltdri mai echilibrate. Din blocul fostelor tari socialiste, Romania
inregistreaza cea mai micd contributie cumulatd a capitalei si a oraselor
secundare la cresterea PIB-ului. Aceasta se poate datora faptului ca orasele
respective au fost cele mai afectate de restructurarea economica, dar releva si
faptul ca Romania prezinta o crestere relativ echilibrata dintr-o perspectiva
teritoriald. Privind Tn ansamblu, majoritatea celorlalte tari ale UE au economii mai
concentrate (adica o pondere mai mare din PIB-ul total este generat de cateva
orase mari) si par a fi mai neechilibrate din punct de vedere teritorial.

74. Dupa cum s-a precizat in Raportul Orase Competitive, faptul ca
dezechilibrele dintre regiuni se majoreaza este un semn ca dezvoltarea chiar
are loc. Cresterea economica este de obicei determinata de un numar limitat de
motoare economice, adica poli de crestere. Faptul ca Romania se numara printre
cele mai slab dezvoltate tari din UE, dar este incd una dintre cele mai echilibrate
tari din punct de vedere teritorial, constituie un potential indiciu al faptului ca

22http://www.espon.eu/export/sites/defauIt/Documents/Projects/AppIiedResearch/SG PT
D/SGPTD_Final_Report_-_Final_Version_27.09.12.pdf
z http://www.fonduri-structurale.ro/detaliu.aspx?t=Stiri&elD=3512
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discrepantele regionale vor creste in viitor. De fapt, dupa cum aratd datele din
raportul Orase competitive, diferenta dintre Bucuresti-llfov (regiunea-lider a
Romaniei) si celelalte regiuni a crescut continuu n ultimii ani, si probabil cad
aceasta crestere va continua si in viitor. Prin urmare, faptul ca Romania are o
politica pentru polii de crestere este un lucru foarte bun, in special daca avem in
vedere faptul ca aceasta nu este o practica curenta in UE.

Figura 7. Ponderea cresterii din totalul PIB (%), 2000-2007
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75. UE trebuie sa defineasca programe de amploare pentru sustinerea
oraselor de rang secundar din statele membre. Programul Operational Regional
din Romania este unul din putinele exemple care vizeaza in mod specific
finantarea ,polilor de crestere” care nu includ orasul capitalda. Mai pe larg, unul
dintre mesajele cheie ale ESPON catre Comisia Europeana este ca aceasta ,sd
acorde mai multa atentie oraselor de rang secundar si modului de conducere a
acestora [...] [deoarece] se insista ca UE 2020 nu are o focalizare teritoriala
suficient de explicita si nu isi localizeaza tintele sau actiunile de investitii in zone

s 24 v v
specifice”.”” Pe de-o parte, aceasta sugereaza ca statele membre sa se bucure de

** Ibid., p.60
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o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste conceperea politicilor de dezvoltare
regionald si a programelor de promovare a cresterii oraselor de rang secundar.
Pe de alta parte, mai multe din noile state membre ale UE au mostenit sisteme
centralizate, cu orase capitald extrem de dezvoltate (consultati figura de mai
sus). Ca urmare a lipsei de experienta si a complexitatii de ansamblu a
provocarilor de natura economicd si guvernamentala pe care le implica
sustinerea polilor de crestere din afara regiunii capitalei, statele membre ar
putea beneficia de asistentad suplimentard din partea UE nu numai in termeni de
finantare, ci si in materie de expertiza specializata si schimb de cunoastere.

Nevoia unui cadru institutional adecvat

76. Provocarea legata de crearea unui cadru institutional adecvat pentru
administrarea zonelor polilor de crestere a adus din nou in discutie rolul si
functionalitatea cooperarii intercomunitare. Dupa cum se observa in contextul
mai larg al UE, cresterea interesului si a constientizarii legate de zonele
functionale din punct de vedere teritorial care se intind dincolo de granite
administrative si jurisdictii a creat nevoia dezvoltdrii unor noi structuri de
guvernare teritorial3. Tn ceea ce priveste cazul specific al zonelor metropolitane,
provocarea este si mai importanta deoarece implica sarcina de reconciliere a
intereselor autoritatilor urbane si periurbane, precum si gestionarea
dezechilibrelor de putere.

77. Cooperarea intercomunitara este unul dintre raspunsurile institutiilor
la necesitatea dezvoltarii unor noi forme de actiune colectiva si parteneriate
orizontale la nivelul autoritatilor locale situate in zonele urbane functionale.
Aceste structuri sunt relativ noi si inovatoare in contextul din Romania si trebuie
depuse mai multe eforturi in vederea credrii unui mediu administrativ propice
pentru imbunatatirea functionalitatii lor.

78. Trebuie amintit faptul ca, in orice caz, cooperarea intercomunitara
reprezintd doar o parte a proceselor de administrare teritoriald, care ar trebui
sa cuprindd, de asemenea, forme complexe de cooperare si participare publica
in care sa fie implicate atat partile interesate publice, cat si cele private.

79. Polii de crestere din Romania au un sistem administrativ mixt,
implicand atat structurile de cooperare intercomunitara, cat si personalul
delegat al Agentiilor de Dezvoltare Regionala, ambele prezentate in continuare.

Cadrul legal care defineste structurile de administrare ale polilor de crestere
80. Structura institutionald a polilor de crestere este clarificata prin doua
acte de reglementare, si anume:

e HG nr. 1513/2008 de modificare a HG nr. 998/2008, care desemneaza
cei 7 poli de crestere;

e  Acorduri tripartite, corespunzatoare fiecarui pol de crestere, incheiate
intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
Ministerul Fondurilor Europene (prin intermediul Autoritdtii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale din cadrul acestuia) si fiecare
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Agentie de Dezvoltare Regionala din regiunile aferente polilor de
crestere.

81. HG nr. 1513/2008 prezinta necesitatea ca fiecarui pol de crestere s i
se atribuie un coordonator desemnat care sa supravegheze atat elaborarea, cat
si implementarea planului integrat de dezvoltare. Atributiile desemnate sunt
urmatoarele (Art. 4):

a) Sd contribuie la elaborarea si implementarea planului integrat de dezvoltare
corespunzdtor polului de crestere respectiv;

b) Sd stabileascd o relatie de cooperare si consultare permanentd la nivel central si
local cu institutiile implicate in elaborarea si implementarea planului integrat de
dezvoltare;

c) Sd participe la sedintele tehnice organizate in timpul proceselor de elaborare si
implementare a planului integrat de dezvoltare;

d) Sd participe la monitorizarea calendarului implementdrii planului integrat de
dezvoltare;

e) Sa elaboreze rapoarte si documente informative periodice privind starea
implementdrii planului integrat de dezvoltare.

Actul legislativ mandateaza coordonatorul polului de crestere sa isi desfasoare
activitatea n cadrul agentiei de dezvoltare regionala a regiunii in care este situat
polul de crestere respectiv.

82. Acordurile tripartite au fost incheiate conform prevederilor stipulate in
HG nr. 1513/2008. Aceste acorduri au fost semnate in 2009, avand acelasi
continut pentru toate cele 7 Agentii de Dezvoltare Regionala implicate. Rolul
acestora este sa coordoneze drepturile si obligatiile partilor implicate si sa
clarifice procedura de cooperare interinstitutionald relativa la selectarea si
activitatea coordonatorilor polilor. Tn acest sens, acordurile definesc procedura
de recrutare, atributiile si sursele de finantare corespunzatoare activitatii
coordonatorului de pol. Lista exacta a atributiilor coordonatorilor polilor de
crestere, conform prevederilor acestor protocoale tripartite, este prezentata in
Anexa 3.

83. O prevedere importanta a acestor acorduri se refera la liderul polului
de crestere, care este mentionat ca presedinteal structurii asociative inter-
municipale ce se formeaza la nivelul polului de crestere ca Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Coordonatorul polului de crestere trebuie sa
stabileasca un proces permanent de colaborare si consultanta cu liderul polului
de crestere. Totusi, nu existd comentarii sau prevederi suplimentare referitoare
la rolul ADI-urilor in aceste acorduri. in esentd, ADI-urile sunt insércinate cu
implementarea proiectelor si politicilor la nivelul polilor de crestere, iar rolurile si
atributiile acestora trebuie sa fie mult mai bine definite.

Cadrul legal care defineste functionarea ADI-urilor in Romania

84. ADI-urile sunt, conform Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, ,structuri de cooperare cu personalitate juridica, guvernate de legi
private, infiintate de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun
a unor proiecte de dezvoltare de interes regional sau local sau furnizarea in
comun a unor servicii publice”. ADI-urile au in mod implicit statut de asociatii de
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utilitate publica. Acest lucru oferd ADI-urilor dreptul de a le fi incredintate bunuri
de tip proprietate publica, cu titlu gratuit.

Legea administratiei publice locale defineste doua tipuri distincte de ADI-uri:

a) Aglomerari urbane, care se refera la ADI-urile bazate pe parteneriate
intre municipalitati sau orase din unitatile administrativ-teritoriale
periurbane;

b) Zone metropolitane, care reprezintd ADI-urile bazate pe parteneriate
intre orasele de rangul O (capitala Bucuresti) sau orasele de rangul | si
unitatile administrativ-teritoriale (UAT) periurbane corespunzatoare.

Intrucat toate orasele principale ale polilor de crestere sunt orase de rangul |,
ADI-urile care acopera localitdtile incluse in zonele polilor de crestere trebuie,
drept urmare, sa se incadreze in a doua categorie.

85. ADI-urile sunt conduse de un ,consiliu de administratie” format din
reprezentanti desemnati de toate unitatile administrativ-teritoriale membre.
Acest consiliu de administratie poate infiintaun aparat tehnic a carui functionare
va fi finantata din resursele proprii ale ADI-urilor. Responsabilitatile acestor doua
organe de conducere vor fi definite in actele statutare ale ADI-urilor.

86. Desi Legea nr. 215/2001 este cea care creeaza posibilitatea ca unitatile
administrativ-teritoriale sa colaboreze si sa formeze ADI-uri, prevederile
functionale efective sunt cele ale Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, ca in cazul tuturor organizatiilor non-profit din Romania.
Acest aspect este valabil si pentru prevederile referitoare la mecanismele de
finantare. Conform Legii nr. 215/2001, ADI-urile pot fi finantate din ,contributiile
de la bugetele locale ale UAT-urilor membre, precum si din alte surse, conform
legii (Art. 1171). Totusi, nu exista alte prevederi specifice incluse in alte legi
distincte referitoare la finantarea ADI-urilor, cu exceptia celor care se aplica
pentru toate asociatiile (Ordonanta de Guvern nr. 26/2000). Pe scurt, acestea
functioneaza pe baza donatiilor, resurselor obtinute de la bugetele de stat/locale,
contributiilor membrilor, dividendelor sau a altor surse similare.

Figura 8. Structura de guvernare a polilor de crestere
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Agentie de Dezvoltare Regionala
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87. Cadrul legal actual recunoaste nevoia ca autoritatile centrale sa
stimuleze si sa sprijine cooperarea intercomunitara, insa, pana in prezent, nu s-
a implementat niciun mecanism sau program de finantare relevant in acest
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sens. Mai precis, Legea nr. 215/2001 prevede cd guvernul este obligat sa
stimuleze si sd sprijine ,asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin
programe nationale de dezvoltare [...] finantate anual din bugetul de stat si
aprobate direct de cdtre Ministerul Administratiei si Afacerilor Interne, in
conformitate cu legea privind finantele publice locale” (Art. 12, Pct. 2). in plus,
Legea nr. 51/2006 privind serviciile publice stipuleaza cd ,structurile
administrative nationale si teritoriale pentru dezvoltarea regionala, impreuna cu
organizatiile neguvernamentale ale autoritatilor administratiei publice locale vor
sprijini si vor ncuraja formarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard” (Art.
10, Pct. 9). Aceste prevederi sunt foarte importante, intrucat, dupa cum vom
vedea Tn continuare, sustenabilitatea institutionald se bazeaza in intregime pe
proiectarea si implementarea unor mecanisme de finantare adecvate.

88. Pe scurt, structura de guvernare arata ca in figura de mai sus, cu
mentiunea ca intre coordonatorul polului de crestere si liderul polului de
crestere nu sunt stabilite in mod formal raporturi ierarhice.

Coordonatorii polilor de crestere

89. Activitatea coordonatorilor polilor de crestere a fost sprijinita de
Agentiile de Dezvoltare Regionala, folosind fondurile obtinute prin Programul
Operational Asistenta Tehnica. Majoritatea proiectelor de asistenta tehnica ale
polilor de crestere, coordonate de coordonatorii polilor de crestere, au fost
implementate incepand cu anul 2010, cu exceptia Clujului, unde asistenta
tehnica a fost implementata in 2011.

90. Aceste fonduri au fost alocate in principal pentru plata salariilor
coordonatorului polului de crestere si ale unei echipe de asistenta tehnica
formata din pana la patru persoane. Activitatile generale includ monitorizarea
implementarii PID-urilor, diferite expertize pe termen scurt necesare pentru a
face fata provocarilor aparute in timpul implementarii PID-urilor, gestionarea
cheltuielilor de functionare a biroului, evenimente, vizite de schimb de bune
practici etc. Proiectele au fost elaborate si trimise Tn vederea obtinerii de
finantare de catre fiecare ADR-uri.

Tabelul 9. Proiecte de asistenta tehnica ce sprijina activitatea birourilor
coordonatorilor de poli de crestere

Nr.  Polul de Bugetul total Total cheltuieli Total cheltuieli
crestere necesar eligibile eligibile solicitate si
(in RON) (in RON) aprobate (mai 2013)

1 Brasov 3.579.459 3.262.309 1.340.961 41,10

2 Clyj 2.583.310 2.386.080 696.781 29,20

3 Constanta 4.044.874 3.629.125 1.536.389 42,33

4 Craiova 2.324.990 2.087.881 813.721 38,97

5 lasi 3.462.592 3.109.660 1.354.182 43,55

6 Ploiesti 4.058.816 3.626.877 1.451.426 40,02

7 Timisoara 1.776.405 1.650.491 622.362 37,71

Sursa: date procesate de pe www.poat.ro, valabile pana in mai 2013
Notd: Cu caractere cursive — polii de crestere care nu corespund cu locatia sediilor

principale ale ADR-urilor.
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91. Diferentele intre sumele solicitate (mentionate in tabelul de mai sus)
sunt considerabile. O parte din cheltuielile suplimentare poate fi alocata pentru
amenajarea unui birou pentru coordonatorul polului de crestere, in cazul in care
acesta nu poate fi amenajat la sediul central al ADR. Totusi, acest lucru nu explica
in intregime diferentele respective si sugereaza ca unele ADR-uri au avut de la
inceput asteptari mai mari referitoare la capacitatea si activitatile necesare.

92. Majoritatea coordonatorilor polilor de crestere au fost recrutati din
randul personalulului ADR, cu exceptia oraselor Constanta, Ploiesti si Brasov,
unde coordonatorii au provenit din conducerile primariilor din zonele polilor de
crestere sau din alte institutii locale.

93. Discutiile cu coordonatorii polilor de crestere au indicat ca exista
perceptia generald ca resursele sunt limitate si ca pot fi/ar fi putut fi depuse
mai multe eforturi cu mai multe fonduri. De exemplu, s-a remarcat ca instruirea,
precum si schimbul de bune practici intre coordonatorii polilor de crestere,
constituie doua dintre aspectele care necesita imbunatatiri.

Liderii polilor de crestere

94. Liderii polilor de crestere sunt presedintii ADI-urilor din zonele polilor
de crestere si, in majoritatea cazurilor, primarii orasului central. Timpul si
efortul pe care acestia il dedica problemelor ADI-urilor depinde, in mod evident,
de functia de conducere pe care o ocupi. in acest sens, este foarte importanta
analiza indicatorilor de performanta a ADI-urilor, iar datele indica diferente
izbitoare intre polii de crestere.

Tabelul 10. Indicatorii de performanta ai ADI-urilor polilor de crestere

Nr. Polul de Numele ADI-ului Anul Nr. de Total Total Active
crestere infiinta angajati venituri cheltuieli fixe
rii (contracte (RON) (RON) (RON)
cu norma
intreaga)
1 Brasov Agentia Metropolitana 2006 25 2.937.098 2.908.505 738.195

pentru Dezvoltare
Durabila Brasov

2 Clyj Asociatia de Dezvoltare 2008
Napoca Intercomunitara Zona
Metropolitana Cluj
3 Craiova Asociatia de Dezvoltare 2009 3 62

Intercomunitara Zona
Metropolitana Craiova

4 Constanta Asociatia de Dezvoltare 2007 14 2.170.595
Intercomunitard Zona
Metropolitana
Constanta

5 lasi Asociatia Zona 2004 7 697.468
Metropolitana lasi

67.679

1.912.124

733.072

niciun bilant inregistrat

40.942

4.828
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Nr. Polul de Numele ADI-ului Anul Nr. de Total Total Active
crestere infiinta angajati venituri cheltuieli fixe
rii (contracte (RON) (RON) (RON)
cu norma
intreaga)
6 Ploiesti Asociatia de Dezvoltare 2009 8 733.606 568.477 34.154
Intercomunitara ,,Polul
de Crestere Ploiesti-
Prahova”
7 Timisoara Asociatia de Dezvoltare 2009 - 7.071 15.472 7.770

Intercomunitara ,,Polul
de Crestere Timisoara”

Sursa datelor: MFinante.ro, conform ultimelor documente de raportare inregistrate (2011)

95. Unele dintre ADI-uri din zonele polilor de crestere au fost infiintate
inaintea emiterii ordonantei care desemneaza politica privind polii de crestere
(de exemplu, lasi, Brasov), in timp ce altele au fost infiintate dupa emiterea
ordonantei, aspect reflectat in denumirea aleasa pentru acestea (de exemplu,
Polul de Crestere Ploiesti, Polul de Crestere Timisoara). Transparenta difera, de
asemenea, in mare masura. in timp ce unele ADI-uri au site-uri web individuale,
pe care sunt publicate structurile organizationale, personalul, actele statutare
sau chiar rapoartele anuale (cum este cazul orasului lasi), altele sunt doar
mentionate in diferite articole sau pe diferite alte site-uri web (de exemplu, site-
ul ADR —sectiunea dedicata coordonatorilor polilor de crestere etc.).

96. n general, ADI-urile sunt formate din:
e O Adunare Generald (AG), formata din primari (sau alti reprezentanti
desemnati) ai tuturor oraselor si comunelor componente.
e Presedintele AG, care este de obicei primarul orasului principal al polului
de crestere.
e O structra executiva condusa de un director.

97. n unele cazuri, ADI-urile reusesc s obtina fonduri pentru dezvoltarea
capacitatii lor. De exemplu, Asociatia Zona Metropolitana lasi a finalizat in 2012
implementarea proiectului ,Personal calificat pentru o administratie eficienta in
Zona Metropolitana lasi” (SMIS 15893), finantat prin intermediul Programului
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA). Proiectul a fost
declarat model de bune practici de catre Autoritatea de Management.25

98. Initiativele colaborative comune ale zonelor metropolitane (inclusiv
zonele polilor de crestere) au fost indelung discutate (chiar thaintea anului
2008, cand a fost emisd ordonanta privind polii de crestere). in cele din urms, a
fost infiintata Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din
Romaénia (FZMAUR) si a fost deja demarat primul proiect (POLICENTRIC). Nu
toate ADI-urile polilor de crestere sunt reprezentate de FZMAUR, fapt care indica
incad o data nivelurile diferite de capacitate si implicare ale acestor organizatii.

z http://zmi.ro/prezentare/index.html.
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99. Capacitatea ADI-urilor este corelata cu numarul proiectelor PID
adresate altor localitati decat oraselor principale din zonele polilor de crestere,
si, de asemenea, cu numarul proiectelor in care ADI-urile sunt direct implicate
ca beneficiar (consultati Anexa 4). Acest lucru indica faptul ca realizarea unui
parteneriat si cresterea treptata a capacitatii ADI-urilor poate fi solutia pentru
abordarea concentrarii excesive de initiative PID din orasele principale ale polilor
de crestere.

100. Cu toate acestea, realizarea unui parteneriat atunci cand partenerii
ocupa pozitii de putere foarte diferite este o sarcina dificila. Aceasta necesita
efort, proiecte demonstrative care sa prezinte avantajele colabordrii si un
personal dedicat. Desi guvernul central, dupa cum s-a mentionat in sectiunea
anterioarad, este obligat sa sprijine formarea si functionarea acestor structuri, nu
s-au inregistrat initiative relevante sistemice in acest sens.

Experienta internationala

101. Cand vine vorba despre cooperare intercomunitara, tara mentionata
cel mai frecvent este Franta, exemplu urmat si la crearea primelor structuri de
acest gen din Romania. Structurile intercomunitare dateaza de la sfarsitul
secolului 19, din Franta, unde s-a ivit, pentru prima oara, posibilitatea crearii
unor astfel de structuri cu vocatie unica. Cele mai recente imbunatatiri aduse
cadrului legal sunt implementate odatd cu legea Chevenement (1999), despre
care se crede ca a simplificat si Tmbunatatit considerabil structurile
intercomunitare.

102. Legea Chevénement a instituit doua tipuri de structuri
intercomunitare, definind atributiile acestora si elaborand o serie de mecanisme
de finantare care ar putea asigura sustenabilitatea financiara a acestora si ar
putea actiona ca un factor de stimulare pentru colaborarea autoritatilor locale in
cadrul aceste structuri. Structurile intercomunitare din Franta sunt asadar
clasificate in:
e  Structuri fara atributii de administrare fiscalda, considerate cea mai
simpla forma de structurd intercomunitara cu una sau mai multe vocatii.
e  Structuri cu atributii de administrare fiscala, clasificate in trei

subcategorii:
1. Comunitdti de comune (formate in principal din localitati
rurale);

2. Comunitdti de aglomerari (care vizeaza orase mici si medii cu
localitatile periurbane aferente); si,

3. Comunitati urbane (care vizeaza orase mai mari si localitatile
periurbane aferente).

103. Legea Chevénement a fost considerata un mare succes deoarece, in
mai putin de 10 ani, majoritatea comunitatilor rurale si urbane din Franta au
aderat la o astfel de structura. La 1 ianuarie 2008 existau 2.583 de comunitati
intercomunitare inregistrate cu atributii de administrare fiscald, si 92% dintre
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primarii aderasera la o astfel de structurd®. Cazul particular al comunitatilor
urbane prezinta interes pentru actuala analizd, deoarece defineste modul de
guvernare a zonelor metropolitane din Franta. Acestea acopera cele mai mari
zone urbane functionale din Franta (se estimeazad cd au o populatie minima de
500.000 de locuitori), cu exceptia Parisului. in prezent, in Franta, existd 15 astfel
de structuri, insa doar 6 dintre acestea respecta limita minima a densitatii
populatiei (Lyon, Lille, Marsilia, Bordeaux, Toulouse si Nantes).

104. Structurile intercomunitare pot detine competente in mai multe
domenii care initial erau incluse in mandatul localitatilor componente (precum
elaborarea strategiilor de dezvoltare economica locald, implementarea unor
proiecte de locuinte sau de protectie a mediului). Tipul sau atributiile care revin
unei structuri de acest gen sunt clar definite prin lege si depind de categoria
structurii respective. Comunitatile urbane, de exemplu, exercitd mai multe
atributii in diferite domenii de interventie, ceea ce duce la o scddere a
autonomiei localitatilor componente. Acesta este un aspect critic nereglementat
de legislatia romana, si implica rolul mai mult sau mai putin simbolic al ADI-urilor.
Ideea este simpld — scopul/actiunea comuna pentru care aceste structuri sunt
benefice trebuie delegat(a) in comun de fiecare localitate componenta catre ADI
si nu urmarit(a) in paralel atat de ADI, cat si de membrii acesteia.

105. Localitatile din comunitatile urbane din Franta trebuie sa delege
urmatoarele competente: planificare spatiald; planificarea dezvoltarii sociale,
economice si culturale; locuinte; gestionarea serviciilor de utilitate publica (de
exemplu, gestionarea deseurilor); si protectia mediului.

106. Un alt aspect critic neacoperit de cadrul legislativ din Romania este
implicarea guvernelor centrale in incurajarea si finantarea ADI-urilor. Guvernul
francez acorda subventii ADI-urilor in functie de numarul de locuitori pentru a
stimula crearea unor astfel de structuri. Subventiile variaza in functie de tipul de
ADI si sunt indirect proportionale cu nivelul de autonomie al membrilor din
componenta. In acest sens, cele mai mari subventii sunt acordate comunitatilor
urbane, pentru a incuraja infiintarea unor astfel de structuri, chiar daca aceasta
implica limitdri in ceea ce priveste competentele si autonomia. Aceasta constituie
o confirmare a provocarii pe care o reprezinta parteneriatul intre autoritatile
locale, ca organe de guvernare cu un mandat politic, si echilibrarea raporturilor
de putere dintre comunitatile de diferite marimi din zona metropolitana.

107. Adaugand stimulente financiare, ADI-urile cu atributii de administrare
fiscala pot percepe direct taxe de la rezidentii membrilor din componenta lor,
pe langa cele deja percepute de primariile membre, sau pot opta pentru o taxa
unica. Si Tn acest caz, puterea fiscala depinde de tipul ADI-urilor, iar comunitatile
urbane au dreptul sa perceapda mai multe taxe direct de la rezidenti, fara
intermedierea primariilor componente.

% | /intercommunalite en question, David Gueranger, La documentation francaise, No. 951-
951, August — Septembrie 2008: Paris (Despre intercomunalitate, David Gueranger, Lg
documentation francaise, nr. 951-951, august-septembrie 2008:Paris).
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108. intrucat nu detin instrumente de finantare si stimulente special
desemnate, in afara celor accesibile organizatiilor societatii civile standard, si
nici nu au dreptul de a-si asuma functii publice sau de a oferi servicii publice,
ADI-urile din Romania sunt considerate ca avand un rol in mare parte simbolic.
Aceasta nu iTnseamna cd succesul diferitelor ADI-uri din Romania trebuie trecut cu
vederea, insa proiectele implementate pana in momentul de fatd au fost mai
degraba minore, iar potentialul acestor structuri nu a fost valorificat la maxim.

1009. Asa cum mentionam anterior, ar putea fi benefica luarea in
considerare a infiintarii unor agentii de dezvoltare a polilor de crestere. O astfel
de agentie ar prelua rolul principal privind implementarea proiectelor la nivel
metropolitan, iar finantarea ar putea proveni din surse europene, de la bugetul
de stat si din bugetele localitatilor componente.

Corelarea cu alte politici sectoriale si spatiale

110. Politica romaneasca a polilor de crestere nu poate fi planificata intr-un
vid, ci trebuie corelata cu alte politici sectoriale. Pentru inceput, dat fiind faptul
ca orasele reprezinta motoarele de crestere economicda in aproape fiecare
economie, orice strategie de dezvoltare nationala sau regionald trebuie sa
includd o componenta de dezvoltare urbana. Similar, orasele sunt cele care
genereaza unele dintre cele mai mari probleme sociale si de mediu, dar sunt si
zonele in care strategiile/politicile de acest tip pot avea efectele cele mai
semnificative.

111. Faptul ca oragele sunt de cea mai mare importanta pentru dezvoltarea
economica nu fnseamnd, in mod necesar, ca toate strategiile de dezvoltare
abordeazi in mod direct acest aspect. In cele ce urmeazi se oferd o scurtd
prezentare generald a unor strategii/politici/planuri nationale si supranationale
relevante care pot constitui o sursa de informatii pentru o politica a polilor de
crestere.

112. Pozitia Comisiei cu privire la Acordul de Parteneriat cu Romania pentru
perioada 2014-2020 recunoaste importanta polilor de crestere in procesele de
dezvoltare si creare de locuri de munca. Conform Documentului de Pozitie, o
mai mare accesibilitate a polilor de crestere implicd, de asemenea, o mai mare
accesibilitate la oportunitati. Cu cat accesul la acesti poli de crestere va fi mai
simplu, cu atat mai multe persoane vor avea acces la genul de joburi care au
tendinta de a se concentra in orasele mai mari. Mai mult, cu cat dezvoltarea
oraselor este mai accentuatd, cu atat acestea devin mai atractive pentru
potentialii investitori.

Coreldri cu documentele strategice nationale si documentele de planificare
spatiala

113. La nivel national, documentul de dezvoltare cadru este Planul National
de Dezvoltare. Desi planul pentru 2014-2020 nu a fost inca dat oficial publicitatii,
planul pentru 2007-2013 abordeaza in mod direct probleme de dezvoltare
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urband, continand o sectiune dedicata planificarii spatiale si teritoriale.
Includerea unei abordari detaliate a dimensiunii urbane in urmatorul plan ar fi
extrem de utila.

114. Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila 2013-2020-2030 acorda, de
asemenea, o importanta majora oraselor. Documentul nu se rezumd la a
recunoaste potentialul oraselor de a determina progrese in ceea ce priveste
eficienta energetica si reducerea poluarii, dar contine si o sectiune speciala, care
se referd la aspecte de dezvoltare spatiala si teritoriala.

115. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) este unul dintre
documentele cheie care stau la baza elaborarii unei politici a polilor de crestere
in Romania. Sectiunea IV a planului (Reteaua de localitati) creeaza o ierarhie
urband a tarii si furnizeaza unele dintre elementele cheie utilizate pentru
selectarea polilor de crestere pentru intervalul 2007-2013. Date fiind recentele
schimbari din Romania n anul precedent (pre- si post-crizd), revizuirea acestei
sectiuni a PATN reprezintd o cerinta imperativa. O alta sectiune a PATN de mare
importanta pentru polii de crestere este Sectiunea |, cu privire la reteaua
nationald de transport. In aceastd sectiune se traseazi reteaua de autostrizi si
drumuri expres propusa pentru Romania si se realizeaza legaturi strategice intre
poli, precum si cu alte locatii importante din interiorul si din afara tarii.

116. Ministerul Fondurilor Europene indeplineste o functie esentiala de
coordonare in toate programele finantate de UE. Una dintre atributiile
principale ale Ministerului Fondurilor Europene este sd se asigure ca investitiile
UE sunt realizate Tn mod complementar si coerent. Acest rol se aplica si pentru
investitiile in poli de crestere, dupa cum prevede Ordonanta de Guvern nr.
998/2009.

117. Cel mai important este faptul ca strategiile si planurile de dezvoltare
regionala aflate in curs de elaborare de catre agentiile de dezvoltare regionala
pentru perioada de program 2014-2020 pun un accent semnificativ pe
dimensiunea urbana. Aceste planuri reflectd nevoile de dezvoltare ale regiunilor
individuale identificate de catre autoritatile regionale, judetene si locale (precum
si de catre alti factori legitimi implicati) si asigura un stimulent cheie pentru faza
urmatoare a politicii polilor de crestere.

Corelarea cu politica de dezvoltare economica

118. Dintr-o perspectiva conceptuala, politica privind polii de crestere este
corelata cu cateva principii cheie ale noii geografii economice, conform cdrora
agentii economici au tendinta sd se aglomereze in regiuni geografice diferite
pentru a beneficia de influentele pozitive ale apropierii geografice. in acest sens,
orasele selectate ca poli de crestere pot fi considerate orasele care inregistreaza
cele mai mari aglomerari economice din tara (bineinteles, fara a lua in calcul
capitala).

119. n paralel cu politica privind polii de crestere, Ministerul Economiei a

facut prima incercare de a sprijini aglomerarile industriale alcatuite din
companii si institutii de cercetare si dezvoltare, sub forma polilor de
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competitivitate si a clusterelor. Aceasta initiativa a fost pusa in practica prin doua
linii de finantare desemnate din cadrul Programului Operational Sectorial
Cresterea Competitivitdtii Economice (POS CCE), si anume ,Dezvoltarea
structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si international — Poli de
competitivitate” (Operatiunea 131) si ,Sprijin pentru integrarea intreprinderilor
in lanturile de furnizori si clustere” (Operatiunea 133).

120. Ministerul Economiei a definit clusterele si polii de competitivitate
intr-un mod similar, ca fiind retele de companii, institutii de cercetare si
dezvoltare si alte organizatii de sprijin, situate intr-o anumita regiune geografica
si implicate in dezvoltarea colectiva a afacerilor si in initiative de inovare.
Diferenta intre cele doua este in primul rand una legata de mecanismele de
finantare (tipul de proiecte finantate, beneficiarul direct etc.) si in al doilea rand
de asteptarile formate. Polii de competitivitate sunt considerati a fi de
importanta national3, fiind asteptati sa Thainteze portofolii de proiecte in valoare
de minim 4 milioane de euro, in timp ce clusterele au fost proiectate pentru o
acoperire regionald, putand obtine pana la 1,2 milioane de euro.

121. Motivul pentru care o astfel de initiativa din partea Ministerului
Economiei este deosebit de importanta si trebuie analizata fin
complementaritate cu politica privind polii de crestere, este faptul ca ambele
determina dezvoltarea dintr-o perspectiva teritoriald, desi au doua grupuri
tinta diferite. MDRAP, prin intermediul Axei 1 a Programului Operational
Regional, finanteaza in principal initiativele din sectorul public menite sa creasca
competitivitatea si calitatea vietii Tn cei sapte poli de crestere. Ministerul
Economiei, prin intermediul POS CCE, sprijind financiar sectorul (afacerilor)
privat(e) care este de fapt factorul determinant al competitivitatii din polii de
crestere.

Experiente internationale relevante ale politicilor de dezvoltare economica

122. Alte tari din UE elaboreaza si implementeaza de mai mult timp politici
de dezvoltare a sectorului privat bazate pe clustere si aglomerari industriale. in
Franta, de exemplu, o astfel de politica a fost creata pentru prima oard de DIPSCT
(Departamentul Interministerial pentru Planificare Spatiald si Competitivitate
Teritoriald) la sfarsitul anilor “90. Tn prima faz4, politica a avut la baz3 sistemele
productive locale, care se refera la grupuri de intreprinderi si institutii apropiate
unele de altele si activand n acelasi domeniu industrial. Dupd aproape un
deceniu, 160 de astfel de sisteme productive locale au fost infiintate de DIPSCT,
cu scopul de a creste competitivitatea industriilor locale pe piata mondiala.

123. Tncepand cu 2004, Franta a implementat o noud politica industriald
bazata pe polii de competitivitate. Aceste structuri au scopul de a incuraja
inovarea si de a crea locuri de munca in principalele sectoare economice din
Franta, la nivelul fiecarei regiuni. Polii de competitivitate din Franta ocupa un
teritoriu clar definit si activeaza intr-un anumit domeniu economic, constand atat
din IMM-uri, cat si din companii mari, laboratoare de cercetare si dezvoltare si
institutii de instruire si educatie.
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124. Aceasta vocatie principala de a sprijini initiativele colaborative de
cercetare si dezvoltare se reflecta, de asemenea, in liniile de finantare
desemnate, ce raspund in principal nevoilor proiectelor de cercetare si
dezvoltare (fonduri alocate in valoare de 1,5 miliarde de Euro in perioada 2009-
2011). O anumitd parte din fondurile alocate sprijind partial administrarea
acestor poli, care este cofinantata de catre autoritatile locale/regionale, precum
si din contributiile membrilor.

125. in prezent, in Franta exista 71 de poli de competitivitate, grupati pe
categorii (clase) diferite, relevante pentru potentialul lor economic (adica de
importanta globala sau nationald). Un aspect important al mecanismului de
finantare al polilor de competitivitate este sistemul de clasificare utilizat. Polii
trebuie sa intocmeasca periodic rapoarte privind anumiti indicatori de relevanta
si performanta pentru a-si mentine un anumit nivel de clasificare atribuit de
autoritatile centrale. Un astfel de nivel de clasificare permite ca proiectele
initiate de companii dintr-un anumit pol sa obtina accesul la un fond desemnat in
acest scop.

Contextul actual in Romania

126. Initiativele curente ale Ministerului Economiei sunt primele de acest
gen din Romania. Este, de asemenea, important sa clarificam faptul ca, pana la
data prezentului raport, linia de finantare a clusterelor nu a fost inca lansata, iar
linia de finantare a polilor de competitivitate abia a trecut de al doilea apel
pentru propuneri de proiecte; prin urmare, evaluarea finald a acestora este
planificata pentru lunile urmatoare.

Tabelul 11. Lista polilor de competitivitate propusi spre finantare

Nr. Polul de Profiluri Numele polului de competitivitate Profilul economic al
crestere economice, asa lansat (aplicatie trimisa catre AM polului de
cum sunt definite POS CCE) competitivitate
de PID
1 Brasov tehnologii pentru niciun proiect depus nu este cazul
dezvoltare

durabila, turism

2 Cluj industria TREC — Clusterul Transnational in Surse regenerabile
energetica, ITC, domeniul Energiilor Regenerabile* de energie
servicii de sprijin in . . . . .
afaceri, servicii Clusterul de Mobilier din Transilvania  Mobilier
medicale de POLARIS ICT
specialitate, EXCELSIOR — EXCELent3 in Sisteme ICT
biotehnologii Informatice Orientate pe Rezultate
3 Craiova IT si tehnologii ICT — Pol de Competitivitate ICT
inalte Regionala

Polul Automotive Sud Vest Oltenia

INOVTRANS

Industria auto

Fabricarea de
material rulant
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Nr. Polul de Profiluri Numele polului de competitivitate Profilul economic al
crestere economice, asa lansat (aplicatie trimisa catre AM polului de
cum sunt definite POS CCE) competitivitate
de PID
TurOlt InTT — Oltenia - Inovare si Turism
traditii
4 Constanta industria maritimd,  niciun proiect depus nu este cazul

turism, industria
energetica,
agroalimentara
5 lasi ITC, industrii niciun proiect depus nu este cazul
noi/creative

6 Timisoara industria auto i ICT  Asociatia AUTOMOTIVEST Industria auto
ICT Regional Cluster ICT
Clusterul de Energii Sustenabile din Energia verde
Romania* (fabricarea
echipamentelor)
El Camino Constructii
7 Ploiesti industria CREVIS ICT
!:)etroligré, Pol de competitivitate in domeniul Fabricarea de
industria sistemelor automate si robotica aeronave
energeticd

Sursa: date procesate de AM POS CCE si PID-urile fiecarui pol de crestere

Notd: TREC (Cluj Napoca) si ROSENC (Timisoara) s-au aldturat polului MedGreen pentru a
depune o aplicatie comund la AM POS CCE. Din acest motiv, nu sunt listate ca aplicanti
individuali pe lista AM POS CCE.

127. Tn acest context, analiza de mai jos face, in principal, referire la cea de-
a doua linie de finantare, dat fiind ca rezultatele finale (si anume lista polilor de
competitivitate care vor primi finantare) nu este disponibilda. Din numarul total
de 27 de aplicatii trimise, 17 provin din locatii aflate in afara zonelor polilor de
crestere. Ceilalti 10 poli de competitivitate lansati sunt prezentati in tabelul de
mai jos si explicati in continuare.

Brasov

128. PID defineste pentru Brasov un profil economic legat de tehnologiile
de dezvoltare sustenabila, dar si de logistica si turism. Turismul are si cel mai
mare potential inovativ in cadrul noii infrastructuri de cercetare si dezvoltare a
Universitdtii Transilvania (investitie de aproximativ 25 de milioane de euro,
finalizata in 2012). PID include o lista impresionanta de proiecte de sprijinire a
afacerilor care constau in centre de afaceri, parcuri tehnologice si industriale si
parcuri logistice planificate, al caror profil economic tinta nu este mentionat. Nu
au fost inregistrate initiative legate de polii de competitivitate. Totusi, exista
cateva structuri emergente de tip cluster care pot aplica in cadrul liniei de
finantare a clusterelor.
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Constanta

129. PID-ul pentru Constanta evidentiaza un profil economic bazat pe doua
domenii principale - industria maritima si alte activitati economice portuare,
dar si industria turismului. PID mentioneazd, de asemenea, domeniul energetic,
datoritd proximitatii instalatiilor de generare a energiei eoliene din Dobrogea,
dar si @ marii rafinarii petrochimice din nordul orasului, insd nu precizeaza modul
in care poate fi dezvoltat acest sector sau cum ar putea acesta contribui Tn viitor
la economia locald. Polul MedGreen cu echipamente pentru generarea energiei
regenerabile si ecotehnologii, propus de ADR Sud-Est a beneficiat de implicarea
constanta a Universitatii Ovidiu din Constanta, insa agentii economici si proiectul
de investitii nu se adreseaza teritoriului polului de crestere. Totusi, este
important de mentionat faptul ca industria maritima (inclusiv constructiile navale
si transportul maritim) nu a fost considerata eligibila pentru linia de finantare a
polilor de competitivitate; altfel, Clusterul Maritim Romanesc activ in Constanta
ar fi aplicat pentru aceasta finantare.

Cluj-Napoca

130. in cazul orasului Cluj-Napoca, ADR Nord-Vest a implementat anul
trecut un proiect care a evaluat potentialul economic al regiunii si a sprijinit
crearea unei serii de structuri de tip cluster (inclusiv pentru energie
regenerabild, ITC si mobilier). Desi industria energetica si ITC apar si ele in profilul
polului de crestere, PID include, de asemenea, servicii de sprijin pentru afaceri,
servicii medicale de specialitate si biotehnologii — adica motoarele economice din
Cluj. Cu toate acestea, polii de competitivitate lansati reflecta capacitatea
constituita cu ajutorul ADR-urilor in clusterele active din cele trei domenii mai sus
mentionate.

Craiova

131. Craiova a inscris cel mai mare numar de aplicatii pentru polii de
competitivitate. ADR Sud-Vest Oltenia a avut un rol cheie in coordonarea si
stimularea acestor retele, care reflecta mai mult sau mai putin toate domeniile
economice evidentiate ca fiind relevante pentru polul de crestere.

lasi

132. Polul de crestere lasi creioneaza, in PID-ul corespunzator, un profil
bazat pe ITC si industriile noi/creative. Cel mai amplu proiect de sprijinire a
afacerilor inscris in PID este bazat pe o initiativa si finantare private. Din pacate,
se pare ca demararea acestuia (campusul de afaceri si tehnologie lasi) a intarziat
considerabil. Nu s-a Tnregistrat nicio initiativa legata de constituirea unui pol de
competitivitate in acest(e) domeniu(domenii).

Timisoara

133. PID-ul orasului Timisoara promoveaza un profil economic bazat pe
industria auto si ICT. ADR Vest a coordonat ambele initiative de constituire a
structurilor de tip cluster in aceste domenii*’. Tn plus, o alta initiativa — care are in
vedere abordarea de tip bottom-up — a dus la infiintarea ROSENC, Clusterul de

7 http://www.adrvest.ro/attach_files/15_Comunicat_de_presa.pdf
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Energii Sustenabile din Romania. ROSENC s-a alaturat polului MedGreen,
formand un pol de competitivitate national in acest domeniu®.

Ploiesti

134. Ploiesti este unul dintre polii de crestere cu un profil economic
interesant, bazat pe industria petrolului si industriile asociate (industria
petrochimica, industria de extractie a petrolului, industria energetica etc.). PID
a conceput un pol de competitivitate in domeniul energetic, punand accentul pe
cunostintele locale pentru a marca tranzitia la era energiei curate, fara
combustibili fosili. Totusi, cei doi poli de competitivitate inregistrati in Ploiesti
activeaza Tn industria IT si aeronautica.

135. Analiza de mai sus releva faptul ca polii de crestere cu cea mai buna
corelare intre profilurile lor (dupa cum este definit in PID-uri) si profilurile
polilor de competitivitate sunt Cluj, Craiova si Timisoara, toate trei beneficiind
de implicarea constanta a Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala in diferitele
etape ale elaborérii proiectelor. In cazul polilor Craiova si Timisoara, ADR-urile si-
au asumat chiar pozitii de coordonare a polilor de competitivitate propusi (de
exemplu, polii auto si ITC din Timisoara si auto si turism din Craiova).

136. Interesant este faptul ca toate cele trei locatii in care aceasta corelatie
a fost mai puternica corespund unor poli de crestere care gazduiesc sediile
centrale ale ADR-urilor. S-ar putea deduce de aici ca acest aspect ar fi facilitat
interactiunea cu mediul de afaceri local si colaborarea necesara pentru
nfiintarea unor astfel de structuri. in toate cele trei cazuri in care nu a fost
depusa nicio aplicatie, sediile ADR-urilor din regiunea respectiva sunt situate in
afara polilor de crestere. Acest lucru este valabil si pentru Ploiesti, care a depus
doud aplicatii, dar in domenii foarte diferite de cele subliniate in profilul
economic al polului de crestere.

137. Experienta internationala releva, intr-adevar, faptul ca sectorul public,
atat in calitatea sa de organism finantator, cat si in calitate de catalizator, are o
importanta majora, mai ales ca parte a primei generatii de politici de clustere.
n acelasi timp, Comisia Europeand subliniaza faptul cd natura detereminats de
piata a dezvoltarii clusterelor este esentialé29 si ca poate fi o conditie preliminara
pentru sustenabilitatea pe termen lung a acestora.

138. Analiza de mai sus ridica problema referitoare la relatia dintre
politicile clusterelor/polilor de competitivitate si politica polilor de crestere. O
astfel de relatie poate fi stabilita daca cele doua tipuri de politici sunt considerate
ca facand parte dintr-o politica de dezvoltare regionala mai larga.

8 http://rosenc.ro/ro/strategia-de-dezvoltare-a-polului-de-competitivitate-pentru-
economie-verde-medgreen-a-fost-aprobata-pentru-participarea-la-etapa-ii-a-operatiunii-
1-3-1/

% Comisia Europeana, 2008. Conclusions on the Commission communication ,Towards
world-class clusters in the European Union: implementing the broad-based innovation
strategy" (Concluzii privind comunicarea Comisiei ,,Cdtre clustere de talie mondiald in
Uniunea Europeand: implementarea strategiei inovdrii pe scard largd”).
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139. Intr-adevir, opiniile sunt variate in alte state din UE. O analiza a unor
politici de clustere diferite din UE a demonstrat ca aproximativ unul din patru
programe analizate are legatura cu politica regionalé30. Majoritatea programelor
pentru clustere se subsumeaza politicilor industriale, de inovare sau de
promovare a exporturilor. O analiza a unui esantion de 16 programe pentru
cIustere31din 9 tari din Europa identifica trei categorii de programe pentru
clustere™:

1. Programe pentru clustere axate pe dezvoltarea economica regionalg;

Programe pentru clustere axate pe dezvoltarea industriilor nationale;

3. Programe pentru clustere axate pe exploatarea comerciald a
potentialului de cercetare si dezvoltare al economiei unei tari.

N

140. Programele pentru clustere din prima categorie sunt conduse in

bazei economice locale, iar celelalte doua categorii sunt formulate de

organisme nationale/regionale. Exista si tari care desfasoara in paralel dou3

programe de sprijin distincte, unul care vizeaza dezvoltarea regionala si celalalt
. .. . . 132

dezvoltarea industriilor nationale (de exemplu, Norvegia)™.

141. Este important de notat faptul ca tendinta in ceea ce priveste
continutul politicilor CE evidentiaza caracterul inovator global al clusterelor.
Totusi, acest aspect trebuie inteles in contextul in care mai multe tari din UE sunt
in prezent la a doua sau a treia generatie de politici de sprijinire a clusterelor,
trecand treptat de la Tmbunatatirea abordarii sistemelor locale de productie la
fncurajarea inovarii si a competitivitatii globale.

142. Romania este la prima generatie de initiative de sprijinire a
clusterelor/polilor de competitivitate si gradul de perfectionare a initiativelor
actuale face dificild definirea obiectivelor acestor politici in Romania. intr-
adevar, punctarea bazata pe profilurile economice a fost diferentiata (dat fiind ca
industriile de Tnaltd tehnologie au primit mai multe puncte decat industriile cu
tehnologii medii sau inferioare), dar acest lucru nu a fost precedat de un efort
determinat de identificare a industriilor relevante la nivel national sau regional.
Perspectiva teritoriald, desi este apreciata si evidentiata in calitate de principiu,
nu a fost integrata complet in procesul de proiectare si evaluare a acestor linii de
finantare.

143. Din perspectiva dezvoltarii regionale, politica de clustere poate fi
considerata instrumentul necesar pentru marirea bazei economice locale a
regiunilor din Romania, in general, si a polilor de crestere, in particular. Aceasta

%0 Europe Innova, 2008. Cluster policy in Europe: A brief summary of cluster policies in 31
European countries (Politica de clustere in Europa: Scurt rezumat al politicilor de clustere in
31 de tdri europene), p.7.

* Ministerul danez al Stiintei, Inovatiei si Educatiei Superioare, 2011. Clusters are
Individuals: Creating Economic Growth Through Cluster Policies for Cluster Management
Excellence (Clusterele sunt indivizi: Stimularea cresterii economice prin politicile de cluster
pentru excelentd in managementul clusterelor)

*2 |bid, p.45.
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este o piesd esentiala Tn puzzle-ul politicilor daca luam in considerare decuplarea
politicilor de la instrumentele de finantare corespunzatoare in functie de tipul de
beneficiar. MDRAP finanteaza polii de crestere prin directionarea fondurilor catre
autoritdtile publice, in timp ce Ministerul Economiei finanteaza polii de
competitivitate prin directionarea fondurilor citre agenti privati. in actuala
perioada de programare, a existat oportunitatea insuficient capitalizatda de
generare a mai multor sinergii intre serviciile/infrastructura de sprijinire a
afacerilor oferite publicului ce ar fi putut obtine finantare si necesitatile si
initiativele din sectorul de afaceri. O succesiune diferitd a acestor initiative ar fi
putut fi utila pentru asigurarea unei corelari mai bune — si anume: constituirea
polilor de competitivitate la nivelul fiecarui pol de crestere si proiectarea PID-
urilor, si implementarea initiativelor de sprijinire a sectorului public Tn corelatie
cu nevoile si caracteristicile specifice ale sectoarelor de afaceri respective.

144. Decuplarea politicilor este foarte importanta daca luam in considerare
masa economica mica a polilor de crestere din Romania, comparativ cu capitala
si cu alte metropole europene, iar instrumentele de sprijinire a sectorului privat
sunt esentiale pentru cresterea relevantei economice a polilor de crestere din
Romania.

Trebuie continuata politica polilor de crestere?

145. Raspunsul la intrebarea de mai sus este simplu: Da.

146. Principiul de baza al politicii privind polii de crestere este solid. Mai
precis, cresterea economicd a unei tari se produce de obicei in locurile cu masa
economica mare. Un alt raport intocmit pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice — Orase competitive - Remodelarea economiei
geografice a Romdniei — face o analiza mai detaliata a motivului pentru care polii
de crestere sunt esentiali in dezvoltarea Romaniei. Acel raport arata ca cea mai
mare parte din cresterea economica dintr-o tara este generata de un numar
redus de orase. Mai mult, intrucat beneficiile dezvoltarii se raspandesc, cu cat
cineva este mai aproape de un astfel de pol de crestere, cu atat acesta are un
nivel de trai mai ridicat. De exemplu, localitdtile periurbane finvecinate cu
Bucuresti, Timisoara sau Cluj-Napoca sunt printre cele mai dezvoltate din
Romania. Un al treilea argument prezentat este ca proximitatea fata de marile
piete conteaza. Astfel, orasele care sunt aproape de pietele vest-europene (catre
care se indreapta 70% din exporturile romanesti) tind sa fie mai dezvoltate decat
orasele relativ mai indepartate din estul si sudul tarii.

147. Cu toate acestea, politica privind polii de crestere nu trebuie sa se
subsumeze numai Programului Operational Regional si sa fie elaborata cu
unicul scop de a atrage fondurile UE. Dupa cum se va argumenta in sectiunile
urmatoare, polii de crestere (adica zonele metropolitane functionale) trebuie
constituiti deoarece servesc unui scop functional clar (de exemplu, contribuie la
gestionarea conectivitatii, planificarii si transportului la nivelul zonei
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metropolitane), si nu doar pentru ci ajuta la atragerea fondurilor UE. in plus,
investitiile la nivelul polului de crestere nu trebuie sa se bazeze exclusiv pe
sursele UE, ci sa fie completate cu investitii finantate cu fonduri de la bugetul de
stat, bugete locale si din alte surse (de exemplu, acorduri de tip Parteneriate
Publice-Private — PPP).

148. Sectiunile urmatoare vor furniza cateva recomandari suplimentare
pentru politica privind polii de crestere pentru perioada 2014-2020, referitoare
la ierarhia oraselor, definirea mai eficienta a zonelor urbane functionale,
abordarea diferita a polilor de crestere si profilurile individuale ale polilor de
crestere.
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PARTEA II - Recomandari pentru Politica
Polilor de Crestere in Perioada de Programare
2014-2020

149. Decizia de continuare, respectiv de intrerupere a politicii polilor de
crestere apartine, in ultima instanta, AM-POR, in urma consultarilor cu
agentiile de dezvoltare regionala. in functie de prioritatile care vor fi identificate
pentru perioada de programare 2014-2020, de finantarea globala disponibila si
de structura implementarii administrative, finantarea dedicata pentru proiectele
din polii de crestere (fie cei existenti, fie altii, conform definitiei date de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice) poate fi sau nu
disponibila.

150. Data fiind importanta acordata polilor de crestere in perioada curenta
de programare, exista probabilitatea de continuare a politicii in perioada 2014-
2020. Dintre cele 4,4 miliarde euro disponibili pentru proiectele POR intre 2007 si
2013, 32% au fost alocate pentru Axa 1, respectiv pentru proiectele de
dezvoltare urbana, cu finantare dedicata pentru polii de crestere si polii de
dezvoltare urbana, precum si cu fonduri disponibile pe o baza competitiva pentru
toate celelalte zone urbane. Axa 1 a primit cea mai mare alocare dintre cele 6 axe
(de exemplu, urmatoarea axa - Axa 2 - pentru infrastructura de transport regional
si local, a primit 20% din fondurile POR), iar, in cadrul Axei 1, cea mai generoasa
alocare (37% din fonduri) a fost rezervata polilor de crestere.

151. Multi dintre beneficiarii politicii polilor de crestere actioneaza direct
pentru solutionarea uneia dintre cele mai presante provocari in materie de
dezvoltare a Romaniei. Astfel, politica polilor de crestere confirma rolul cheie al
oraselor in domeniul dezvoltdrii. Tn majoritatea tarilor, orasele reprezinta
motoarele de crestere care directioneaza economia nationald pe o panta
ascendenta - orasele sunt cele in care se produce cea mai mare parte a
inovatiilor, in care se inregistreaza cele mai mari cresteri ale productivitatii si in
care se creeaza cele mai multe dintre locurile de munca noi. Ca atare, este
esential ca Romania sa dispuna de o strategie de dezvoltare urbana ampla si
coerenta. Aceasta inseamndca Romadnia nu va beneficia numai de pe urma
continudrii strategiei POR privind polii de crestere, ci si de pe urma unei viziuni si
a unei abordari mai largi a dezvoltarii urbane.

152. Maniera in care a fost proiectata strategia polilor de crestere a fost
una avansata, cuprinzand elemente deosebit de inspirate. in primul rand, a fost
recunoscut rolul pe care polii de crestere il pot juca in stimularea economiei
regiunilor respective. Astfel, a fost selectat cate un pol de crestere pentru fiecare
regiune, pe baza potentialului sdu de principal motor economic regional. in al
doilea rand, aceasta politica a atras dupa sine o perspectiva ce depaseste
frontierele orasenesti, cu focalizare pe zonele metropolitane. A fost inteles
faptul ca orasele nu functioneaza intr-un vid, ci fac parte din zone functionale
mai vaste (economice, sociale, ecologice si culturale), care necesita o planificare
si un management dincolo de limitele administrative. O a treia trasaturd cheie a
politicii legate de polii de crestere a fost necesitatea unei abordari integrate. S-a
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recunoscut faptul cd, in locul implementarii proiectelor in absenta unei
perspectivede ansamblu, este important sa se treaca la utilizarea sinergiilor si la
dezvoltarea de proiecte care s& isi sporeascd reciproc valoarea.. in al patrulea
rand, a fost solicitata o abordare multi-sectoriald, orientata asupra dezvoltarii
socio-economice si recunoscand importanta planificarii spatiale in contextul
asigurarii unei dezvoltari urbane sustenabile. Tn al cincilea rand, autoritatile
locale au fost incurajate sa nu se limiteze la fondurile POR in procesul de realizare
a planurilor integrate de dezvoltare. in mod ideal, PID-urile trebuie s& abordeze
provocarile date de o dezvoltare mai ampl3d, intersectoriala, cu care se confrunta
zonele metropolitane si cele urbane.

153. Cu toate ca Politica Polilor de Crestere 2007-2013 a avut multe
elemente bune, ramane loc si pentru imbunatatiri. Sectiunile urmatoare
examineaza modul in care Politica Polilor de Crestere ar putea fi imbunatatita in
perioada de Programare 2014-2020.

Un alt tip de echilibru

154. Cele doua obiective principale ale politicii de coeziune a UE 2014-
2020(denumita si Politica Regionald) sunt: investitii in crestere economica si
ocuparea fortei de munca si cooperare teritoriala europeana. 96.5% din bugetul
Politicii de Coeziune este alocat pentru atingerea obiectivului privind investitiile
in crestere economica si ocuparea fortei de munca, cea mai mare parte din acest
segment (48.25%) fiind directionata catre regiunile mai putin dezvoltate. Pentru
perioada de programare 2014-2020, Regiunile Mai Putin Dezvoltate sunt
considerate a fi cele care au avut intre 2006 si 2008, un PIB pe cap de locuitor (la
Paritatea Puterii de Cumpadrare) de sub 75% din media UE-27. Pe langa fondurile
alocate pentru Regiunile mai Putin Dezvoltate, vor fi puse la dispozitie fonduri din
bugetul Politicii de Coeziune pentru Regiunile de Tranzitie (10.76% din bugetul
total), adica pentru acele regiuni al caror PIB pe cap de locuitor se incadreaza
intre 75% si 90% din media UE-27; si pentru Regiunile Mai Dezvoltate (16.35% din
bugetul total), adica acele regiuni cu un PIB pe cap de locuitor aflat peste 90% din
media UE-27. Restul bugetului Politicii de Coeziune va fi distribuit prin Fondul de
Coeziune (20.87%) si, de asemenea, pentru majoritatea regiunilor exterioare
(0.27%). in prezent, toate regiunile Romaniei, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov,
sunt considerate a fi Regiuni Mai Putin Dezvoltate.

155. Pentru perioada de programare actuala, investitiile in polii de crestere,
precum si alte investitii POR, vor avea ca obiectiv dezvoltarea regionala
echilibrata. De fapt, POR 2007-2013 are doua obiective strategice: (1) crearea de
15.000 de noi locuri de muncad pana in 2015; si (2) prevenirea oricarei adanciri
suplimentare a diferentelor interregionale intre 2007 si 2015 (sub aspectul PIB pe
cap de locuitor). Faptul ca unele regiuni din Romania se dezvoltd mai rapid decat
altele nu este privit favorabil prin prisma conceptiei POR.

156. 1n realitate, dezvoltarea neechilibrati este un fapt inevitabil intr-o tard
in curs de dezvoltare, reprezentand chiar un semn ca tara respectiva este, intr-
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adevar, in proces de crestere economica. Asa cum arata istoria,” nicio tara nu a
reusit sa atinga statutul de tara dezvoltata fara a parcurge efectiv experienta
dezvoltarii inegale. Acesta este, de fapt, unul dintre factorii cheie ai teoriei
dezvoltarii economice: pentru ca economia unei tari sa creascd, unele regiuni
trebuie sa se dezvolte mai rapid decat celelalte. Acest lucru este necesar
deoarece, deseori, dezvoltarea necesita economii de scald, precum si piete de
mari dimensiuni (pe care le permit, de regula, orasele mari). Pentru a beneficia la
maximum de economiile de scald, este important ca resursele sa se concentreze
in cateva locatii mai degraba decat sa fie raspandite pe intreg teritoriul unei tari.
De exemplu, dacd o tara ar avea in componenta sa numai orase mici si sate,
marile companii (care sunt exportatori traditionali) nu ar mai exista deoarece nu
ar beneficia de o baza de recrutare destul de mare. De asemenea, orasele mici nu
favorizeaza o diversitate economicda mare, care sa compenseze riscurile externe
(de exemplu, cel mai mare angajator din oras poate da faliment din cauza unei
crize interna’;ionale).34 Asa cum se arata cu claritate in figura 6, o cantitate
disproportionata de bogatie din tarile dezvoltate ale UE este produsa de un
numar redus de orase mari - de reguld, orasele cele mai mari si/sau cele mai
apropiate de pietele mari (de exemplu, parti ale marilor aglomerari urbane).

157. Romania este, de fapt, una dintre tarile cele mai echilibrate regional,
dar si una dintre cele mai sarace din UE. Cele mai dezvoltate tari din UE se
numard, de asemenea, printre cele mai neechilibrate. Ca atare, daca Romania
doreste sa calce pe urmele tarilor dezvoltate ale UE, trebuie sd accepte si sa
incurajeze dezvoltarea neechilibrata, in loc sa incerce sa o compenseze. Aceasta
nu inseamna ca resursele trebuie directionate de la zonele ramase in urma catre
zonele avansate. Tn schimb, trebuie si existe o intelegere mai bund fin ceea ce
priveste modul in care dezvoltarea din regiunile avansate poate contribui si la
dezvoltarea cresterii in regiunile ramase in urma. Asa cum s-a aratat in Orase
competitive - Remodelarea economiei geografice a Romdniei, desi discrepantele
regionale s-au adancit recent, s-a produso profundd convergentd externd. in
esenta, toate regiunile din Romania au cunoscut o dezvoltare rapida (inregistrand
printre cele mai ridicate rate de crestere din UE) si s-au apropiat de media UE,
mai ales Thainte de inceputul crizei financiare globale din 2008-2009.

158. Pentru perioada 2014-2020, POR trebuie sa continue sa incurajeze
aceasta convergenta regionala externa si sa nu trateze cu retinere cresterea
divergentei interne. Aceste doud procese sunt normale si nu fac decat sa reflecte
faptul ca Romania se afld pe calea cea buna. Asa cum o aratd experienta tarilor
dezvoltate, desi este posibil ca, initial, resursele sa fie plasate disproportionat
intr-un numar limitat de locatii (de exemplu, capitala Bucuresti si alte orase
mari), in timp, beneficiile legate de nivelul de trai se vor raspandi in regiunile
limitrofe si, intr-un final, Tn restul tarii. Dispersia beneficiilor legate de nivelul de
trai poate fi deja simtita in zonele aflate in apropierea celor mai mari poli de
crestere. De exemplu, judetul llIfov prezinta acum un PIB pe cap de locuitor mai

3 Consultati de exemplu, Raportul privind dezvoltarea mondiald 2009: Remodelarea
economiei geografice si Orase competitive - Remodelarea economiei geografice a
Romdniei

* There is a rich literature that describes in more detail many of the benefits of
agglomeration economies.
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mare decat cel al Bucurestiului Thsusi, dupa cum si multe comunitati din judetele
adiacente au beneficiatin mare masura de apropierea de capitala.

159. Pentru politica polilor de crestere, adancirea divergentei regionale
interne prezinta implicatii profunde. Cel mai important, exista probabilitatea
unei rearanjari ierarhice a oraselor, deoarece unii dintre polii de crestere se vor
dezvolta mai rapid decat altii. Dupda mai mult de 40 de ani de planificare
centralizata, Romania avea in 1989 sapte orase cu o populatie de circa 300.000
de locuitori, situatie care, asa cum vom vedea in continuare, este improbabila
intr-o tara cu dezvoltare organica. Asa cum indicd datele recensamantului din
2012, unele orase (in cea mai mare masura orase apropiate de pietele mari din
vest) au cunoscut deja o dezvoltare (atdt ca populatie, cat si sub aspect
economic) mult mai rapidd decat altele (cele aflate mai departe de pietele
profitabile). Exista toate probabilitdtile ca aceasta dinamica sda continue pe
termen scurt si mediu (pana in 2020), si este putin probabil ca vreo interventie
publica sa poata inversa tendinta observata.

160. Ca atare, este important ca noua politici a polilor de crestere sa
realizeze un echilibru diferit. Tn loc de a incerca si reducd dezechilibrele
regionale (si implicit de a Tncerca sd mentind toti cei sapte poli de crestere la
acelasi nivel de dezvoltare), noua politica a polilor de crestere trebuie sa se
orienteze asupra modului in care cresterea din orasele avansate poate sprijini
dezvoltarea din orasele al cror ritm de crestere este mai lent. Tn ultim& instants,
faptul ca unele orase se vor dezvolta mai rapid decat altele este benefic pentru
toti. O crestere mai rapida a unor orase inseamna ca vor fi generate mai multe
surse endogenece pot fi redistribuite pentru a sprijini proiectele cheie de
investitii publice din zonele cu o dezvoltare mai lentd. O crestere cu adevarat
echilibrata nu trebuie sa necesite egalitate regionald, ci o integrare regionala
unitara, ce va permite patrunderea cu usurinta in regiunile ramase inh urma a
beneficiilor cresterii rapide a regiunilor avansate.

161. Implicatiile privind modul in care POR si, in special, politica Polilor de
Crestere ar trebui concepute pentru exercitiul de programare 2014-2020 sunt
relativ clare. Asa cum a fost detaliat in raportul Orase Competitive, pentru o tara
care se afla la stadiul de dezvoltare al Romaniei, una dintre prioritatile cheie ar
trebui sa fie infrastructura de legatura. Investitiile care au toate sansele sa aiba
cel mai mare impact la nivel de dezvoltare sunt cele care conecteaza pietele mari
din Romania (Bucuresti si polii de crestere) cu pietele mari din Europa de Vest
(catre care se findreaptd 70% din exporturile romanesti). Coridorul IV si
Autostrada Transilvania sunt, in acest sens, de importanta strategica deoarece
acestea aduc mai aproape de pietele bogate din Occident cateva motoare de
crestere economica importante (Bucuresti, Ploiesti, Brasov, Sibiu, Targu Mures,
Cluj-Napoca, Timisoara, Arad).

162. Ca al doilea pas, este important ca cei mai dinamici poli de crestere sa
fie lasati sa isi mareasca masa economica si demografica. Asa cum va fi discutat
mai tarziu, in randul polilor de crestere este in curs de formare o noua ierarhie, in
care Timisoara si Cluj-Napoca, beneficiare ale apropierii lor fata de Vest, se
distantanteaza de ceilalti poli de crestere. Pentru acesti doi poli de crestere,
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unele dintre cele mai necesare investitii, Tn contextul dinamicii economice
actuale, sunt imbunatatirea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de legatura
pentru a mari zonele functionale ale polilor de crestere. Mai precis, acesti doi
poli de crestere au fost printre cei mai dinamici in atragerea de noi investitii si in
incurajarea formarii de noi companii. Cand firme noi sunt atrase intr-o anumita
zona, acestea vor avea nevoie de acces la 0 baza de recrutare indeajuns de mare
si de diversa. Tn schimb, oamenii care locuiesc in acea zond vor vrea sa fie mai
aproape de noile oportunitati pe care aceste firme le aduc cu sine. Cu cat aceste
noi centre de activitate vor fi mai accesibile, cu atat vor fi create mai multe
sinergii economice.

163. Ca al treilea pas, asa cum va fi discutat in cele ce urmeaza, este
important ca unii poli de crestere sa fie ganditi in afara simplelor frontiere
urbane. De exemplu, Bucuresti, Ploiesti si Brasov formeazd un coridor de
crestere cu sinergii economice semnificative si cu un potential economic enorm.
Prin urmare, planificarea ar trebui sa se faca la nivel regional pentru acesti trei
poli de crestere si avand in vedere modul in care acestia ar putea fi mai bine
conectati, astfel incat fiecare sa poatd beneficia de ceea ce are de oferit celdlalt.
n esents, investitii precum autostrada Comarnic-Brasov sau o legatura feroviara
rapida intre Bucuresti si Brasov pot ajuta la extinderea bazei regionale de
recrutare si la sporirea comertului si a schimburilor comerciale in zona.

164. Pentru poli de crestere precum lasi, Constanta si Craiova, prioritatile
trebuie decise la nivel local. Exista, totusi, potrivit analizei prezentate in cele ce
urmeaza, o serie de probleme care ar putea fi luate in considerare. De exemplu,
pentru lasi, va fi importanta focalizarea pe investitii care vor face din acest pol de
dezvoltare un catalizator al urbanizarii in regiune. Regiunea Nord-Est este una
dintre cele mai dens populate din Romania si, in acelasi timp, una dintre cele mai
putin urbanizate. Dezvoltarea va merge intotdeauna mana in mana cu
urbanizarea si, pe masura ce regiunea se va dezvolta, tot mai multi oameni se vor
muta Tn zone urbane, iar lasi va fi probabil cel mai important beneficiar in acest
sens. Drept urmare, autoritdtile locale din lasi ar putea lua in considerare sa se
concentreze asupra investitiilor favorabile procesului de urbanizare, precum
extinerea infrastructurii serviciilor publice de baza (de exemplu, apd, canalizare,
incalzire, managementul deseurilor solide, iluminatul stradal) in zonele limitrofe
orasului lasi. Acest lucru va face ca polul de crestere ca intreg sa fie mai atractiv
pentru persoanele si firmele care doresc sa se mute acolo. O strategie similara
poate fi adoptata de Craiova si Constanta. Craiova ar putea imbunatati si
infrastructura de legatura cu zonele invecinate (aceasta are o baza demografica
insemnata) pentru a permite investitorilor mari, cum este Ford, un acces mai
usor la forta de munca. Constanta are una dintre cele mai mari baze economice
in raport cu toti polii de crestere, precum si o largd zona metropolitana si i-ar
folosi , de asemenea, o mai buna infrastructurd de legdturd in zona de
metropolitana (in special, conexiuni mai bune cu statiunile de la Marea Neagra).

165. Fara a mai intra in detalii, implicatiile pentru politica Polilor de
Crestere 2014-2020 pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e  Politica polilor de crestere nu ar trebui sa se concentreze numai

asupra polilor de crestere in sine, ci sd incerce sa ii inteleaga ca
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elemente dintr-un sistem interconectat, in care se pot realiza
sinergii.

Investitiile de pe urma cdrora vor beneficia cel mai mult polii de
crestere nu sunt cele facute in cadrul lor, ci, mai degraba, investitiile
pe scara mai larga care aduc polii de crestere mai aproape de
pietele mari si care le permit, in acelasi timp, sa 1si sporeasca masa
economica si demografica.

Nu toti cei sapte poli crestere sunt creati egal (unii dintre ei au
dinamici economice mai puternice decat altii) si probabil toti au
prioritati distincte si ar trebui tratati diferit. De exemplu, unii poli de
crestere au un potential de polarizare nationald, in timp ce altii au
doar un potential de polarizare regionala. De asemenea, unii poli de
crestere au o baza economica ce ar putea beneficia de pe urma
investitiilor Tn calitatea vietii (de exemplu, Cluj-Napoca); altii au o
baza economica ce ar putea avea avantaje de pe urma dezvoltarii
retelelor de transport metropolitan (de exemplu, Timisoara si
Cosntanta), in timp ce altii o baza economica ce ar putea beneficia
de pe urma investitiilor care ar stimula procesul de urbanizare (de
exemplu, lasi).

166. Din perspectiva bugetara, exista, de asemenea, un numar de implicatii

relativ clare:

Avand in vedere ca exista o ierarhie in plina evolutie a polilor de
crestere, unii avand o dinamica economica mai buna decat altii (de
exemplu, Timisoara, Cluj-Napoca, Constanta), fondurile POR 2014-
2020 ar trebui alocate luand in considerare aceste dinamici. Mai
precis, pentru polii de crestere in care centrele urbane au bugete
locale mai mari, o pondere mai semnificativa din fondurile alocate
prin POR ar putea merge catre proiectele care ar aduce beneficii
localitatilor periurbane relativ mai sarace (de exemplu, pentru
investitii pe care aceste localitati nu le-ar putea duce la bun sfarsit
cu propriile resurse bugetare). In privinta acelor poli de crestere
care au bugete de investitii relativ mai mici, ar putea fi alocata o
cota mai insemnatd din fondurile POR pentru proiecte din orasul
principal si localitatile din vecinatatea imediata.

Avand in vedere ca fondurile UE alocate vor acoperi doar o parte
din necesitatile de dezvoltare, va fi importantd focalizarea cu
precddere asupra acelor proiecte susceptibile sa genereze cel mai
mare impact la nivel regional. Modul in care poate fi asigurat acest
lucru va fi tratat mai detaliat in raportul Modele de Selectie a
Proiectelor.

Asa cum a fost cazul pentru perioada de programare 2007-2013,
alocarile relative ar trebui sa fie mai mari pentru polii de crestere
mai putin dezvoltati. Mai precis, acei poli de crestere care au mai
putine resurse proprii pentru proiecte de investitii ar trebuie sa
primeasca alocari relative mai ridicate (de exemplu, fonduri pe cap
de locuitor).

Alocarea fondurilor ar trebui sa fie conditionata de existenta unei
strategii complexe de dezvoltare. Spre deosebire, totusi, de
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actualele Planuri Integrate de Dezvoltare, aceste strategii complexe
de dezvoltare ar trebui sa indice modul Tn care diverse surse de
finantare (alte programe operationale, fonduri de la bugetul de stat,
fonduri de la bugetul local, surse private, acorduri PPP) vor fi atrase
pentru a indeplini obiectivele regionale. Fondurile POR ar trebui mai
degraba sa completeze un plan integrat de investitii, decat sa fie
unicul motor al acestuia.

e Pe langd faptul ca fondurile alocate pentru polii de crestere ar
trebui sa fie alocate in functie de nivelul individual de autonomie
financiara (de exemplu, mai multa finantare pentru polii de crestere
care au un buget de investitii locale mai mic si mai putine fonduri
pentru polii de crestere care sunt mai prosperi), este absolut
esential ca pentru investitiile aflate la un nivel superior (de
exemplu, acele investitii care nu pot fi duse la bun sfarsit de o
localitate prin mijloace proprii) sa fie alocatd o finantare adecvata,
in functie de prioritati nationale si regionale clare. De pild3,
investitii vitale Tn infrastructura, precum Coridorul IV si Autostrada
Transilvania, nu pot fi finalizate de catre polii de crestere insisi, insa
beneficiile pentru acestia sunt incontestabile.

e Fiecare regiune ar trebui sd pregdteasca un Plan de Dezvoltare
Regionala care sa ia in considerare in mod corespunzator politica de
polilor de crestere. Mai precis, fiecare regiune ar trebui sa evalueze
rolul polilor de crestere in economia regionala si sa determine
modurile in care proiectele regionale de investitii pot contribui la
fmbunatatirea performantei acestor poli de crestere. De exemplu,
unele regiuni ar putea stabili cd economia regionala ar avea de
castigat daca o baza mai larga de forta de munca ar avea acces mai
usor la polul de crestere regional (de pilda, printr-o retea rutiera
imbunatatita, prin transport feroviar de mare viteza sau prin
legaturi mai bune de transport public).

De la regiuni si orase, la oameni

167. Strategiile de dezvoltare regionala, atat cele din Romania cat si de la
nivelul UE, se concentreaza in mod disproportionat asupra regiunilor si a
oragelor, in defavoarea sursei reale, dar de multa ori pierduta din vedere, a
cresterii economice: oamenii. Raportul Orase competitive, pregatit de Banca
Mondiald pentru Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice din
Romania, a prezentat o trecere in revistd a teoriei cresterii economice (alaturi de
ultimele evolutii Tn domeniu), in care se aratd cd o economie este suma
oamenilor sai. Cu cat oamenii dintr-o economie sunt mai productivi, cu atat
situatia tarii este mai buna. Desigur, aceasta teorie se aplica si economiilor polilor
de crestere.

168. Cu cat oamenii dintr-un pol de crestere sunt mai productivi, cu atat
situatia polului de crestere respectiv este mai buna. Cand oamenii au o situatie
buna, orasele si regiunile au, de asemenea, o situatie bund. in consecint3,
strategiile de dezvoltare regionala si urbana nu trebuie sa se concentreze asupra
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regiunilor si oraselor in sine, ci asupra locuitorilor acestora. Aceasta schimbare de
paradigma are cateva implicatii cheie.

169. O consecinta importanta este ca oamenii devin deseori mai productivi
atunci cand se muta n locatii cu mai multe oportunititi. intr-o abordare de
crestere echilibrata, inclinatia naturala este de a incerca descurajarea oamenilor
sa se restabileascd in alta parte. Motivul este acela ca o resursa locala cheie
(forta de munca si abilitatile) trebuie mentinuta la nivel local, pentru a contribui
la alimentarea cresterii economice viitoare. Totusi, oportunitatile (de exemplu,
locuri de munca, studii superioare, facilitati si servicii publice esentiale) nu sunt
distribuite omogen pe teritoriul unei tari, mai ales daca tara respectiva este in
curs de dezvoltare. Unele locatii vor beneficia de mai multe locuri de munca
decat altele, vor primi un volum mai mare de investitii, dispun de unitati sanitare
si de Tnvatamant necesare anumitor persoane, si prezinta o concentrare de
sectoare economice de interes pentru alte persoane. Cu o distributie neomogena
a oportunitatilor in spatiu, este normal s3a existe o tendinta a oamenilor de
migrare spre locatiile cu oportunitati si, in final, traiascd experienta cresterii
neechilibrate. Totusi, asa cum s-a mai aratat, aceasta crestere neechilibrata este
un semn bun - indicd faptul ca oamenii beneficiaza de o relativda mobilitate si au
acces la locatii cu oportunitati care le permit sa obtina rate de productivitate mai
ridicate. Tn ultimd instantd, oameni mai productivi reprezintad echivalentulunei
economii mai productive, chiar daca acest lucru implica faptul ca aceste persoane
sunt mai productive si dincolo de granite.

170. Desi poate fi o realitate greu de acceptat, este de asteptat ca unii
dintre polii actuali de crestere sa cunoasca, in continuare, o scadere a
populatiei. Aceasta nu inseamnd, in mod necesar, o scadere a competitivitatii, ci
faptul ca locuitorii lor sunt mai productivi in alte locatii. Pe termen lung, atat
orasele care isi pierd, dar si cele care castiga populatie vor beneficia de pe urma
acestei dinamici. Cadnd oamenii pleaca la munca si/sau studii in strdinatate, ei
acumuleazd cunostinte, capital si relatii profesionale. Th consecintd, ei se
imbogatesc atat din perspectiva financiara, cat si sub aspect non-pecuniar si, in
mod frecvent, vor Tmpartdsi aceasta “avere” comunitatii din care provin -
trimitand sume de bani prin mandat postal, investind in localitatea de origine,
aducand idei si viziuni noi, precum si un ansamblu de relatii profesionale si
personale.

171. Tntr-un mediu in care populatia global3 este in scidere si in conditiile
redesendrii economiei geografice a tarii, unele locatii vor avea de castigat, in
timp ce populatia din marea majoritate a zonelor se va diminua. Toate orasele
mari ale Romaniei s-au confruntat cu o scadere a populatiei intre 2002 si 2012,
chiar si in conditiile dezvoltarii suburbiilor. Declinul populatiei si scaderea
densitatii prezinta implicatii nu doar spatiale, afectand si dinamica economiilor si
a comunitatilor locale.

172. Tn consecintd, o politici a polilor de crestere care incearcid si
incurajeze dezvoltarea echilibrata in toti cei sapte poli de crestere are sanse sa
esueze. De asemenea, o focalizare orientatd asupra oraselor (de exemplu,
incercarea de a determina o anumita crestere a locurilor de munca pe plan local)
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poate determina rezultate nesatisfacatoare si poate duce la risipirea resurselor
publice.

173. Decat sa fie indreptate catre orase, investitiile si programele publice ar
trebui redirectionate mai degraba spre oameni. Ca atare, indicatorii de
performanta trebuie, de asemenea, sa incerce sa masoare performantele
individuale, nu pe cele ale unei anumite locatii. Faptul ca o persoana s-a mutat
intr-un alt oras sau in strdinatate, in cautarea unor oportunitati mai bune, poate
fi perceput ca o pierdere neta pentru locatia pe care a parasit-o, insa, pe termen
lungsi pentru tara in ansamblu, acesta poate fi considerat ca un castig net.
Desigur, aceasta nu fnseamna ca autoritatile publice trebuie sd Tncurajeze
persoanele sa se mute 1n alte locatii, ci sa permitd oamenilor sa-si atinga
potentialul maxim de oriunde o pot face cu maximum de eficientd. Desigur, n
unele domenii strategice, precum exemplul citat frecvent al sistemului de
sanatate din Romania, emigrarea in masa a profesionistilor poate avea efecte
secundare negative in ansamblu. Dar, in general, principiul de a lua in
considerare oamenii si de a le permite sa urmdreasca oportunitatile este viabil si
duce la rezultate individuale si colective mai bune.

174. Tn esenta, este mai usor si facilitezi accesul la oportunitati decat s
creezi oportunitati de la zero. De exemplu, o persoand care sperd sa devind
dirijor de talie mondiala are mai multe oportunitati sa-si atinga scopul intr-un
oras care gazduieste o opera renumita. Ca atare, in loc sd se construieasca o
opera de clasa mondiald acolounde locuieste persoana respectiva, este mult mai
usor sa se creeze conditiile care i vor permite sa acceada la una dintre cele mai
importante institutii de acest gen din lume. Acest lucru poate implica investitii in
sectorul educatiei, care vor permite persoanei respective sa ajunga la o scoala de
muzica, investitii in infrastructura aeroporturilor si in infrastructura de conexiune
cu aeroporturile (pentru a permite accesul facil la operele din strainatate),
precum si o bursa de studii in strdindtate. De asemenea, un inginer IT se va
bucura de mai multe beneficii daca face parte dintr-o piata IT de anvergura, unde
poate face schimb de idei cu alti dezvoltatori, poate avea acces la o plaja mai
largd si mai diversa de companii IT si poate beneficia de cursuri de invatare
continua si ateliere special concepute pentru sectorul IT.

175. Concentrarea asupra locuitorilor polilor de crestere si a politicii POR va
asigura evitarea unei situatii de tip joc cu suma nuld, in care unele
orase/regiuni pierd si altele castiga. Majoritatea autoritatilor locale doresc ca
orasele lor sa se dezvolte mai mult, iar majoritatea strategiilor pe care le concep
se subordoneaza acestui obiectiv. Desigur, intr-un mediu in care populatia
globald stagneaza sau este in declin, dezvoltarea tuturor oraselor este practic
imposibila. Unele orase se vor dezvolta, dar o vor face in detrimentul altor orase.
Un asemenea proces este inevitabil si greu reversibil, indiferent de sumele
alocate in acest scop. Astfel, dacd reusita politicii polilor de crestere este
echivalata cu buna performanta a tuturor polilor de crestere (de exemplu, o
populatie in crestere si o economie locala mai puternica), atunci aceasta politica
este sortita esecului de la bun inceput. Dacd, pe de alta parte, se va concentra
asupra performantei celor care locuiesc in polii de crestere, este posibil sa aiba
un impact semnificativ.
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176. Aceasta recomandare nu ar trebui inteleasa ca un motiv de a nu luain
considerare dimensiunea teritoriala a politicii polilor de crestere, ci dimpotriva.
Este mai degraba o pledoarie pentru conceperea si intelegerea performantei unei
unitati teritoriale intr-un mod mai cuprinzator. De exemplu, o investitie intr-un
aeroport regional poate conduce la un numar mai mare de persoane care
pardsesc zona si, astfel, la potentiale efecte negative asupra economiei locale.
Asadar, o asemenea investitie ar putea avea, pe hartie, un impact negativ pe
termen scurt si pe termen mediu. Tns3, dacd este luata in considerare o abordare
pe termen lung si dacd sunt avute in vedere castigurile Tn materie de
productivitate individuald de pe urma construirii acelui aeroport, ar putea sa
reiasd la fel de bine cd aceasta a fost o investitie cu impact pozitiv.

177. Din perspectiva bugetara, fondurile ar trebui sa fie in continuare
directionate catre unitati teritoriale delimitate. Este important, totusi, sa se ia in
considerare impactul acestor fonduri dincolo de frontierele unitatilor teritoriale.
Asa cum am aratat mai devreme, doar trei poli de crestere au avut o
performanta economica la nivel national care sa justifice calificativul de pol de
crestere - Timisoara, Cluj-Napoca si Constanta. Toti ceilalti patru poli de crestere
au avut o performantd economica sub media pe tard (adica nu au fost motoare
de crestere nationald). Prin urmare, se poate crede cd, din cauza lipsei de impact,
investitiile Tn acesti patru poli de crestere nu se justifica. Cu toate acestea, daca
se ia In considerare, de exemplu, ca investitiile Tn infrastructura de legatura i-au
ajutat pe oamenii din lasi sd devind mai productivi in Bucuresti sau intr-un oras
din Europa de Vest, si cd, pe termen lung, acest lucru poate avea consecinte
pozitive asupra economiei din lasi (de exemplu, intoarcerea oamenilor in lasi
pentru a deschide afaceri acolo), astfel de investitii sunt mai usor de justificat.

178. Tn termeni practici, fird o schimbare de paradigma de tipul celei
recomandate mai sus, politica polilor de crestere este justificata doar pentru
cateva orase. Mai concret, cand se va examina performanta oraselor lasi, Craiova
si Ploiesti, cel mai probabil va reiesi ca investitiile efectuate acolo intre 2007 si
2013 nu au reusit sd uniformizeze cu adevirat discrepantele regionale. intre
2007 si 2013, Bucuresti, Timisoara si Cluj-Napoca s-au dezvoltat intr-un ritm mai
rapid decat aceste orase si vor continua probabil sa faca la fel pe termen scurt si
pe termen mediu. intr-o astfel de situatie, Politica Polilor de Crestere 2007-2013
poate fi considerata un esec si ar putea fi pretinsa concentrarea ei doar in cateva
orase cu potential de motor de crestere dovedit. Totusi, Tn cazul in care
beneficiile regionale ale politicii polilor de crestere sunt luate in considerare din
punctul de vedere al oamenilor care trdiesc acolo (de exemplu, castigurile in
materie de productivitate individuald care pot fi realizabile prin investitii in poli
de crestere), este mult mai usor sa se justifice politica polilor de crestere pentru
fiecare regiune in parte.

Zone functionale mai semnificative ale polilor de crestere

179. Faptul ca planificarea proiectelor pentru polii de crestere depaseste
limitele orasului este pozitiv in sine, dar modalitatea de definire a zonelor
functionale ale polilor de crestere nu este cea optima. Chiar si fara a avea cea
mai vaga notiune despre polii de crestere, o privire asupra zonelor metropolitane
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a polilor de crestere din Figura 1 aratda ca acestea nu au fost definite cu
respectarea unor criterii functionale clare (de exemplu, sinergiile care pot fi
obtinute prin planificare integrata). De exemplu, zona metropolitanad a Craiovei,
asa cum a fost ea definita initial, nu reprezinta nici macar o masa economica si
administrativa continua. Din zona metropolitana a Timisoarei lipseste o localitate
in nord-vest Tn imediata apropierea orasului, dar include localitati aflate la o
distantd mai mare (desi, la modul ideal, expansiunea trebuie sa se produca mai
degraba in zone mai apropiate de oras decat in zone mai indepartate). Din zona
metropolitana a Ploiestiului lipsesc unele localitdti cheie in zona de sud-est, cu
densitate ridicata si care, pe baza strict a cifrelor demografice, trebuie sa faca
parte din eforturile de planificare integrate.

180. Definirea unor zone functionale mai semnificative ale polilor de
crestere este deseori afectata de legislatia neclara, politica si lipsa planificarii
strategice. Zonele metropolitane ale polilor de crestere au fost formate pe baza
Legii nr. 215/2001 a administratiei publice. Totusi, aceasta lege nu furnizeaza
criterii clare cu privire la modul de formare a zonelor metropolitane, ci precizeaza
numai ca localitatile au optiunea de a forma asociatii inter-municipale. Legea nr.
351/2001 (Planul de Amenajare a Teritoriului National) prevede ca zonele urbane
mari pot incheia acorduri voluntare cu localitatile limitrofe aflate la o distanta de
30 km sau mai apropiate, dar nu precizeaza motivul utilizarii zonei tampon de 30
km. De asemenea, politica are un rol important in formarea acestor zone
metropolitane si influenteaza frecvent capacitatea primarilor de a ajunge la
acorduri voluntare sau de a se integra in zonele metropolitane, in ciuda
beneficiilor economice potentiale. Tn final, deseori nu existd nicio gandire
strategica in ceea ce priveste formarea zonelor metropolitane.

181. Per total, o modalitate mai coerenta de definire a zonelor
metropolitane ar fi din perspectiva sinergiilor functionale. Un asemenea
exercitiu nu implica mari cantitdti de date sau metodologii complicate. De
exemplu, Institutul National de Statisticd adund date despre navetisti (respectiv,
persoane care locuiesc si lucreaza in localitati diferite). Aceste date pot contribui
la o imagine mai clara a celor mai active zone metropolitane si a fortei
gravitationale a oraselor centrale. Dincolo de datele efective privind navetistii,
este, de asemenea, utild examinarea locatiei pentru potentialii navetisti -
respectiv a zonei din jurul unui centru urban. Din practica internationald, se
cunoaste faptul ca oamenii sunt dispusi sa calatoreasca in medie la serviciu circa
0 ora sau mai putin. Ca atare, stabilirea unor rezerve de timp de o ora in jurul
centrelor urbane cheie poate asigura o imagine mai buna a zonelor functionale
potentiale care se pot lua in considerare.

182. n acest sens, am calculat distante de parcurs cu masina pe o razi de o
ora pentru toti cei sapte poli de crestere si pentru Bucuresti. Mai intai, am
examinat rezervele de timp de o ora din centrul oraselor, respectiv rezervele de
timp de o ora de la limita municipalda a acestora. Apoi, am calculat rezervele de
timp de 20, respectiv 40 de minute, pentru o imagine mai rafinata (consultati
harta de mai jos). Pentru unii dintre polii de crestere, zona metropolitana, asa
cum este definita in prezent, corespunde aproximativ unei rezerve de timp de 40
de minute din centrul polului de crestere. (Anexa 6 cuprinde cate o harta pentru
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fiecare pol de crestere cu toate localitatile care se incadreaza in rezervele de
timp de 20, 40 si 60 de minute).

Figura 9. Zonele functionale potentiale sunt mai mari decat zonele
metropolitane definite in prezent
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183. Desigur, orice modificare de infrastructura (de exemplu, prin
addugarea de drumuri expres sau autostrazi) poate modifica semnificativ
zonele functionale potentiale ale polilor de crestere. Asa cum se poate observa
cu claritate in Figura 9, zona functionald potentiald a Bucurestiului, care are
legaturi pe autostrada la vest, est si nord, este mult mai mare decat zonele
functionale potentiale ale altor poli de crestere. Aceasta include o populatie de
peste 4 milioane de locuitori (21% din populatia nationald) si genereazd peste
50% din toate veniturile firmelor.

184. De asemenea, tabelul 12 arata ca polii de crestere au puncte forte
diferite la dimensiuni diferite. De exemplu, daca se ia in calcul o rezerva de timp
de 20 de minute (care include, de reguld, centrul si localitatile din imediata
apropiere), Cluj-Napoca apare pe primul loc, avand atat cea mai mare populatie
din cei sapte poli de crestere, cat si cea mai mare parte din veniturile
companiilor. Tn cazul unei rezerve de timp de 40 de minute, pe locul intai se
situeaza Constanta. La o rezerva de timp de 60 de minute (atat fata de centru,
cat si fata de periferii), Timisoara se situeaza pe primul loc in termeni economici

58




(cu cea mai mare parte din veniturile firmelor), in timp ce orasul Craiova ocupa
primul loc in termeni demografici (cu cea mai mare populatie in regiune).
Interesant este faptul ca atat Craiova, cat si Timisoara au printre cele mai mici
zone metropolitane definite In momentul de fata din unele considerente de ordin
juridic si politic, asa cum au fost descrise mai sus.

Tabelul 12. Indicatori cheie pentru zone functionale ale unor poli de crestere de diferite dimensiuni (2011)

Rezerva de timp raportat la centrul 60 min. de
orasului marginea
20 min. 40 min. 60 min. oragului

Populatie 350.000 452.000 767.000 945.000
Timisoara % din veniturile firmelor

nationale 3,16% 3,41% 5,43% 6,00%

Populatie 360.000 482.000 620.000 905.000
Cluj-Napoca % din veniturile firmelor

nationale 3,29% 3,48% 3,71% 4,47%

Populatie 328.000 423.000 582.000 943.000
lasi % din veniturile firmelor

nationale 1,47% 1,52% 1,60% 2,20%

Populatie 302.000 470.000 787.000 1.080.000
Craiova % din veniturile firmelor

nationale 1,43% 1,60% 2,70% 2,94%

Populatie 312.000 492.000 620.000 716.000
Constanta % din veniturile firmelor

nationale 2,51% 4,12% 4,54% 4,67%

Populatie 328.000 485.000 615.000 868.000
Brasov % din veniturile firmelor

nationale 2,65% 2,83% 2,98% 3,54%

Populatie 305.000 556.000 2.724.000* 3.554.000*
Ploiesti % din veniturile firmelor

nationale 2,89% 3,44% 43,17%* 47,24%*

Populatie 1.842.000 2.150.000 2.525.000 4.020.000
Bucuresti % din veniturile firmelor

nationale 37,82% 41,15% 41,61% 50,58%

Sursele datelor: Institutul National de Statistica si ListdaFirme
*Include cifrele pentru Bucuresti si imprejurimi

185. Dincolo de infrastructura rutiera, am calculat, de asemenea, rezerve de
timp de o ora pe calea ferata. Figura 10 indica populatia totala care ar avea
acces usor la polii de crestere la o orda de mers cu trenul. Evident, cu cat
infrastructura feroviara este mai dezvoltatd, cu atat mai multe persoane pot avea
acces cu trenul la polul de crestere. Din cei sapte poli de crestere, cele mai bune
conexiuni feroviare le au Timisoara, Constanta si Ploiesti. Ca atare, poate fi
benefic pentru aceste orase daca se identificd metode de valorificare mai
adecvatad a dotarilor de infrastructura de care dispun.

186. O definitie mai buna a zonelor functionale ale polilor de crestere
poate, de asemenea, contribui la imbunatatirea planificarii integrate. De
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exemplu, o examinare a densitatilor si a fluxurilor de populatie poate duce la
decizii mai bune cu privire la dezvoltarea de solutii de transport integrate.
Numeroase autoritati ale polilor de crestere au avut in vedere dezvoltarea
retelelor metropolitane de transport public. Totusi, nu este intotdeauna clar daca
aceste decizii au avut la bazd argumente cantitative solide. Dacda examinam
densitatile populatiei, devine imediat clar cd putini dintre polii de crestere
existenti pot beneficia cu adevarat de retelele de transport metropolitane.

Figura 10. Populatia situata la o ora de mers cu trenul de polii de crestere
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187. Dezvoltarea unui sistem de transport public (de exemplu, sistem de

transport cu autobuzul) necesitd, in general, o densitate de masa urbanizata de
cel putin 30 de persoane la hectar. Pentru aceasta, am calculat densitatile masei
urbane actuale® pentru toti polii de crestere si pentru localitatile din care sunt
formati. Pe baza acestei valori, s-a stabilit ca singurul pol de crestere unde o
retea metropolitana de transport public poate fi utila este Brasovul. Ceilalti poli
de crestere pur si simplu nu prezinta densitatile de populatie minime care sa
justifice viabilitatea unui asemenea sistem.

> Aceasta este o modalitate de calcul a densitatilor diferita de cea cunoscutd, respectiv

impartirea populatiei totale a localitatii la suprafata localitatii. Densitatea masei urbane
este o masura mai fiabila, deoarece nu include zonele de teren deschis sau neutilizat,
precum padurile, terenurile agricole, lacurile etc.
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Figura 11. In acest punct, o retea integratd de transport pare a fi justificata
numai in zona metropolitana a Brasovului
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188. Totusi, daca examinam schimbarile de densitate in timp, imaginea
devine mai nuantata. Astfel, intre 1992 si 2012, zonele periurbane ale multor
poli de crestere (Timisoara, Cluj-Napoca, lasi si Constanta) au devenit mult mai
dense (consultati Figura 12). Cluj-Napoca, mai ales, prezinta doua localitati peri-
urbane cu densitati prezente apropiate de pragul de 30 de persoane/ha: Floresti
cu 27 persoane/ha si Baciu cu 21 persoane/ha. Ca atare, planurile de creare si de
extindere a sistemelor de transport metropolitan trebuie sa ia in calcul aceasta

dinamica, de natura sa persiste.
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Figura 12. Numeroase localitati peri-urbane au inregistrat cresteri ale densitatii
n ultimii ani
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189. Planificarea integrata nu trebuie sa se concentreze numai asupra

sistemelor de transport. De exemplu, este clar ca planificarea spatiald nu se
poate realiza separat pentru localitati adiacente ale caror vieti economice s-au
intrepatruns intr-o masura tot mai mare in ultimii ani. Similar, serviciile publice
cheie, precum educatia, sandtatea si administratia deservesc populatii mai mari
decat cele din orasele centrale si, ca atare, trebuie administrate tindnd cont de
aceste zone functionale (de exemplu, modul in care persoanele care locuiesc la
distante mai mari pot beneficia de aceste servicii cheie).

Nu toti polii de crestere sunt creati egal
190. La momentul planificarii initiale a polilor de crestere, cele sapte orase
selectate aveau aproximativ aceeasi marime, de aproximativ 300.000 de
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locuitori (numai Ploiestiul avea o dimensiune usor inferioara). Aceasta inseamna
ca planificarea pentru aceste orase, inclusiv alocarile de la buget, a urmat
principii oarecum similare. Pe scurt, polii de crestere din zonele mai putin
dezvoltate au beneficiat de alocdri mai mari de la buget, in timp ce polii de
crestere din zonele mai dezvoltate au primit fonduri mai reduse. Astfel, lasiul a
primit suma cea mai mare (91 de milioane de euro), in timp ce Timisoara a
primit-o pe cea mai mica (58 de milioane de euro).

Figura 13. Distributia Zipf in anumite tari in 2010
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191. Totusi, distributia acestor orase de rangul al doilea nu urmeaza un
model organic. in majoritatea tarilor cu dezvoltare organic3, orasele urmeaza un
model de distributie uniformad, o curiozitate statistica pe care o cunoastem sub
numele de regula Zipf sau Regula Rang-Dimensiune. Conform acestei reguli, daca
s-ar reprezenta pe un grafic o diagrama a rangului si o alta a populatiilor oraselor
dintr-o tard, orasele ar fi dispuse foarte strans in jurul liniei de tendinta. in
termeni mai simpli, Tn majoritatea tarilor cu dezvoltare organicd, un oras de rang
1 va fi urmat, de regula, de 1-2 orase cu aproximativ jumatate din populatie, apoi
de 2-3 orase de rangul 3 cu aproximativ o treime din populatie etc. Graficele de
mai sus prezinta aspectul acestei distributii a oraselor in sase tari care s-au
dezvoltat pe bazaprincipiilor de piata in deceniile din urma.

192. Peste 40 de ani de planificare centralizata au creat in Romania un
sistem relativ asimetric de orase. Asa cum se arata in graficul de mai jos, datele
estimative privind populatia pentru 2010 arata ca nu exista orase reale de rang 2
n tara - respectiv, un oras cu o populatie de aproximativ 900.000 de locuitori si
un oras cu o populatie de circa 600.000 de locuitori. Conform acestor date,
Bucurestiul este de sase ori mai mare decat urmatorul oras ca marime,
Timisoara. Aceasta distributie asimetrica poate sugera faptul cd, dacd Romania se
va alinia in continuare la principiile de piata, este posibil sd apara orase autentice
de rang 2.

Figura 14. Distributia Zipf din tarile selectate pentru 2010
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193. Intr-adevir, datele ultimului recensimant (2012) arati ca orasele din
Romania se asaza in jurul unei distributii mai probabile in cadrul unei economii
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de piata. Se pot observa mai multe dinamici. Pe de o parte, orasul principal,
Bucuresti, a pierdut circa 13,3% din populatie in raport cu valorile inregistrate la
recensdmantul anterior (2002). Tn practici, ins3, declinul populatiei bucurestene
nu a fost atat de dramatic, exprimand mai degraba o migratie a populatiei in
suburbii. De fapt, suburbiile Bucurestiului au inregistrat una dintre cele mai
semnificative cresteri de populatie din tard, intr-un mediu caracterizat prin
scaderea populatiei globale. O dinamica similara (scaderea populatiei in orasele
centrale si cresterea populatiei din suburbii) se poate observa in majoritatea
oraselor mari din Romania.

Figura 15. Distributia Zipf din tarile selectate pentru 2012
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194. Tntre 2002 si 2011, Clujul si Timisoara au reusit sa inregistreze scaderi
reduse ale populatiilor proprii. Aceste doua orase se pot constitui ca orase de
rangul 2 in Romania. Luarea unei decizii in acest sens este inca prematura, dar
datele preliminare si pozitia lor geografica favorabild (respectiv, apropierea de
pietele bogate din vest) pot propulsa Cluj-Napoca si Timisoara intr-o alta
categorie decat ceilalti poli de crestere. Bazandu-se pe dimensiunea economiei si
pe cea a populatiei, cele doud orase pot genera o fortd gravitationala mai mare
si, beneficiind de cauzalitatea circulara si cumulativa, pot continua sa se dezvolte
separat de ceilalti poli de crestere si se pot apropia ca nivel de dezvoltare de
Bucuresti.
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195. in consecintd, o noua politica a polilor de crestere pentru 2014-2020
trebuie si tind cont de aceste dinamici. inci din aceastd etapd timpurie a
redesendrii sistemului urban din Romania exista o distanta considerabild intre
populatiile celor mai mari doi poli de crestere si populatia celui de-al treilea - o
diferenta de circa 50.000 de persoane. Mai mult, unii dintre polii de crestere au
cunoscut o scidere semnificativd a populatiei in ultimul deceniu. in cazul in care
aceste tendinte continud, va aparea nevoia proiectarii unor strategii relativ
diferite de dezvoltare urbana pentru orasele cu populatie in crestere fata de
oragele cu populatie in scadere.

Tabelul 13. Schimbari demografice in cele mai mari orase din Romania

Modificare

P latia la recensamant <
opulatia la recensama procentuals

2002 2012
Bucuresti 1,934,449 1,677,985 -13.26%
Cluj-Napoca 318,027 309,136 -2.80%
Timisoara 317,651 304,467 -4.15%
lasi 321,580 263,410 -18.09%
Constanta 310,526 254,693 -17.98%
Craiova 302,622 243,765 -19.45%
Galati 298,584 231,204 -22.57%
Brasov 283,901 227,961 -19.70%
Ploiesti 206,527 197,522 -4.36%

Sursa: Institutul National de Statisticd, date preliminare ale recensamantului

196. Implicatiile practice ale acestei rearanjari ierarhice au fost discutate in
detaliu mai sus. In ceea ce priveste fiecare dintre polii de crestere, alocarea de
fonduri ar trebui s3a rdmand generoasd cu aceia care au mai putine resurse
pentru proiecte de investitii. Totusi, pentru proiecte de infrastructura regionale
sau nationale pe scara mai largd, fondurile din care vor beneficia in mod direct
sau indirect polii individuali de crestere ar trebui alocate in functie de un set clar
de prioritati nationale si regionale. De exemplu, finalizarea Coridorului IV si a
Autostrazii Transilvania va aduce mai multe beneficii directe unor poli de crestere
precum Timisoara, Cluj-Napoca, Brasov, Ploiesti si Constanta si mai putine
beneficii unor poli precum lasi si Craiova. Cu toate acestea, beneficiile nationale
indirecte rezultate din finalizarea acestor doua proiecte de autostrada se vor
raspandi catre cele mai multe parti ale tarii. De asemenea, alocarea de fonduri
pentru infrastructura de servicii de baza (de exemplu, apa, canalizare, gaz) ar
trebui sa fie mai generoasa n regiunile din sud si est ale Romaniei, care au un
deficit semnificativ in acest sens.

197. Faptul ca unii poli de crestere sunt mai dezvoltati decat altii are
consecinte si cu privire la modul in care fondurile vor fi alocate. De exemplu,
este probabil ca Timisoara, Cluj-Napoca si Constanta sa dedice mai mult din
resursele proprii investitiilor in centrul lor urban. Asadar, o pondere mai ridicata
din finantarea alocata polilor de crestere ar trebui sa fie directionata catre
proiecte de care sa beneficieze localitatile mai putin dezvoltate din cadrul polului
de crestere (de exemplu, o infrastructura de legatura care le permite acestor
centre urbane dinamice sa-si sporeasca masa demografica si economica si care le
permite oamenilor din zond un acces mai facil la oportunitdtile pe care le ofera
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centrul urban). Pe de alta parte, in cazul oraselor cu bugete mai mici pentru
investitii la nivel local, o pondere mai mare din finantarea alocata polilor de
crestere ar trebui directionatd catre centrul urban si catre localitdtile din
vecindtatea imediatd (de exemplu, investitii care sd stimuleze procesul de
urbanizare).

198. O a treia implicatie practica a acestei rearanjari urbane se refera la
volumul absolut de finantare alocata fiecarui pol de crestere. Dacd, in termeni
relativi (de exemplu, fonduri alocate pe cap de locuitor), polii de crestere mai
putin dezvoltati ar trebui sa primeasca mai mult, in termeni absoluti, polii de
crestere mai dezvoltati pot primi o finantare mai semnificativa pentru perioada
2014-2020. Daca privim datele recensamantului din 2011, devine evident ca nu
exista numai o ruptura economicd in crestere intre orase fruntase, precum
Timisoara si Cluj-Napoca, si poli de crestere mai putin dezvoltati, precum lasi si
Craiova, dar si o ruptura la nivel demografic. Cluj-Napoca si Timisoara au in
prezent cu cel putin 50.000 mai multi locuitori decat alti poli de crestere. Desigur,
modul in care frontierele polilor de crestere vor fi trasate va afecta populatia
totald a polului de crestere, insa populatia din centrul urban ar trebui sa fie un
criteriu esential Tn stabilirea volumului absolut al finantarii pentru fiecare pol de
crestere. in prezent, polii de crestere primesc 50% din fondurile alocate prin Axa
1 a Programului Operational Regional. Avand in vedere diferentele dintre polii
individuali de crestere, aceasta s-ar putea sa nu fie cea mai buna optiune pentru
perioada de programare 2014-2020.

199. O a patra implicatie se refera la marimea reala a polului de crestere.
Din actualul exercitiu de programare, a devenit evident faptul ca unii poli de
crestere au fost supradimensionati, in timp ce altii au fost subdimensionati.
(Tiparele de naveta, care pot fi obtinute din datele recensamamtului din 2011
pot oferi o mai buna cunoastere a zonelor urbane efectiv functionale.) Un pol de
crestere supradimensionat ar include de obicei localitati in care nu a existat o
evolutie (adica au Tnregistrat o scadere a populatiei si au avut o baza economica
redusd), si care au avut dificultdti in a identifica resursele necesare pentru
cofinantarea proiectelor POR. Ca o comparatie, judetul llfov, care inconjoara
orasul Bucuresti, este acum pe deplin parte a zonei urbane functionale a acestuia
si are un PIB pe cap de locuitor mai mare decat cel al capitalei. Ca atare, judetul
IIfov nu poate fi considerat numai parte a zonei urbane functionale a
Bucurestiului pe deplin, dar are si resursele necesare pentru a finanta si cofinanta
proiecte de nivel metropolitan. Drept urmare, pentru perioada de programare
2014-2020, o atentie sporita trebuie acordata sinergiilor care exista cu adevarat
intre diferite localitati din interiorul unui pol de crestere, iar finantarea ar trebui
alocata in principal pentru proiecte care intaresc aceste sinergii sau pentru
proiecte care sprijina generarea de noi sinergii.

De la polii de crestere la zonele de crestere

200. Locatiile cu masa economica mai mare sau mai apropiate de centru cu
masa economica semnificativa au tendinta de a fi mai dezvoltate. Cei sapte poli
de crestere desemnati au fost stabiliti dintre locatiile cu cea mai mare masa
economica Tn afara de capitalei Bucuresti. Ca atare, acestia aduc beneficii pentru
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locatiile din apropiere (de exemplu, comunitati periurbane, orase apropiate si
orase mai mici). Totusi, si reciproca este adevarata. Polii de crestere mai mari
beneficiaza de pe urma vecinatatii cu locatii cu populatie si densitate economica
mai mare. Aceasta Tnseamna ca polii respectivi se bucura de un acces mai usor la
o rezerva de fortd de munca mai mare, precum si de un acces mai usor la piete.

201. in consecintd, planificarea polilor de crestere trebuie si se realizeze
dincolo de limitele metropolitane definite. Exista un numar de conurbatii si de
sisteme de orase care pot beneficia intr-o masurd mai mare de apropierea dintre
ele. Brdila-Galati este cea mai cunoscutd conurbatie, datorita apropierii mari
dintre cele doua orage. Totusi, exista si alte conurbatii unde doud orase mari sunt
la distantd de sub o ord de mers cu masina: Bucuresti-Ploiesti, Bucuresti-Pitesti,
Timisoara-Arad, Suceava-Botosani sau Baia Mare-Satu Mare.

202. De regula, modelele gravitationale ofera o imagine mai buna cu privire
la conurbatiile existente sau potentiale. Aceste modele se bazeaza pe legile
fizicii si pornesc de la premisa ca locatiile cu masa mare (de exemplu, populatie
sau venituri ale firmelor) si aflate in apropierea altor locatii cu masa mare vor
exercita o atractie gravitationald mai mare (flux crescut de oameni, capital si idei)
decat locatiile cu masa mai mica si situate la distante mai mari unele de altele.
Pentru cartografierea potentialelor conurbatii din Romania, am dezvoltat doua
modele gravitationale: unul care tine cont de masa demografica (galben) si unul
care tine cont de masa economica (verde), conform imaginilor de mai jos.

Figura 16. Modele gravitationale de populatie (stanga) si economic (dreapta)

Nota: Modelul gravitational al populatiei (stanga) a utilizat valorile de populatie obtinute la recensamantul din 2012, in timp ce
modelul economic gravitational (dreapta) a utilizat datele privind veniturile firmelor in 2011. Datele au fost obtinute de la
Institutul National de Statistica si ListaFirme.

203. Asa cum o arata hartile gravitationale, zonele cu densitate
demografica nu coincid intotdeauna cu zonele cu densitate economica. Douad
coridoare de crestere in jurul Bucurestiului (Bucuresti-Ploiesti-Brasov si
Bucuresti-Pitesti) par sa se bucure atat de o densitate de populatie, cat si de o
densitate economica. in nord-estul Romaniei, zona delimitata de lasi, Botosani,
Suceava, Piatra Neamt si Bacau dispune de densitati ridicate de populatie si
poate beneficia de pe urma politicilor si a investitiilor care favorizeaza
urbanizarea (respectiv, o concentrare mai ridicatd de locuitori in centrele
urbane). De exemplu, piete de terenuri si locuinte mai flexibile (pentru a permite
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tranzactii mai facile intre proprietari si cumparatori), infrastructura conectiva si
extinderea infrastructurii de servicii publice (apd, canalizare, managementul
deseurilor solide) pot facilita polului de crestere lasi obtinerea de beneficii
economice de pe urma masei demografice ridicate si a densitatii mari de
populatie.36 Acest aspect este important mai ales in lumina dinamicilor recente,
care aratd ca lasiul a pierdut o proportie semnificativd a populatiei intre
recensdmintele din 2002 si 2012. Tn inima Transilvaniei, existd o zona delimitata
de Cluj-Napoca, Targu-Mures, Sibiu si Alba-lulia, care pare sa se bucure de o
densitate economica relativ ridicata. Coridorul de crestere Timisoara - Arad este
cea mai mare zona economica din afara Bucurestiului, care poate, de asemenea,
sa beneficieze de planificare si investitii integrate. Constanta este unul dintre
putinii poli de crestere existenti care trebuie tratat intr-o relativd izolare,
respectiv prin abordarea zonei metropolitane doar si beneficiind de avantajele
amplasarii sale strategice pe coasta Marii Negre.

204. Marirea masei economice si demografice a polilor de crestere trebuie
sa fie una dintre prioritatile cheie ale unei noi politici a polilor de crestere.
Aceasta presupune o gandire dincolo de limitele metropolitane si identificarea de
metode prin care polii de crestere sa poata beneficia de proximitatea fata de alte
locatii cu masa demografica si economica ridicata. Usor de spus, greu de facut.
Asa cum se constata din experienta perioadei de program 2007-2013, chiar si la
nivel metropolitan localitatile care sa coopereze si sa colaboreze sunt dificil de
gasit. Demersul va fi si mai dificil in cazul localitatilor mai indepartate si al
coridoarelor de crestere. De asemenea, va fi greu de identificat o entitate
administrativa care sa preia responsabilitatea acestor proiecte comune.

205. Cu toate acestea, daca unul dintre obiectivele noii politici a polilor de
crestere va fi competitivitatea, va fi important sa se identifice modalitati prin
care polii de crestere sa beneficieze la maximum de zonele lor limitrofe mai
largi, nu doar de zonele periurbane imediate. Aceasta poate necesita investitii
care pot fi finantate din diferite surse (de exemplu, axa regionala si locala a POR
sau din Programul Operational Sectorial Transport), dar este esential sa existe o
intelegere mai completd a modului in care polii de crestere influenteaza si
interactioneaza cu zonele limitrofe. Aceasta va necesita o reflectie asupra polilor
de crestere, coridoarelor de crestere si zonelor de crestere.

206. Pentru unii poli de crestere, trecerea dincolo de zonele metropolitane
va constitui o conditie indispensabild. Orasul Ploiesti, de exemplu, este polul de
crestere desemnat pentru Regiunea Sud. Totusi, este binecunoscut faptul ca
Bucurestiul are cea mai puternicd influentd in regiunea respectivd. in esents,
Ploiestiul Tnsusi graviteaza in jurul Bucurestiului, iar majoritatea beneficiilor de
dezvoltare ale Regiunii Sud pot fi atribuite capitalei. Ca atare, Ploiestiul nu poate
fi analizat separat, ci numai ca o componenta a unei zone de crestere mai mari.

36 . . ) N )

Desigur, o mare parte a acestei cresteri poate avea loc in zonele periurbane (asa cum s-
a intdmplat in anii din urma), in conditiile in care orasul central continua sa piarda din
populatie sau sa aiba o populatie mai stabila.
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Programe autentic integrate

207. O abordare autentic integrata nu trebuie sa vizeze numai acoperirea
geografica, ci si acoperirea functionala si sinergiile sectoriale. Astfel, planurile
de dezvoltare integrata (PID) trebuie sd identifice atat modalitati prin care
investitiile POR sa aduca beneficii zonelor metropolitane, cat si modalitati prin
care investitiile dintr-un sector pot aduce avantaje in alte sectoare. Proiectele
identificate Tn majoritatea PID-urilor par sa fi fost concepute intr-o maniera
izolata, in absenta unei evaluari consistente a modului de valorificare a sinergiilor
potentiale. Tn consecintd, urmatoarea fazé a politicii polilor de crestere trebuie s3
ia Tn considerare modalitati prin care comunitatile mai putin dezvoltate din jurul
polilor de crestere sa poatda beneficia de oportunitatile oferite de polii de
crestere (de exemplu, prin dezvoltarea unei infrastructuri de legatura adecvate si
prin imbunatatirea accesibilitatii - drumuri expres, rute feroviare pentru
navetisti, sisteme integrate de transport public).

208. De asemenea, planurile integrate de dezvoltare nu trebuie sa
constituie o lista exhaustiva de proiecte care urmeaza sa fie finantate prin POR.
Tn mod ideal, PID va include un plan de actiune cuprinzitor, cu o lista de proiecte
care se vor finanta din POR, din alte surse UE, precum si de la bugetul local si
national. De asemenea, poate fi util sa se mentioneze investitiile private majore,
care pot avea un impact (pozitiv sau negativ) asupra investitiilor publice. Trebuie
spus ca multe dintre PID-urile actuale au beneficiat de o planificare de proiect in
acest mod, cu performante foarte bune. Totusi, pentru urmatoarea perioada de
program, toti polii de crestere trebuie sa pregateasca PID-uri cuprinzdtoare,
pentru a indica modurile in care fondurile POR pot contribui la obtinerea unor
rezultate de o mai mare anvergura.

209. Pentru generarea de abordari integrate adecvate, trebuie examinata,
de asemenea, componenta spatiala. De fapt, documentul POR pentru 2007-
2013 precizeaza cu claritate necesitatea de a i se acorda mai multa atentie
acestui domeniu n viitor:
Se recomandd imbundtdtirea relatiei intre obiectivele politicii de
dezvoltare regionald si cele ale dezvoltdrii spatiale. Din acest motiv,
instrumentele pentru dezvoltarea spatiald trebuiesc adaptate si
armonizate astfel incdt potentialul existent sd fie mai bine utilizat in
folosul regiunilor. De asemenea, relatii mai apropiate trebuiesc stabilite
la nivelul autoritatilor responsabile de aceste politici.

Intr-adevar, determinarea modalitatii de valorificare a sinergiilor dintre diferitele
proiecte de investitii necesita o buna cunoastere a spatiului si a instrumentelor
de planificare spatiala.

210. Tn ultimul rand, dar nu mai putin important, abordérile integrate
necesita instrumente create in acest scop. Astfel, urmatoarea perioada de
programare a UE anunta noi mecanisme, precum investitiile teritoriale integrate
si finantarea din mai multe surse, a caror aplicare in domeniul finantarii zonelor
polilor de crestere trebuie luata serios in considerare.
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Cresterea sinergiilor cu politicile de dezvoltare economica

211. Initiativele recente ale Ministerului Economiei referitoare Ila
directionarea pe baza teritoriala a fondurilor pentru mediul de afaceri din
Romania constituie un tip de politica aplicata de decenii in alte tari din UE.
Acest lucru a avut drept rezultat liniile de finantare concepute pentru poli de
competitivitate, clustere sau poli de excelentd (acestia din urma fiind anulati
recent) in cadrul POS CCE.

212. Perspectiva teritoriald, desi apreciata la nivel principial, nu a fost
integrata complet in procesul de proiectare si evaluare a acestor linii de
finantare. Acest lucru a permis denaturari ale rezultatelor politicii, cum este cazul
constituirii a doi poli care activeaza in acelasi domeniu economic si in acelasi
oras. Pana in prezent, liniile de finantare ale Ministerului Economiei au generat
atat initiative ale intreprinderilor abordate de jos in sus, cat si poli de
competitivitate sprijiniti de ADR-uri. in trei dintre polii de crestere, insd, nu au
fost inregistrati poli de competitivitate.

213. Corelarea cu profilurile polilor de crestere, dupa cum este definita in
PID-uri, este mai puternica in cazurile in care a existat implicare din partea
ADR-urilor, si mai slaba in cazul initiativelor abordate de jos in sus, generate de
diferiti agenti comerciali. Desi implicarea ADR-urilor este in mod categoric
apreciata, este prematur sa afirmam care dintre aceste structuri va fi considerata
reusitd si va deveni mai sustenabild pe termen lung.

214. Pe de alta parte, s-a produs o decuplare a politicilor in functie de tipul
de beneficiar. MDRAP finanteaza polii de crestere directionand fondurile catre
autoritatile publice, Tn timp ce Ministerul Economiei finanteaza polii de
competitivitate directionand fondurile catre agenti privati. Aceasta lipsa de
corelare este demna de retinut, avand in vedere masa economica mica a polilor
de crestere din Romania, comparativ cu capitala si cu alte zone metropolitane din
Europa. Instrumentele de sprijin al sectorului privat sunt esentiale pentru
cresterea relevantei economice a polilor de crestere din Romania.

215. Recomandarile deduse din cele de mai sus se refera in primul rand la
necesitatea unei interactiuni mai relevante si mai frecvente intre MDRAP si
Ministerul Economiei pentru incurajarea sinergiilor intre politicile lor, precum si
intre instrumentele de finantare de care pot dispune aceste institutii.
Urmatoarea etapa a politicii de crestere poate beneficia considerabil de pe
urma unui cluster complementar condus de Ministerul Economiei, care sa
stimuleze competitivitatea bazei economice a polilor de crestere. Aceasta
poate, de asemenea, sa incurajeze structurile de guvernare ale polilor de crestere
sa adopte o abordare Tmbunatatita a politicii de dezvoltare locald a zonelor
polilor de crestere, exceptand parcurile si infrastructura industriald folosite in
mod public, ca unica solutie pentru nevoile sectorului privat.

216. O astfel de gandire comuna trebuie adoptata pentru a permite o mai
buna abordare a directionarii teritoriale a fondurilor in perioada 2014-2020.
Este importanta luarea unor masuri de corelare a politicilor, deoarece exista
patru strategii in curs de elaborare, si anume Strategia Nationald de Dezvoltare
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Regionald, Strategia Nationala de Dezvoltare Teritoriala, Strategia de
Reindustrializare si Strategia de Competitivitate.

217. Orientarea politicii de clustere spre un obiectiv de dezvoltare regionala
in urmatoarea perioada, dupa cum se recomanda mai sus, nu exclude
posibilitatea ca Ministerul Economiei sa conceapa doua instrumente diferite de
finantare a clusterelor ca raspuns la diferite deziderate. Un instrument poate
avea o orientare teritoriala mai pronuntata (care se poate concentra pe, dar fara
a se limita la, polii de crestere), iar celdlalt se poate orienta catre industriile cu cel
mai mare potential ale tarii.

218. Noile linii de finantare trebuie sa fie precedate de un set coerent de
documente de politici publice si indrumari care sa ajute partile interesate locale
sa 1si largeasca sfera de sensibilizare si intelegere a utilitatii si oportunitatii
finantarii unor astfel de initiative. Bunele practici din alte tari includ, de
exemplu, portalul din Franta care explica filozofia si etapele implementarii polilor
de competitivitate in Frani;a37. O astfel de abordare poate contribui la clarificarea
si poate ajuta la evitarea unor eventuale confuzii si neconcordante in discursul
public oficial referitor la diferitele obiective si concepte politice.

219. MDRAP si Ministerul Economiei trebuie sa conceapa in comun
indicatori si instrumente pentru a oferi posibilitatea monitorizarii si evaluarii in
comun a impactului economic al directionarii teritoriale a fondurilor prin
intermediul polilor de crestere si al polilor de competitivitate/clusterelor.

Cati poli de crestere in Perioada de Programare 2014-2020?

220. Daca politica polilor de crestere va fi continuata in perioada 2014-
2020, una dintre problemele esentiale ce trebuie rezolvate va fi alegerea, dintre
actualii poli de crestere, a celor ce vor fi inclusi in aceasta politica. Vor ramane
aceiasi poli de crestere? Va exista mai mult de un pol de crestere pentru fiecare
regiune? Vor fi mai putini poli de crestere? in cele din urma3, este in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice sa raspunda la aceste
ntrebéri. Tn mod ideal, dat fiind faptul c polii de crestere ar trebui si serveascs
drept motoare de crestere regionald, decizia privind selectarea polilor ar trebui
sa fie facuta la nivel regional pe baza potentialului estimat de a stimula economia
regionala.

221. Daca performanta nationala ar fi un criteriu de alegere a polilor de
crestere, atunci doar trei din cei sapte ar corespunde acestuia: Timisoara, Cluj-
Napoca si Constanta. Acesti poli au reusit sa inregistreze rate de crestere
superioare mediei pe tard. Ceilalti patru poli au evoluat mai lent decat economia
nationala pe ansamblu. Cu toate acestea, nu economia nationald este avutd in
vedere aici, ci performanta regionala.

222. n interiorul regiunilor lor respective, actualii poli de crestere servesc,
intr-adevar, drept cele mai mari motoare economice. Acesta a fost cazul in

37 http://competitivite.gouv.fr/
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2009, cand au fost desemnati, si acesta este cazul si in prezent. in plus, pe langs
polii de crestere, fiecare regiune a avut un numar de poli de dezvoltare urbana
care au primit, de asemenea, fonduri dedicate. Astfel, nu existda o diferenta
foarte mare intre desemnarea unui oras ca pol de crestere sau ca pol de
dezvoltare urbana, mai ales daca ar primi aceeasi cantitate de fonduri. Adevarata
provocare ar fi, Tn mod normal, Tn ceea ce priveste desemnarea polilor de
dezvoltare urband, pe de-o parte, si a centrelor urbane, pe de alta, intrucat
acestea din urma nu primesc fonduri dedicate, ci trebuie mai degraba sa
concureze cu alte centre urbane pentru o finantare limitata.

223. n spiritul continuitatii, pare deci si aibd sens continuarea cu aceiasi
poli de crestere din perioada de programare 2007-2013, daca regiunile raman la
fel ca in prezent. in mod evident, cadrul actual este perfectibil. De exemplu, in
Regiunea Sud, Ploiesti are un potential de polarizare mult mai redus decat
Bucuresti (tehnic vorbind, Bucuresti este cel care serveste drept motor de
crestere pentru regiunea de Sud). in mod similar, Cluj-Napoca are legaturi
economice mai puternice cu orasele din Regiunea Centru decat cu orasele din
Regiunea Nord-Vest. Constanta are un efect de polarizare mai scdazut in zona
conurbatiei Galati-Braila. Si exemplele pot continua. Tnsd, ih mod normal, orice
cadru de organizare ar ldsa loc pentru imbunatatiri, iar, in final, ar fi prefectibil.

224. Atata vreme cat finantarea dedicata polilor de crestere si a celor de
dezvoltare urbana urmeaza criterii clare, desemnarea in sine conteaza mai
putin. Ceea ce conteaza este ca investitiile in polii de crestere insisi sa contribuie
la stimularea sinergiilor regionale si nationale. In cele din urma, tinta ar fi ca polii
de crestere sa devind motoare economice nu numai pentru regiunile lor
respective (sunt deja), ci pentru intreaga tara si, pe termen mai lung, pentru UE.

225. Tn cele ce urmeazd, vom examina performanta diferitelor orase la
scara regionala pentru a stabili care dintre ele stimuleaza cresterea economica
la acest nivel. Analiza nu este menita sa se substituie unui studiu regional
aprofundat, ci sa aduca in atentie o serie de aspecte. Asa cum se va vedea,
actualii sapte poli de crestere (mai precis, centrele urbane ale polilor de crestere)
genereaza cele mai substantiale venituri ale firmelor in interiorul regiunilor
respective, de obicei 20% sau mai mult din veniturile firmelor la nivel regional.
Din ratiuni comparative, au fost selectate si orasele care au generat peste 5% din
veniturile firmelor la nivel regional. Trebuie mentionat aici cd, spre deosebire de
ceea ce a fost prezentat mai devreme in analiza, aceste date au fost colectate la
nivelul oraselor si nu au fost agregate la nivelul polilor de crestere.

Regiunea Centru

226. Hartile gravitationale de mai jos ofera o indicatie clara a celor mai
puternice centre de crestere in Regiunea Centru. Brasov este fara indoiala lider
regional, urmat de alte centre importante, precum Targu Mures si Sibiu.
Sinergiile sunt mai puternice la nivel economic si reflectd o serie de investitii in
localitatile din jurul Brasovului (de exemplu, o serie de amenajri industriale). in
acelasi timp, este evident ca Brasov este oarecum detasat de alte centre
economice importante din regiune si nu are forta de a polariza dezvoltarea in
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ansamblul regiunii. Ca atare, este important sa acordam atentie modului in care
polii de dezvoltare urbana (Targu Mures si Sibiu) si alte centre urbane importante
(de exemplu, Medias, Alba lulia sau Sebes) pot contribui la stimularea cresterii
economice si a dezvoltadrii in regiune.

Figura 17. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Centru
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227. Daca hartile gravitationale ofera doar o imagine statica a performantei
urbane la nivel regional, tabelul de mai jos prezinta o comparatie in timp a
performantei in perioada 2006-2011. Ceea ce apare imediat ca evident este ca
ponderea orasului Brasov in econimia regionala este in scadere. Mai precis, in
timp ce regiunea Tn ansamblu a crescut la o ratd compusda de crestere de
aproximativ 6% intre 2006 si 2011, Brasov a avut o ratd de crestere de numai
1.7%. Explicatia partiald a acestui fenomen este faptul cd o parte din activitatea
economica din Brasov s-a mutat in zone periurbane precum Ghimbav sau
Predeal. Si, intr-adevar, daca privim polul de crestere Brasov in ansamblul sau (cu
toate localitatile componente), rata anuald compusa de crestere (RACC) intre
2006 si 2011 a fost de 4.2%, tot redusa in comparatie cu rata de crestere
regionala.

Tabelul 14. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Centru

Veniturile Firmelor Pondere din Veniturile Rata Anuala Compusa
(in miliarde Euro) Firmelor la nivel de Crestere:
2006 2011 Regional 2006-2011
Regiunea Centru 16.4 21.9 100.0% 100.0% 5.97%
Brasov 3.8 4.2 23.5% 19.1% 1.69%
Targu Mures 2.0 2.8 12.5% 12.8% 6.48%
Sibiu 1.8 2.8 10.7% 12.6% 9.55%
Medias 1.5 1.8 9.2% 8.2% 3.42%
228. Sibiu si Targu Mures au avut rate de crestere peste media regionala,

iar toate celelalte localitati au avut o rata anualda compusa de crestere de 7.5%.
Acest lucru aduce in prim plan importanta altor orase mari si localitati mai mici in
stimularea cresterii in Regiunea Centru. Desigur, Brasov continud sd fie
principalul contributor, in termeni absoluti, la economia regionala, lui datorandu-
i-se 19.1% din veniturile regionale. Polul de crestere Brasov, cu toate localitatile
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din componenta sa, a fost responsabil pentru 27% din veniturile firmelor la nivel
regional in 2011.

Regiunea Nord-Est

229. Modelele gravitationale pentru Regiunea Nord-Est redau o imagine
interesanta. Pe de-o parte, potentialul de polarizare al polului de crestere
regional lasi nu apare la fel de clar cum ar fi de asteptat. Triunghiul format de
Bacdu, Piatra Neamt si Roman pare sa aiba un potential demografic si economic
mai mare, iar Suceava si Botosani formeaza, de asemenea, o conurbatie
semnificativa.

Figura 18. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Nord-Est
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230. Si, intr-adevar, tabelul de mai jos indica faptul ca Regiunea Nord-Est
este relativ uniform dezvoltata. Bacdu, Piatra Neamt si Roman genereaza
aproximativ 24% din veniturile totale ale firmelor in regiune (procent mai ridicat
decat al lasiului ca atare), in timp ce Suceava si Botosani genereaza in jur de 11%
din veniturile firmelor la nivel regional.

Tabelul 15. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Nord-Est

Veniturile
" Flr.r'f\elor Pondere din Veniturile Rata Antlala
(in miliarde de . . A Compusa de

Firmelor la Nivel Regional
Euro) Crestere:
2006 2011 2006-2011
Regiunea Nord-Est 9.9 12.9 100.0% 100.0% 5.31%
lasi 2.4 2.5 24.2% 19.6% 1.00%
Bacau 1.4 1.7 14.2% 13.1% 3.62%
Piatra Neamt 0.8 1.0 8.3% 7.7% 3.97%
Suceava 0.6 0.7 5.9% 5.4% 3.60%
Botosani 0.5 0.7 5.3% 5.3% 5.40%
231. Interesant este ca ponderea lasiului in economia regionala a scazut in

ultimii ani. Astfel, rata anuald compusd de crestere (RACC) pentru perioada
2006-2011 a fost de 1%, in comparatie cu cea de 5.31% de la nivel regional.
Desigur, explicatia partiald a acestui fenomen este faptul ca o parte din activitate
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s-a deplasat, de fapt, in exteriorul orasului, catre zonele periurbane. La o
examinare a datelor agregate pentru polul de crestere lasi, se poate vedea ca
RACC a fost de 4% (tot redusa fatd de rata de crestere regionala), iar polului de
crestere i s-a datorat o proportie de 24% din veniturile firmelor la nivel regional.

232. Dintre principalele centre economice din polul de crestere lasi, doar
Botosani a reusit sa creasca mai rapid decat regiunea. Mai mult, orase mai mici
si alte localitati din regiune au crescut la o rata de 8.4% anual. Cu toate acestea,
in timp ce ponderea lasiului Tn economia regionala se diminueaza, el continua sa
fie cel mai mare contributor absolut la economia regionala.

Regiunea Nord-Vest

233. Modelele gravitationale pentru regiunea Nord-Vest indica faptul ca
aceasta este relativ echilibrata. Cluj-Napoca, Oradea si Satu Mare sunt cele mai
fnsemnate zone economice din regiune. Asa cum se va vedea in cele ce urmeaza
si asa cum a fost evidentiat in raportul Orase Competitive, Cluj-Napoca are
sinergii economice mai importante cu localitdti din Regiunea Centru (de exemplu,
Targu Mures, Alba lulia sau Sebes). Ca atare, are un potential de polarizare ce
trece peste frontierele regionale.

Figura 19. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Nord-Vest
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234. in 2011, orasul Cluj-Napoca a fost responsabil pentru 31% din
veniturile formelor la nivel regional, in timp ce polul de crestere Cluj a fost
responsabil pentru 34%. Oradea e generat in jur de 13% din veniturile firmelor la
nivel de regiune, iar Baia Mare si Satu Mare Tmpreuna au fost responsabile
pentru aproximativ aceeasi pondere. Bistrita, in vestul regiunii, a generat 5.2%
din veniturile firmelor.

235. Asa cum este evidentiat in tabelul de mai jos, niciunul dintre centrele
economice mai mari din regiunea Nord-Vest (nici macar polul de crestere Cluj-
Napoca) nu a avut o rata anuala compusa de crestere mai mare decat cea a
regiunii in ansamblul sdu. Orase mai mici si alte localitati au crescut cu
aproximativ 11% anual intre 2006 si 2011, insa Tmpreuna au generat 38% din
veniturile firmelor la nivel de regiune. Cluj-Napoca continua sa fie principalul
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contributor, in termeni absoluti, la economia regionald. Pe ansamblu, polul de
crestere Cluj-Napoca a fost responsabil pentru 32% din cresterea inregistrata de
regiune intre 2006 si 2011.

Tabelul 16. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Nord-Vest

Veniturile Firmelor Rata Anuala

(in miliarde de Ponderea din Veniturile Compusa de

Euro) Firmelor la Nivel Regional Crestere:

2006 2011 2006-2011

Regiunea Nord-Vest 13.8 20.9 100.0% 100.0% 8.65%
Cluj-Napoca 4.4 6.5 32.2% 31.0% 7.86%
Oradea 1.9 2.7 13.6% 12.7% 7.24%
Baia Mare 1.1 14 7.7% 6.6% 5.25%
Satu Mare 1.0 1.3 6.9% 6.2% 6.25%
Bistrita 0.8 1.1 5.6% 5.2% 6.98%

Regiunea Sud

236. Modelele gravitationale pentru Regiunea Sud ofera o imagine clara a
importantei Bucurestiului pentru economia acesteia. Cu toate ca Ploiesti a fost
desemnat pol de crestere pentru regiune si ar trebui sa polarizeze cresterea
economica n aceasta zona, el nsusi beneficiaza de vecinatatea cu de cel mai
important centru economic al Romaniei. Cele doua modele indica, de asemenea,
ca sudul si estul regiunii sunt relativ slab populate si cu un potential economic
mai redus.

Figura 20. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Sud
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237. Zona situata la vest de Bucuresti, incadrata de Ploiesti, Targoviste si
Pitesti, are cel mai important potential demografic si economic din regiune. Cu
toate acestea, in timp ce populatia pare sa fie grupata predominant la est de
Bucuresti, activitatea economica pare sa fie concentrata in jurul centrului urban.
Asadar, nu poate fi elaborata o strategie de dezvoltare pentru aceasta regiune
fara ca Bucurestiul sa fie luat in considerare.
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238. Tabelul de mai jos arata ca, dintre toate centrele economice
importante din regiune, doar Mioveni a reusit sa creasca mai rapid decat
regiunea in ansamblu. De fapt, Pitesti si Mioveni formeaza cea mai productiva
conurbatie din regiune, lor datorandu-li-se aproximativ 28.5% din veniturile
totale ale firmelor generate din regiune, in comparatie cu 20.4%, cat i se
datoreaza orasului Ploiesti.

Tabelul 17. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Sud

Rata Anuala

Veniturile Firmelor Ponderea din Veniturile Compusa de

(in miliarde de Euro) Firmelor la Nivel Regional Crestere:

2006 2011 2006-2011

Regiunea Sud 15.9 24.7 100.0% 100.0% 9.17%

Ploiesti 4.1 5.0 25.9% 20.4% 4.02%

Mioveni 2.3 4.7 14.4% 19.1% 15.59%

Pitesti 1.7 2.3 10.9% 9.3% 5.89%

Targovite 0.9 1.1 5.6% 4.3% 3.54%
239. Cu toate acestea, in momentul in care privim Ploiestiul ca pol de

crestere, el este mai prolific in economia regionala. Luat impreuna cu celelalte
localitati din polul de crestere, Ploiestiul este responsabil pentru aproximativ 25%
din veniturile totale ale firmelor pe regiune si a avut o rata anuala compusa de
crestere de 5.5% in perioada 2006 — 2011.

240. Spre deosebire de ceilalti poli de crestere, Ploiestiul nu a reprezentat
principala sursa de crestere in Regiunea Sud. intre 2006 si 2011, Ploiestiul a
generat suplimentar in jur de 0.9 miliarde prin veniturile firmelor in timp ce
Mioveni (unde Dacia, cel mai mare producdtor de masini din Romania, este
localizata) a fost responsabil pentru 2.4 miliarde venituri suplimentare.

Regiunea Sud-Est

241. Modelele gravitationale pentru Regiunea Sud-Est indica doua zone de
interes. Este vorba, pe de-o parte, de Constanta, care are un potential economic
semnificativ, si, pe de alta, de zona incadrata de Galati, Braila, Focsani si Buzau,
ce are un potential demografic mai semnificativ.

242. Constanta este cel mai mare centru economic din regiune, dar Galati fi
urmeaza indeaproape. Mai mult, in ceea ce priveste conurbatia Galati-Braila, ea
are cea mai mare masa economicd din interiorul regiunii, fiind responsabild
pentru aproximativ 26% din veniturile firmelor pe regiune. in acelasi timp, daca
polul de crestere Constanta este luat in considerare in ansamblul sau (inclusiv
Navodari cu rafindria sa de petrol), acesta reprezinta pe departe cel mai mare
centru economic, lui datorandu-i-se aproximativ 38% din veniturile regionale ale
firmelor.
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Figura 21. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Sud-Est
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243. Tabelul de mai jos indica faptul ca orasele care au crescut mai rapid
decat regiunea sunt orase secundare — Buzau, Navodari si Braila. Orasul
Constanta a crescut mai lent decat regiunea in ansamblu, iar Galati este unul
dintre putinele centre economice cheie care a inregistrat, de fapt, un declin
economic in ultimii ani. Tns3, ca pol de crestere, Constanta a avut o ratd anuald
compusd de crestere de aproximativ 7.7%, mai ridicata decat rata regionala.
Orase mai mici si alte localitati au avut o rata anuala de crestere de aproximativ
7.9%.

Tabelul 18. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Sud-Est

Veniturile Firmelor Pond di Rata Anuala
(in miliarde de Veni °n_| en:a T | Compusa de
Euro) en;,ur'l‘; |r.me tI” a Crestere:

ivel Regiona
2006 2011 & 2006-2011
Regiunea Sud-Est 15.9 22.1 100.0% 100.0% 6.73%
Constanta 3.5 4.7 21.9% 21.3% 6.14%
Galati 4.2 4.1 26.1% 18.6% -0.31%
Buzau 1.4 2.8 8.9% 12.6% 14.55%
Navodari 1.8 2.8 11.6% 12.6% 8.43%
Braila 0.8 1.6 5.3% 7.2% 13.51%

Regiunea Sud-Vest

244, Din punct de vedere demografic si economic, Regiunea Sud-Vest este
relativ echilibrata. Orasul Craiova este principalul centru economic, acesta
generand 26.3% din veniturile firmelor la nivel regional, insd alte centre
economice, precum Slatina si Ramnicu Valcea, se aflad pe pozitii relativ ridicate,
lor datorandu-li-se 18.4%, respectiv 17.1% din veniturile firmelor pe regiune.

245, Tabelul de mai jos indica faptul ca orase mai mici, precum Slatina si
Drobeta Turnu Severin, au reusit sa inregistreze rate anuale de crestere mai
ridicate decat media regionala. Orasul Craiova a avut o rata anuald de crestere
de 3.26% intre 2006 si 2011, mai redusd decat regiunea in ansamblu. Dat fiind ca
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polul de crestere Craiova a fost relativ mic (avand incluse numai cateva localitati
periurbane), performanta sa economica nu a fost foarte diferita de cea a orasului
Craiova.

Figura 22. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Sud-Vest

Cralova

246. Orase mai mici si alte localitati au avut o rata anuala compusa de
crestere de aproximativ 7.7% intre 2006 si 2011, generand mai putin de 25% din
veniturile firmelor la nivel regional. Cel mai Tnsemnat contributor la cresterea
regiunii nu a fost Craiova, asa cum ar fi de asteptat, ci Slatina. Intre 2006 si 2011,
economia Slatinei a crescut cu 0.6 miliarde Euro, pe cand cea a Craiovei cu 0.4
miliarde de Euro.

Tabelul 19. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Sud-Vest

. Rata Anuala
P Ponderea Veniturilor .

Veniturile Firmelor . ) Compusa de

"~ Firmelor la Nivel
(in miliarde de Euro) Regional Crestere:
2006 2011 & 2006-2011
Regiunea Sud-Vest 8.0 10.2 100.0% 100.0% 5.04%
Craiova 2.3 2.7 28.6% 26.3% 3.26%
Slatina 1.3 1.9 16.6% 18.4% 7.19%
Ramnicu Valcea 1.6 1.7 20.1% 17.1% 1.71%
Drobeta Turnu Severin 0.5 0.7 6.8% 6.9% 5.16%
Targu Jiu 0.5 0.7 6.0% 6.6% 7.14%

Regiunea Vest

247. Zona de crestere Timisoara-Arad este forta economica dominanta in
Regiunea Vest. Impreuni, aceste doud orase genereazd in jur de 54% din
veniturile firmelor la nivel regional. Luat separat, orasul Timisoara este
responsabil pentru 35% din veniturile firmelor la nivel regional, in timp ce polului
de crestere Timisoara i se datoreazd 42% din veniturile firmelor pe regiune.
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Figura 23. Modelul gravitational demografic (stanga) si economic (dreapta)
pentru Regiunea Vest

Timisoars

.
© Huhesosra

248. Spre deosebire de ceilalti poli de crestere, Timisoara a evoluat, in
perioada 2006-2011, mai rapid decat regiunea din care face parte. De fapt,
orasul Timisoara a crescut mai repede decat polul de crestere Timisoara,
sugerand, astfel, o concentrare economica in interiorul centrului urban. in afard
de Deva, putine alte orase din Regiunea Vest au reusit sa contribuie in mod
semnificativ la dezvoltarea regiunii in ultimii ani. Aceasta situatie poate fi
explicata partial prin faptul cd Regiunea Vest este mai restransd decat alte
regiuni, fiind formata din doar 4 judete.

Tabelul 20. Performanta centrelor economice cheie din Regiunea Vest

I Rata Anuala
S Ponderea Veniturilor .
Veniturile Firmelor . R Compusa de
e Firmelor la Nivel
(in miliarde de Euro) Regional Crestere:
2006 2011 € 2006-2011
Regiunea Vest 10.4 16.2 100.0%  100.0% 9.26%
Timisoara 3.5 5.7 33.2% 35.0% 10.42%
Arad 1.8 3.0 17.7% 18.6% 10.30%
Deva 0.6 0.8 5.4% 4.83% 6.54%

Polii de Crestere pentru 2014-2020

249. Asa cum s-a aratat in analiza de mai sus, actualii poli de crestere
continua sa fie motoarele economice dominante in regiunile lor respective, iar,
in sprijinul continuitatii, ar trebui sa fie pastrati ca poli de crestere pentru
perioada de programare 2014-2020. Toti polii de crestere au generat in jur de
20% sau mai mult din veniturile firmelor la nivel regional si au avut, de obicei, cea
mai fnsemnata contributie absoluta la cresterea regiunilor lor respective. Exista
cateva situatii, precum Regiunile Sud si Sud-Vest, in care cei mai mari
contributori la cresterea regionala au fost orase mai mici: Mioveni in Regiunea
Sud si Slatina in Regiunea Sud-Vest. Ambele orase sunt relativ mici, dar gazduiesc
mari conglomerate industriale: Dacia, respectiv Alro Slatina.

250. Aspectul esential pentru perioada de programare 2014-2020 pare sa

fie selectia centrelor de dezvoltare urbana. Din moment ce centrele de
dezvoltare urbanad primesc fonduri dedicate, mai multe orase vor vrea sa fie
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incluse Tn aceasta categorie. Asa cum a aratat analiza de mai sus, 23 de orase
aflate in afara polilor de crestere genereaza mai mult de 5% din veniturile
firmelor la nivel regional. Toate aceste orase detin un potential de dezvoltare
semnificativ pentru regiunile lor respective.

251. Pe langa aceste 23 centre secundare de crestere, mai exista un numar
de alte orase cu un potential de dezvoltare insemnat. Printre acestea se numara
Alba lulia, Sebes, Hunedoara, Vaslui, Zalau, Slobozia, Calarasi, Tulcea, Focsani si
Resita. Poate ca aceste orase nu vor fi in mod necesar motoare economice
regionale, insa, cu sigurantda, au un important potential polarizator pentru
judetele lor respective.

252. Astfel, s-ar putea dovedi benefic sa existe finantare dedicata nu numai
pentru polii de crestere si pentru polii de dezvoltare urbana, dar si pentru toate
celelalte resedinte de judet. Acest lucru ar asigura o distribuire cat de cat mai
echitabila a fondurilor de dezvoltare si ar permite oraselor mai mici si cu masa
economica insemnata (de exemplu, Slatina) sa fie luate in considerare.

253. Pentru a avea garantia ca aceste orase mai mici valorifica din plin
fondurile accesate, ele ar trebui incurajate sa formeze poli cu masa economica
mai mare. Mai precis, orasele mai mici ar trebui incurajate, oricand va fi posibil,
sa formeze Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara cu alte centre economice
importante din apropiere. Printre astfel de ADI-uri s-ar putea numara Alba lulia-
Sebes, Pitesti-Mioveni sau Deva-Hunedoara. Orase mai mari (de exemplu, Braila
sau Galati) ar trebui si ele incurajate sa isi uneasca fortele, iar orasele care sunt
relativ mai indepartate (de exemplu, Timisoara si Arad sau Cluj-Napoca si Targu
Mures) ar trebui cel putin sa isi coordoneze planurile de dezvoltare.

Tnvatand de la Polul de Crestere Bucuresti

254, Bucurestiul este principalul pol de crestere al Romaniei. Acesta
reprezintd 25% din PIB-ul tdrii, iar zona de pana la 1 ora distantd din jurul sau
produce 50% din veniturile firmelor din toata tara. Regiunea Bucuresti-llfov este
inima economica a Romaniei si ofera multe lectii celorlalti poli de crestere.

255. Prima lectie este aceea ca fenomenul de crestere tinde sa se
rispandeascd in localitatile invecinate, dar nu in mod egal si nu peste tot. in
toiul boom-ului economic din Romania, judetul llfov avea un PIB pe cap de
locuitor mai mare decat Bucurestiul. Avea, de fapt, cel mai mare PIB pe cap de
locuitor din tara. in orice caz, llfov a inregistrat si un avant semnificativ in ceea ce
priveste dezvoltarea umana.

256. Astfel, polii de crestere contribuie nu numai la evolutia economica a
zonelor periurbane, ci si la dezvoltarea lor sociala. Dumitru Sandu, unul dintre
cei mai cunoscuti sociologi ai Romaniei, a construit Indicele Dezvoltarii Umane
Locale (IDUL), care se inspira din metodologia Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU)
al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), dar pe care il adapteaza pentru a-l calcula
la nivel local si pentru intrebuintarea lui cu date care sunt usor de accesat in
Romania. (Metodologia din spatele IDUL este inclusa in Anexa 7). Dumitru Sandu
a calculat IDUL la nivel de localitate utilizand datele recensamintelor din 2002 si
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2011 si examinand indicatori precum educatia, starea de sanatate, veniturile si
schimbarea demografica. Acest lucru i-a permis sa determine performanta
relativa a localitatilor romanesti de-a lungul timpului. Un aspect pe care I-a
observat este ca, dupa un deceniu de dezvoltare, fiecare judet sarac si foarte
sarac din Romania a facut, de fapt, tranzitia spre un nivel mai ridicat de
dezvoltare, devenind mediu-inferior sau mediu dezvoltate. Judetul llfov a trecut
de la un nivel mediu-inferior de dezvoltare Tn 2002, la o dezvoltare de nivel
superior in 2011,urcand, in doar un deceniu, patru clase de dezvoltare (mediu
dezvoltat; mediu-superior dezvoltat, dezvoltat, superior dezvoltat). O alta
dinamica observata de Dumitru Sandu a fost avansarea foarte rapidda in
clasament a localitatilor din vecinatatea polilor de crestere. Daca, in 2002, doar o
singurad localitate se afla in top 20 localitdti cu cel mai mare IDUL din Romania, in
2011, erau 11. Cel mai notabil este faptul ca printre cele 20 de localitati, 8 erau
din judetul llifov (de exemplu, Corbeanca, Chiajna sau Mogosoaia). Alte localitati
remarcabile din acest top 20 sunt Dumbravita si Giroc din preajma Timisoarei,
Floresti langa Cluj-Napoca si Valea Lupului, in apropiere de lasi.

Figura 24. Inele de dezvoltare in jurul Bucurestiului
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257. Pentru ca polii de crestere sa fisi indeplineasca scopul si sa
,raspandeasca dezvoltare” in jurul lor, este important sa existe legaturi
institutionale puternice intre centrul urban si localititile din vecinatate. in
2002, localitatile din judetul Ilfov erau practic absente din topul celor mai
dezvoltate comunitdti. Puternica lor inaintare pand in 2011 poate fi pusa in
relatie cu dezvoltarea Bucurestiului, dar si cu existenta unor forme de cooperare
intre llfov si Bucuresti in interiorul regiunii de dezvoltare pe care o formeaza.
Zone extinse de profunda saracie din Teleorman, Giurgiu, Calarasi si lalomita,
localizate, de asemenea, in proximitatea Bucurestiului, sunt un exemplu de
interactiune fara cooperare. Toate aceste judete au foarte putine forme de
cooperare institutionald. Asa cum evidentiaza harta de mai jos, nu toate
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localitatile din jurul Bucurestiului au beneficiat in mod egal de apropierea lor fata
de principalul pol de crestere al tarii, dar este evident ca vecinadtatea cu un pol de
crestere se traduce, in cele din urma, in dezvoltare economica si umana.

258. O alta lectie pe care polul de crestere Bucuresti o transmite este aceea
ca localitatile care se gasesc intre doua motoare economice diferite au o sansa
mai mare de a beneficia de efectul de raspandire a dezvoltarii decat localitatile
care graviteaza doar in jurul unui singur pol de crestere. in cazul Bucurestiului,
localitatile invecinate care s-au dezvoltat cel mai mult sunt acelea care se
situeaza intre capitald si alte motoare de crestere, precum Ploiesti sau Pitesti.
Faptul ca exista sinergii puternice intre Bucuresti si aceste doua orase este
confirmat si de modelele gravitationale care au fost prezentate si discutate mai
sus. Polii de crestere individuali pot folosi modelele gravitationale pregatite aici
pentru a repera areale din jurul lor cu care au cele mai puternice sinergii si
pentru a prioritiza investitiile in acele zone. (Raportul Orase Competitive prezinta,
de asemenea, modele gravitationale la nivel regional, ce redau o imagine mult
mai rafinata a sinergiilor dintre diverse localitati.) lata, in final, ce anume va
aduce cele mai multe beneficii atat centrului urban, cat si localitatilor
inconjuratoare.

Bucuresti, pol de crestere?

259. Cu toate ca Bucurestiul este principalul pol de crestere al tarii, acesta
nu a primit finantare dedicatda pentru perioada de programare 2007 — 2013.
Printre explicatiile acestei situatii se numara:

- Initial, polii de crestere fuseserd proiectati sa reprezinte motoare de
crestere pentru regiunile lor respective, iar Bucuresti-llIfov era, in acelasi
timp, regiune si pol de crestere. Ca atare, acesta primeste deja o alocare
regionald din fondurile POR, pe care o poate utiliza pentru o serie de
proiecte.

- Atat Bucurestiul, cat si judetul llfov au resurse insemnate pentru
proiecte de investitii. Regiunea Bucuresti-lifov are un PIB pe cap de
locuitor peste media UE.

- Bucuresti, spre deosebire de alte orase din tara, beneficiaza de fonduri
de investitii semnificative de la bugetul de stat (de exemplu, alocarile
pentru extinderea retelei de metrou).

- Zona functionald a Bucurestiului se intinde dincolo de frontierele
judetului llfov, ceea ce ar fi facut dificila stabilirea Bucurestiului ca pol
de crestere intrucat proiectele ar fi trebui sa fie gestionate depasind
frontierele regionale.

260. Totusi, la fel cum alti poli de crestere incurajeaza economiile regionale,
si Bucuresti-llfov stimuleaza dezvoltarea, dar intr-o regiune mai extinsa decat
cea care este delimitata in prezent. Modelele gravitationale de la Figura 20
indica faptul cd, pana si atunci cand Bucuresti-lifov este eliminat din peisaj,
influenta sa este inconfundabild. Practic, cele mai dezvoltate zone din Regiunea
Sud sunt cele din jurul capitalei. Chiar daca Ploiestiul a fost desemnat pol de
crestere pentru Regiunea Sud, cu intentia de a servi ca factor polarizator acolo,
este evident ca Bucuresti are, de fapt, cel mai puternic efect de polarizare.
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261. Acest lucru da nastere intrebarii daca Bucuresti ar trebui sa devina, de
fapt, parte din Regiunea Sud, asa cum Varsovia (Polonia) a fost inclusa in
Regiunea Mazovia. Este destul de clar ca Regiunea Sud este profund
interconectata cu Bucuresti si, ca atare, proiectele de dezvoltare regionala ar
trebui sa aiba capitala in centrul lor. Dezvoltarea unei strategii regionale fara a
lua Tn considerare Bucurestiul (sau eliminandu-I, cain hartile de mai sus) nu este
cea mai buna optiune.

262. Ramane de vazut daca Bucuresti va deveni sau nu parte din Regiunea
Sud. Beneficiile unei asemenea decizii ar putea, Tnsa, depasi aspectele economice
si functionale. Mai intai, exista posibilitatea ca Bucurestiul s3 fie in contiunare
eligibil pentru a accesa fonduri de convergenta intrucat PIB-ul sdu pe cap de
locuitor ar putea fi ,diluat” Tn interiorul regiunii. Acest lucru inseamna ca vor fi
mai usor de promovat proiecte specifice polilor de crestere care depdsesc
frontierele Ilfovului si care ar putea stimula dezvoltarea unui numar de localitati
care, in prezent, sunt destul de sarace. Mai mult, Bucurestiul ar putea reprezenta
un teren ideal de testare pentru investitii specifice polilor de crestere care
depasesc granitele centrelor urbane si ar putea oferi in timp real lectii valoroase
celorlalti poli de crestere.

Ce tip de investitii specifice polilor de crestere pentru 2014-2020?
263. Asa cum s-a aratat in analiza de mai sus, exista diferente semnificative
intre polii de crestere. Ca atare, ar putea fi atrase diverse tipuri de investitii
pentru fiecare pol de crestere luat individual. Tn cele din urmé, insa, decizia
asupra tipurilor de investitii care ar raspunde cel mai bine nevoilor lor de
dezvoltare ar trebui sd ramana in sarcina liderilor polilor de crestere. Ultimul
capitol prezinta recomandari specifice pentru fiecare pol de crestere, care ar
putea servi ca o bazd pentru elaborarea planurilor integrate de dezvoltare. in
cele ce urmeazd, va fi enumeratd o serie de principii care pot fi luate in
considerare cand se va decide ce anume sd se finanteze in cadrul polilor de
crestere.

264. Mai intai, inainte de a decide asupra caror aspecte sa fie concentrata
atentia in interiorul polului de crestere, este important sa se priveasca si in
exteriorul acestuia. Asa cum a fost precizat mai devreme, investitiile cu cel mai
mare impact potential pentru polii de crestere sunt investitiile care depdsesc
frontierele acestora (de exemplu, infrastructura de legatura cu piete mari sau cea
care permite expansiunea masei demografice si economice). Este, deci, esential,
ca urmatoarea politica a polilor de crestere sa nu fie elaborata fara a tine seama
de imaginea de ansamblu, ci din contra — luand in considerare nivelul national,
cel regional si cel global.

265. 1n al doilea rand, este foarte important sa fie stabilit un minim privind
necesitatile unui pol de crestere, iar apoi sa se asigure ca acesta este acoperit
inainte de finantarea altor proiecte. De exemplu, daca un astfel de necesar
presupune ca 90% dintre locuitorii polului de crestere sa aiba acces la apa
curentd, iar 75% la un sistem de canalizare, atunci atingerea acestor standarde ar
trebui privitd cu prioritate Tnainte ca alte tipuri de investitii sa fie luate in
considerare. Sectiunea a IV-a din Planul de Amenjare a Teritoriului National

85



include un numar de indicatori cantitativi pentru desemnarea zonelor urbane.
Acesti indicatori ar putea servi ca fundament pentru stabilirea setului de
indicatori de bazd privind polii de crestere. Astfel, vor fi tratate cu prioritate
investitiile care sprijind toate localitatile din polul de crestere sa indeplineasca
aceste standarde minime. Acest lucru ar avea efect si asupra modului in care polii
de crestere vor fi delimitati prin evitarea aldturdrii comunitatilor rurale cu
potential redus de a contribui la dinamismul economic al polului de crestere.

266. in al treilea rand, este important ca, in cadrul polilor de crestere,
investitiile sa fie diferentiate in functie de propriile profiluri. Aceste profiluri vor
presupune o analiza atentd, iar prioritatile ar trebui hotarate la nivel local. Un
numar de aspecte cheie ar putea fi, Tnsd, luate Tn considerare:

- Pentru poli de crestere cu o populatie Tn expansiune (precum Cluj-
Napoca si Timisoara), va fi important sd fie luatd in considerare
dezvoltarea infrastructurii de legatura si a retelelor de transport public
integrat pentru a se asigura accesul corespunzator la oportunitati pentru
toti noii locuitori.

- Pentru polii de crestere cu o populatie in diminuare, va fi important sa
se stabileasca in ce masura infrastructura existenta poate fi consolidata
avand in vedere criteriul eficientei. De exemplu, o reducere a densitatii
populatiei ar face sistemele de transport publice mai putin profitabile si
ar putea avea consecinte nedorite pe termen lung (de exemplu,
sistemele de tramvai din Brasov si Constanta au fost eliminate). De
asemenea, o scadere in densitate a populatiei va afecta eficienta in
sistemele de alimentare cu apa, canalizare, salubrizare si iluminat public.

- Polii de crestere cu sectoare de servicii inovative si complexe aflate in
dezvoltare (de exemplu, Cluj-Napoca) ar putea alege sd se concentreze
asupra investitiilor Tn calitatea vietii (de exemplu, zone pietonale, piste
pentru biciclete, transport public, parcuri, proiecte de infrumusetare a
orasului, investitii Tn spatii culturale etc.), care ar atrage puternic
persoanele inalt calificate.

- Polii de crestere cu un sector dominant de productie (de exemplu,
Craiova sau Brasov) ar trebui sa isi se concentreze investitiile pe masuri
de Tmbunatatire a accesibilitatii fata de noile platforme industriale sau
fata de cele existente. Ar trebui sa fie cat se poate de usor sa se ajunga
la aceste platforme (inclusiv prin linii suplimentare de transport public).

- Tn cazul fiecdrui pol de crestere este important si fie cartografiate
comunitatile marginalizate deoarece acestea ar putea reprezenta baze
semnificative de populatie cu un potential de productivitate
nevalorificat.

- Alte prioritati, cum ar fi cele de mediu (de exemplu, investitii in eficienta
energetica), cele sociale (de exemplu, Tmbunatatiri ale infrastructurii
sociale) sau cele economice (de exemplu, cresterea masei economice)
tin de decizia autoritatilor publice, cu consultarea celor europene si a
documentelor fundamentale. Tn mod ideal, insa, ar trebui tratate cu
prioritate proiectele care urmeaza abordarea bilantului triplu, adica se
focalizeaza pe sustenabilitate economica, sociala si ecologica. De
exemplu, investitiile in transportul public pot atinge rezultate pe toate
cele trei paliere, permitand accesul firmelor la o bazad de recrutare mai
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extinsa, aducand oportunitatile mai aproape de oamenii mai putin
instariti si descurajand utilizarea autovehiculelor private.

- Tipurile de investitii care, in prezent, sunt finantate prin Axa 1 a POR nu
trebuie iIn mod necesar sa fie schimbate in perioada de programare
2014-2020, insa ar trebui incurajata o mai bunad integrare a lor cu alte
investitii (de exemplu, din alte programe operationale, din bugete
locale, bugetul de stat, surse private sau acorduri PPP). Abordarea ITI
este n spiritul acestei recomandari. De fapt, autoritatile publice pot
intreprinde o gama relativ limitata de investitii, iar cele mai multe sunt
acoperite din fonduri UE, cu cateva exceptii notabile (de exemplu,
locuintele sociale).

267. Ultimul capitol cuprinde, pentru fiecare pol de crestere, o discutie mai
detaliata despre potentiale investitii in infrastructura regionald, despre
infrastructura de afaceri si despre nevoia unei planificari integrate adecvate.
Rapoartele TRACE ofera o serie de recomandari pentru interventii privind
eficienta energetica. Rapoartele privind Comunitdtile Sdrace si Marginalizate vor
oferi mai multe recomandari privind interventiile sociale Tn zonele urbane.
Planurile de mobilitate ce urmeaza a fi pregatite de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) vor asigura o mai buna cunoastere privind
investitiile in transporturi in interiorul polilor de crestere.

Monitorizarea adecvata a Politicii Polilor de Crestere

268. Monitorizarea adevata este esentiala in orice tip de investitie si cu atat
mai mult in cazul investitiilor din bani publici. Cheltuielile publice sunt facute
avand in vedere obiective cheie, iar eficacitatea lor depinde de gradul in care
aceste obiective au fost indeplinite.

269. Drept urmare, un prim pas in ceea ce priveste Politica Polilor de
Crestere 2014-2020 ar trebui sa fie stabilirea unor obiective clare si a unor
indicatori de performanta la fel de clari. Pentru perioada de programare 2007 —
2013, obiectivele Politicii Polilor de Crestere au fost mai mult sau mai putin
subsumate obiectivelor generale ale POR, si anume: sprijinirea dezvoltarii
echilibrate a tuturor regiunilor tarii si a crearii de noi locuri de munca. Primul
obiectiv a fost ratat de la inceput, motivele fiind discutate mai sus. Cel de-al
doilea obiectiv va fi probabil si el ratat din cauza efectelor crizei economice si a
declinului demografic general.

270. Intrucat polii de crestere sunt meniti s3 stimuleze dezvoltarea
regionald, un indicator cheie simplu de performanta in ceea ce priveste
eficacitatea politicii polilor de crestere ar trebui sa fie PIB-ul regional pe cap de
locuitor. Desigur, productia economica este un factor care nu tine numai de o
politica a polilor de crestere, insa asa se intampla, de fapt, si cu sporirea locurilor
de munca. Cu toate acestea, dacd PIB-ul pe cap de locuitor nu reuseste sa
creasca de-a lungul perioadei de implementare a politicii polilor de crestere,
atunci ar trebui sa fie pusa sub semnul intrebarii eficacitatea acestui program.

271. Exista, cu siguranta, moduri mai rafinate de a evalua performanta unei
politici a polilor de crestere. De exemplu, poate fi examinatd masura in care
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polul a reusit sa polarizeze cresterea, adica sa permitd altor localitati din regiune
sa participe la veniturile si la cresterea polului respectiv. Acest lucru ar
presupune, desigur, ca un indicator de performanta cum este PIB local pe cap de
locuitor s fie usor de calculat si de urmarit. In practica, ins3, este greu de ficut.

272. Ca alternativa la PIB-ul local pe cap de locuitor, autoritatile publice ar
trebui sa ia in considerare veniturile firmelor. Cu toate cd acest indicator are
neajunsurile sale (de exemplu, multe companii isi desfasoara activitatea intr-o
localitate si isi declara veniturile in alta), el are si avantaje. Mai intai, aceste date
sunt colectate anual de Ministerul Finantelor Publice si sunt usor de accesat, fiind
compilate si organizate in baze de date standardizate de o serie de companii
private. Acest indicator reprezintd, de asemenea, o imbundtdtire fata de
examinarea datelor privind crearea de locuri de muncd intrucat o diminuare a
numarului locurilor de muncd poate merge mand in mana cu o sporire a
productivitatii. Ca atare, chiar daca, la nivel regional, sunt mai putini oameni care
lucreaza, acestia produc mai mult. De asemenea, simpla examinare a cifrelor
privind crearea locurilor de munca nu poate surprinde cu adevarat performanta
in materie de crestere si potentialul viitor. Daca tuturor locurilor de munca nou
create le corespunde un salariu minim pe economie, cu greu se poate vorbi
despre dezvoltare.

273. Un alt avantaj al examinarii veniturilor firmelor este acela ca efectul de
polarizare a polilor de crestere poate fi urmarit relativ usor. Asa cum indica
harta de mai jos, cele mai ridicate venituri ale firmelor sunt generate de orasele
mari si de localitatile din jurul lor. O politica a polilor de crestere eficienta ar
permite, in mod ideal, sporirea venituirlor firmelor nu numai in centrul urban,
dar siin localitatile Tnvecinate.

Figura 25. Veniturile Firmelor pe Unitate Administrativ Teritoriala, in 2011
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274. Cu siguranta, o politica buna a polilor de crestere nu incurajeaza numai
cresterea economica, ci contribuie si la stimularea dezvoltarii. De exemplu,
orasele cu o economie 1n expansiune creeaza, de asemenea, mai multe
oportunitati pentru oamenii care locuiesc in zond, permit extinderea
infrastructurii de utilitate publicd (de exemplu, apa, canalizare, salubrizare,
transport public) si pot contribui la imbunatatirea nivelului de educatie, sdndtate
si bunastare generala pentru o populatie mai numeroasa.

275. Asadar, pe langa indicatorii de crestere, ar putea fi luati in considerare
si indicatorii compoziti de dezvoltare. Un astfel de indicator a fost dezvoltat de
Dumitru Sandu si este calculat la nivel local: Indicele de Dezvoltare Umana Locald
(IDUL). Anexa 7 cuprinde o analiza mai detaliata a metodologiei din spatele IDUL.
in esentd, IDUL este bazat pe datele recensamintelor si este focalizat asupra
indicatorilor privind educatia, sdnatatea, veniturile si schimbarea demografica.

276. Examinarea atenta a IDUL pentru 2002 si a celui pentru 2011 arata cat
de eficiente sunt orasele in crestere in ceea ce priveste polarizarea dezvoltarii.
Mai intai, este clar ca cele mai multe localitati din Romania au beneficiat de pe
urma cresterii economice generale din deceniul trecut. Tnsd localititile din
apropierea polilor de crestere au fost beneficiarii categorici ai acesteia. Din cele
20 de localitati cu cel mai maire IDUL in 2011, 12 reprezinta suburbii ale
urmatorilor poli de crestere: Bucuresti (Corbeanca, Otopeni, Voluntari, Chiajna,
Bragadiru, Mogosoaia, Popesti-Leordeni), Timisoara (Dumbravita, Giroc), lasi
(Valea Lupului), Cluj-Napoca (Floresti) si Brasov (Predeal). Desigur, printre
localitatile cu cel mai mare IDUL in 2011, pot fi regdsite si cateva centre urbane
ale polilor de crestere Cluj-Napoca, Bucuresti, Brasov si Timisoara.

Figura 26. IDUL pentru 2002
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277. Unul dintre neajunsurile IDUL este faptul cd se bazeaza pe datele
recensamintelor. Acest lucru inseamna ca o comparatie anuald si o monitorizare
potrivita sunt dificil de realizat. Acest index este un instrument extraordinar
pentru monitorizarea performantei de dezvoltare pe termen lung. De asemenea,
exista posibilitatea de a ajusta metodologia din spatele indicelui pentru a permite
calcularea sa la intervale mai scurte de timp.

Figura 27. IDUL pentru 2011
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Nota: Portiunile albe indica localitatile pentru care nu au fost disponibile date

278. Pentru a avea realmente succes, polii de crestere au nevoie sa fsi
mareasca masa demografica si economica si sa se asigure cd dezvoltarea se
raspandeste catre localitatile invecinate. Ca atare, doi indicatori simpli de
performantd, care sunt usor de colectat si de urmadrit si care ar permite o
comparatie anuala, sunt cresterea populatiei si cea economica (masurata prin
cresterea veniturilor firmelor). Mai intdi, ar fi important s3a fie calculata
schimbarea demografica in centrul urban si in localitatile din jurul sau intrucat un
pol de crestere de succes este unul care atrage oameni. In acelasi timp, este
important de vdzut in ce mdsurd activitatea economica din centrul urban creste
cu adevarat si se raspandeste in localitatile invecinate.

279. Intr-o prima etap3, potentialul de polarizare al polilor de crestere va fi
limitat la un numér de localititi din imediata apropiere. in timp, insa, pe masuré
ce polii de crestere fisi continua expansiunea, din ce in ce mai multe localitati vor
beneficia de efectele favorabile generate de polii de crestere.
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280. Pe termen lung, un indice al dezvoltarii mai complex, cum este IDUL,
ar trebui utilizat pentru a masura atat impactul politicii polilor de crestere, cat
si impactul altor initiative de investitii publice.

Crearea unui cadru institutional sustenabil pentru administrarea

polilor de crestere

281. Analiza structurilor de guvernare ale polilor de crestere releva un
cadru institutional incipient care, din mai multe puncte de vedere, este inca in
curs de dezvoltare. Diferentele de capacitate dintre ADI-urile care conduc zonele
polilor de crestere sunt izbitoare — unele ADI-uri au aproape un deceniu de
experientd (de exemplu, lasi), au acces la fondurile pentru dezvoltarea
capacitatilor, au pana la 25 de angajati si se implica in mod activ in
implementarea PID; altele figureaza doar in acte (sau nici atat, deoarece nu
inregistreazd nicio operatiune financiara - vezi Cluj Napoca). Analiza sus-
mentionatd presupune compararea fiecarui coordonator de pol de crestere cu un
omolog diferit, din partea ADI corespunzatoare.

282. Desemnarea si activitatea coordonatorilor polilor de crestere (precum
si a echipelor tehnice atribuite acestora) este extrem de utild in sprijinirea
implementarii si monitorizarii PID-urilor pentru polii de crestere. Profilurile
coordonatorilor polilor de crestere sunt si ele diferite, unii fiind selectati din
randul personalului ADR, altii din randul personalului primariilor. Acest lucru a
permis diferite niveluri/intensitati ale interactiunii si intelegerii contextelor locale
ale fiecarei zone de pol de crestere.

283. Tn concluzie, s-a acordat o atentie disproportionatd dezvoltirii
capacitatilor in cadrul ADI-urilor pentru sprijinirea polilor de crestere fata de
consolidarea structurilor colaborative/reprezentative ale membrilor polilor de
crestere din cadrul primériilor. in acest sens, se poate argumenta ca politica
privind polii de crestere a avut, in mod destul de clar, o abordare de sus in jos.

284. Nu in ultimul rand, exista decalaje semnificative in cadrul legal al ADI-
urilor, ceea ce face ca dezvoltarea capacitatilor si sustenabilitatea financiara sa
fie sarcini dificile. in continuare, sunt prezentate doui dezavantaje majore ale
cadrului legal ce guverneaza ADI-urile.

(1) Nu existd o lege distincta care sa detalieze functionarea, atributiile si
mecanismele de finantare ale ADI-urilor, inclusiv cele care guverneaza
zonele metropolitane (si implicit zonele polilor de crestere). Acest lucru
are mai multe implicatii. ADI-urile sunt inregistrate in Registrul General
al Asociatiilor si Fundatiilor, impreund cu toate celelalte entitati non-
profit din Romania. Mecanismul de functionare si finantare al acestora
este identic cu al tuturor celorlalte asociatii active in toate domeniile
diferite din Romania, neavand efectiv posibilitatea sa impuna/pretinda
specificitati ale activitatii si rolului ADI-urilor. De exemplu, una dintre
provocarile specifice ale ADI-urilor polilor de crestere constda fin
repartizarea puterii de decizie si mecanismul decizional al unitatilor
administrativ-teritoriale componente, cu riscul implicit ca puterea
decizionala sa fie preluata de orasul principal. Situatia ar putea fi diferita
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in cazul ADI-urilor infiintate n alte scopuri sau al altor asociatii infiintate
conform Legii nr. 26/2000, insa acesta este un aspect important abordat
in cadrul legislativ national din alte tari. De asemenea, lipsa unei legi
create n acest scop impiedica accesul unitdtilor administrativ-teritoriale
la alte instrumente de finantare, ca de exemplu fondurile alocate
sectorului public sau instrumentele fiscale (conform exemplelor din
experienta internationald), la care au de altfel dreptul, dat fiind rolul,
mandatul si responsabilitatile lor.

(2) Tntrucat ADl-urile sunt organizatii non-profit guvernate de legislatia
aferentd, posibilitatea de a |i se delega responsabilitati de catre
entitdtile publice componente este drastic limitatd. Conducerea zonelor
polilor de crestere este o sarcina dificild si trebuie realizata o impartire
clara a atributiilor ADI-urilor, pe de o parte, si cele ale UAT-urilor
componente, pe de altd parte. in stadiul actual, ADI-urile au doar rol
simbolic, si pot functiona ca platforma de socializare si colaborare
pentru UAT-urile componente — fara obiective clar stabilite — care este o
functie prea putin importanta, privita din perspectiva presedintelui ADI
ca lider de pol de crestere. Dupda cum am observat in cazul Frantei, o
caracteristica principala a ADI-urilor este faptul ca autoritdtile locale ale
membrilor componenti le pot delega responsabilitati diferite.

285. Pe langa aspectele mentionate mai sus, exista anumite neconcordante
intre diferite legi care fac referire la cooperarea intercomunitara si care vor
trebui corectate. Raportul privind asociatiile intercomunitare al Institutului
pentru Politici Publice (2008) a reusit sa treaca in revista si sa evidentieze aspecte
cum ar fi, de exemplu, faptul ca Legea nr. 51/2006 privind serviciile publice locale
denumeste aceste structuri ,,Asociatii de Dezvoltare Comunitarad” si le defineste
ca fiind ,,institutii publice de cooperare intercomunitara” (Art. 10).

286. Se pare ca ADI-urile polilor de crestere nu au primit sprijinul coordonat
al autoritatilor centrale, iar rolul si atributiile acestora au fost mai degraba neclar
definite Tn diferite acte normative privind politica polilor de crestere.

287. in fine, sensibilizarea locala cu privire la rolul si asteptarile fatd de polii
de crestere este insuficientd. in majoritatea cazurilor, PID-urile sunt privite in
mod limitat si oportunist, ca instrument de finantare care trebuie accesat.

288. Tn analiza de mai sus se regisesc doud recomandari, prima referitoare
la ADI-urile care reprezinta interesele localitatilor componente, si a doua la
functia si sarcinile coordonatorilor polilor de crestere.

289. Referitor la ADI-uri, pentru ca aceste structuri sa devina eficiente din
punct de vedere functional, este esentiald dezvoltarea cadrului legislativ. in
primul rand, trebuie sd existe o lege distincta care sa guverneze ADI-urile,
separand astfel aceste organizatii de categoria generald a ONG-urilor. Aceasta
lege trebuie sa clarifice atributiile care pot fi transferate de catre autoritatile
locale/judetene cdtre ADI-uri, definind mecanismele de finantare (inclusiv
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responsabilitdtile si atributiile fiscale), si permitand ADI-urilor sa acceseze
fondurile disponibile in prezent numai pentru beneficiarii din sectorul public.

290. Tn ceea ce priveste coordonatorii de poli de crestere, aceste functii
trebuie sa se mentina in urmatorul ciclu al politicii, insa cu roluri putin diferite —
in scopul cresterii treptate a capacitatii si in vederea transferarii responsabilitatii
catre sistemul tehnic al ADI-urilor. Pot fi delegate noi atributii, pe langa cele sus-
mentionate si valorificata experienta acumulatd de coordonatori prin, de
exemplu, potentiala lor implicare in implementarea Investitiilor Teritoriale
Integrate in urmatoarea perioada de programare.

291. n ce priveste recomandirile generale, dezvoltarea capacititilor (atat
pentru ADI-uri, cat si pentru coordonatorii de poli de crestere) este esentiala,
iar rolul MDRAP este foarte important in aceastd chestiune. in plus, trebuie
generata o mai bunad intelegere a rolului/asteptarilor fata de polii de crestere.
Aceasta trebuie sa ofere structurilor de guvernare posibilitatea de a transmite un
mesaj mai coerent si mai ferm, si de a mobiliza cu mai multa usurinta sprijinul
oferit de alte parti interesate.

Solutii institutionale alternative la Asociatiile de Dezvoltare

Intercomunitara

292. Desi acest raport nu a avut ca scop sa prezinte recomandari privind
cadre institutionale alternative pentru gestionarea polilor de crestere in perioada
2014-2020, aceasta sectiune va prezenta o serie de idei spre a fi luate in
considerare.

293. Mai intdi, este evident faptul cd actualele Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara nu functioneaza tocmai bine. in primul rand, orasele centrale
tind sa domine aceste ADI-uri, localitatilor componente mai mici le lipseste
adesea cofinantarea de care au nevoie pentru proiecte cu adevarat
metropolitane si nu existd nicio structurd care sa asigura gestionarea
corespunzatoare a acestor ADI-uri. De cele mai multe ori, personalul ADI-urilor
este format din functionari publici pentru care activitatea in cadrul acestora
reprezinta o sarcina suplimentara in contul un salariu care este relativ redus.
Acest lucru inseamnd, in esenta, mai multa responsabilitate pentru aceeasi
retributie.

294. in al doilea rand, sub actualul cadru privind ADI-urile, proiectele
realmente metropolitane sunt destul de dificil de implementat. De exemplu, o
noua sosea de legdtura la nivel metropolitan ar presupune ca Planurile
Urbanistice Generale ale diverselor localititi s fie coordonate intre ele. in egald
masura, ea ar presupune ca exercitiile bugetare sa fie si ele puse de acord astfel
fncat atunci cand soseaua este finalizata intr-o localitate, constructia acesteia sa
fie preluata imediat de cealalta localitate. Proiectele metropolitane ar implica si o
legislatie nationala care sa le sustind. De exemplu, o retea de transport public
este dificil de realizat la nivel metropolitan deoarece constructia oricarei linii de
transport care traverseaza o frontiera municipald trebuie sa fie scosa la licitatie
de Consiliul Judetean.
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295. n al treilea rand, ADI-urile nu sunt intotdeauna sustenabile din cauza
mutarilor si schimbarilor politice. Pe durata unui ciclu electoral, primarii unei
ADI ar putea agrea un set de obiective comune si intreprinde o serie de proiecte
pentru a le realiza. Cu toate acestea, un nou ciclu electoral ar putea aduce
schimbari la conducerea diverselor localitati si, o data cu ele, un nou set de
probleme.

296. Drept urmare, o alternativa la actualele ADI-uri ar putea fi agentiile
metropolitane de dezvoltare care sa functioneze ca ONG-uri de utilitate
publica. Analiza desfasurata pentru redactarea raportului Colaborarea dintre
Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare a ardtat ca Autoritatile
de Dezvoltare Regionalda si-au indeplinit sarcinile extraordinar de bine,
beneficiind de o politica de angajare si de concediere flexibild, oferind salarii mai
mari decat in sectorul public si fiind, de obicei, izolate de interferentele politice.

297. Destul de intalnite in lume, Agentiile Metropolitane de Dezvoltare
(AMD) ar putea sa imite unele dintre aspectele pozitive ale ADR-urilor si, in
acelasi timp, sa creeze instrumente institutionale suplimentare pentru o
dezvoltare metropolitana eficienta. Una dintre caracteristicile cheie ale unei
asemenea agentii metropolitane de dezvoltare ar fi aceea ca s-ar afla in afara
spatiului politic. Desi consiliile locale ale diferitelor autoritati locale ar trebui, mai
intdi, sa agreeze infiintarea AMD-urilor, acestea din urmad si-ar desfasura
activitatea independent pentru a permite dezvoltarea la nivel metropolitan.
AMD-urile ar avea mai multa flexibilitate in ceea ce priveste planul de personal si
ar putea oferi salarii mai atractive pentru specialisti din diverse domenii. Din
pacate, cele mai multe ADI-uri pot atrage cu greu persoanele calificate de care ar
avea nevoie pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea proiectelor, si,
drept urmare, externalizeaza, de cele mai multe ori, functii cheie. AMD-urile ar
putea ajuta la internalizarea celei mai mari parti din activitatea care este in
prezent externalizata si ar fi mai aproape de functionarii administratiei publice
decat o companie de consultanta.

298. La fel cum ADR-urile au fost create in mod artificial ca urmare a lipsei
unui nivel administrativ regional, tot asa AMD-urile ar putea fi create ca un
artificiu la administratia metropolitana. Data fiind experienta favorabild privind
performansa ADR-urilor (a se vedea, de exemplu, rezultatele sondajului adresat
beneficiarilor POR, prezentate in raportul Colaborarea AM-0I) si dat fiind faptul
ca este improbabil sa fie introdusa guvernarea metropolitana in viitorul apropiat,
AMD-urile ar putea constitui una dintre cele mai bune altenative pentru ca
realizarea planificarii si dezvoltarii la nivel metropolitan sa fie asigurata.

299. Infiintarea unei AMD ar presupune, de asemenea, redefinirea rolului
pe care il au coordonatorii polilor de crestere. Astfel, acestia ar putea sa-si
mentina functia de legatura dintre Agentiile de Dezvoltare Regionala si polii de
crestere, insa ar putea asuma un rol mai activ in implementarea si monitorizarea
proiectelor cu finantare europeand. Daca nu, vor prelua o functie cheie de
conducere in cadrul AMD-urilor, fiind responsabili nu numai de implementarea
proiectelor POR, dar si pe cele ale altor Programe Operationale (beneficiind
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probabil de instrumente ITl) sau cu finantare de la bugetul de stat si de la bugetul
local.

300. Reluand, ideile prezentate anterior sunt menite, in principal, sa
provoace la discutie. Recomandari mai concrete si mai elaborate privind posibile
structuri institutionale ar impune o analizd separatda care ar include si o
examinare detaliata a actualului cadru legislativ si institutional, precum si
interviuri aprofundate cu actori relevanti si parti interesate.
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PARTEA III - Recomandari pentru polii de
crestere individuali

301. Daca in sectiunea precedenta am examinat aspectele legate de
imaginea de ansamblu, in acest capitol ne vom orienta asupra nivelului local,
pentru a identifica potentiale domenii de interventie in cadrul polilor de
crestere. Conform documentelor de program si discutiilor destinate pregatirii
POR pentru perioada 2014 - 2020, cele cinci domenii majore vizate de Programul
Operational Regional pentru urmatoarea perioada de program sunt:

1) dezvoltarea urbang;

2) eficienta energetica;

3) comunitatile marginalizate;

4) infrastructura locala si regionala;

5) mediul de afaceri.

Componenta de dezvoltare urbana reprezinta locul de integrare a unei potentiale
politici viitoare a polilor de crestere, dar toate celelalte patru componente vor
avea, de asemenea, relevanta pentru polii de crestere, in acelasi mod in care, in
perioada 2007 - 2013, axa 1 a inclus investitii care si-ar fi putut gasi locul in
celelalte 5 axe ale POR. Cu alte cuvinte, investitiile Tn polii de crestere ar urma sa
acopere, de asemenea, eficienta energetica si aspectele legate de comunitatile
marginalizate, infrastructura locald si regionala si investitiile destinate
fmbunatatirii mediului de afaceri.

302. Din cele cinci domenii indicate mai sus, acest raport se va concentra
mai ales asupra infrastructurii regionale si mediului de afaceri, doua domenii
unde necesitatea de evaluare este cea mai stringenta. Ca si celelalte domenii,
eficienta energetica va fi tratata separat in cadrul studiilor TRACE planificate de
Banca Mondiald, in timp ce comunitatile marginalizate constituie obiectul unui
alt proiect aflat in curs de implementare de catre aceeasi institutie. De
asemenea, JASPERS deruleaza studii amanuntite in domeniul transportului
pentru toti cei sapte poli de crestere, studii care vor include, de asemenea,
recomandari de dezvoltare a infrastructurii locale.

303. in afara infrastructurii regionale si a mediului de afaceri, vom examina
si componenta spatiala. O planificare spatiala adecvata este critica pentru
dezvoltarea urband sustenabild, iar un aspect cheie este atentia acordata
spatiului in orice analiza economica. La nivel de baza, este cunoscut faptul ca
orasele mai dense au tendinta de a fi mai putin poluate (daca nu se afla la un
nivel la care costurile aglomerarii depasesc beneficiile), permit o proiectare mai
eficienta a retelelor de transport public si o furnizare mai rentabila a serviciilor
publice cheie (de exemplu, apa si canalizare, gestionarea deseurilor solide,
iluminatul stradal etc.). Similar, o structura urband bine organizata permite
fluxuri economice mai fluide si este mai favorabild dezvoltarii. De exemplu,
orasele cu o structurd compactd, predominant monocentrica, permit durate de
deplasare mai reduse catre centrele de activitate si creeaza premise puternice
pentru continuarea dezvoltdrii urbane. Este de relativa notorietate faptul ca
oamenii sunt dispusi sa cdlatoreasca in medie aproximativ o ora zilnic pentru a
ajunge la lucru. Dacd duratele medii de naveta cresc din cauza unei structuri
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urbane deficitare, firmele locale isi pierd partial competitivitatea. in esentd, cu
cat accesul la o anumita companie este mai dificil (atat pentru angajati, cat si
pentru clienti), cu atdt compania va deveni mai putin competitiva. Locatia este
importantad, iar o planificare spatiala adecvatd asigura disponibilitatea continua a
unui set de locatii optime pentru persoane, firme si capitaluri.

304. Similar, investitiile n infrastructura regionala si in firmele locale
necesita o conceptie clara privind obiectivele pe care le vizeaza aceste masuri.
De exemplu, investitiile in infrastructura regionala trebuie sa se orienteze, in
principal, asupra cresterii masei economice si demografice a polilor de crestere.
Cu cat un oras/zona este mai mare, cu atat poate beneficia intr-o masurd mai
mare de economiile de scara si de economiile de urbanizare.®® Infrastructura
regionald trebuie sa permita polilor de crestere un acces mai usor la pietele mai
mari si la rezervoarele mai ample de forta de muncd, simultan cu facilitarea
accesului altor persoane din zonele limitrofe la oportunitatile din cadrul polului
de crestere (locuri de munca, educatie, sdnatate, centre comerciale,
divertisment, recreere). Ca atare, investitiile de infrastructura regionala trebuie
sa-si propuna intdrirea legaturilor existente (de ex., arterele principale utilizate
de cursele de naveta) si crearea de noi legaturi intre locatiile cu masa economica
si demografica mare.

305. Raportat la mediul de afaceri, investitiile POR trebuie sa vizeze, in
primul rand, modalitati de incurajare a crearii locurilor de munca si de generare
a unor venituri mai mari. Aceasta poate implica alocarea de fonduri pentru
investitii de afaceri de mica anvergura (de regula, intreprinderile mici si mijlocii
sunt printre cele mai active generatoare de locuri de munca) sau investitii de
infrastructura care sa avantajeze firmele locale. De exemplu, multe firme nou-
infiintate au probleme in a identifica un spatiu accesibil unde sa-si poata
desfasura activitatea. Ca atare, autoritatile locale le pot sprijini prin crearea de
incubatoare de afaceri, mai ales prin redezvoltarea terenurilor industriale
abandonate, din locatiile de interes major. Similar, unele orase pot obtine un
avantaj competitiv intr-un anumit sector, ceea ce poate determina autoritatile
locale sd investeasca intr-o infrastructurd care sa vina in sprijinul sectorului
respectiv. De exemplu, un sector IT infloritor va beneficia de pe urma investitiilor
in infrastructura din domeniu cum ar fi o retea de cablu de fibra optica de mare
viteza si hotspoturi Wi-Fi gratuite amplasate in oras.

306. Este important de stiut, insd, ca in afara fincurajarii motoarelor
economice locale, trebuie sprijinita si diversitatea economica. Concentrarea
economica incurajeaza o crestere economica mai mare (bazatd, din nou, pe
economiile de aglomerare), dar o economie locala prea omogena este, de
asemenea, mai susceptibila la riscurile globale, precum schimbarile de pe piata
externa. Tn situatii extreme, orasele cu o dependentd prea ridicata fatd de un
anumit sector se confrunta cu riscul de a-si pierde avantajul competitiv in cazul in
care sectorul respectiv intampina dificultati. Daca jumatate din angajatii dintr-un
oras lucreaza pentru o anumita firma, iar aceasta da faliment sau decide sa se

38 . " . . .
Unele dintre aceste economii de scard si de aglomerare au fost prezentate mai detaliat
in raportul Orase competitive: Remodelarea geografiei economice a Romdaniei.
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mute in alta parte, orasul se va confrunta cu un mare vid economic, care va
trebui apoi umplut.

307. n consecinta, orasele au nevoie atat de motoare economice puternice,
cat si de o baza economica diversa, iar autoritatile locale trebuie sa le
ncurajeze pe ambele. In sectiunile urmétoare vom examina in detaliu fiecare
pol, pentru a identifica aceste motoare de crestere potentiale. Metoda de analiza
este una standard in lumea economica si se bazeaza pe un cadru dezvoltat de
laureatul Premiului Nobel pentru economie, Douglas North.

308. Ca un prim pas, am identificat in fiecare dintre polii de crestere
(orasele centrale si toate localitatile constituente ale zonei metropolitane)
coeficientii de crestere pentru fiecare sector economic reprezentat local.
Coeficientul de locatie (CL) este o masura simpla, care indica sectoarele in care o
localitate poate beneficia de un avantaj competitiv. CL se calculeaza prin
impartirea cotei unui anumit sector din economia locala la cota sectorului
respectiv in economia nationala. Astfel, daca productia software reprezinta 10%
din totalul locurilor de munca din lasi, dar numai 5% din locurile de munca la
nivel national, atunci CL pentru productia software aferenta orasului lasi va fi 2,
ceea ce arata ca acesta reprezinta un sector in care orasul respectiv poate
beneficia de un avantaj competitiv.

309. Pentru toti cei sapte poli de crestere, am selectat toate sectoarele cu
un CL mai mare decat 1, respectiv, cu un avantaj competitiv potential. Desigur,
nu toate sectoarele cu un CL mai mare decat 1 reprezinta, de asemenea,
motoare economice. De exemplu, daca Tn Romania exista numai 10 specialisti Tn
opticd, iar 7 dintre ei locuiesc in Craiova, aceasta nu inseamna ca orasul Craiova
trebuie sa investeasca in infrastructura pentru industria optica. Nu este suficient
ca un sector sa fie mai bine reprezentat pe plan local decat la nivel national. De
asemenea, este important ca reprezentarea sectorului respectiv sa fie adecvata si
sub aspectul numarului absolut de locuri de munca.

310. Un sector cu CL ridicat si numar mare de locuri de munca nu este
numai un vector important al economiei locale, dar si un sector cu rezervor
gravitational. Contrar parerii conventionale, firmele din sectoare similare au
tendinta partajarii locatiei. Tn loc s& caute alte locatii (unde poate nu existd
concurentad), firmele prefera sa-si instaleze sediul in zone unde sunt situate
numeroase firme similare. Aceste zone sunt mai competitive, dar prezinta si un
rezervor de forta de munca mai mare, mai diversificat si mai calificat, iar fluxul de
idei de la o companie la alta reprezintd, de obicei, punctul de plecare pentru noi
inovatii. Desigur, oamenii se stabilesc in zone unde pot gasi mai multe locuri de
munca si mai diversificate din tipul cautat. Daca nu doresc sa mai lucreze pentru
0 anumita companie, sau dacd doresc sa aleaga un alt domeniu, le va fi mai usor
sa-si gaseasca un alt loc de munca sau o alta oportunitate. De asemenea,
capitalul cauta regiuni dinamice, infloritoare. Cu alte cuvinte, firmele urmeaza
alte firme si rezervorul de forta de munca existent, oamenii urmeaza locurile de
munca si pe alti oameni, iar capitalul se duce acolo unde se afla firmele si
oamenii. Cu cat un sector este mai bine reprezentat pe plan local, cu atat va fi
mai capabil sa-si genereze propriul succes.

99



311. Pentru autoritatile locale, este important sa identifice aceste motoare
economice locale si sa determine modalitati de imbunatatire a externalitatilor
pozitive pe care acestea le genereaza. De exemplu, o fabricd mare poate
necesita prezenta de furnizori pe plan local. Pentru a crea facilitati acestor
furnizori si pentru a favoriza fluxuri continue Tntre compania mare si firmele mai
mici. autoritatile locale pot veni in ajutor prin furnizarea de investitii de
infrastructura cheie (de ex., prelungirea liniilor de transport public, dezvoltarea
drumurilor de legaturd, cuplarea la liniile de cale ferata, realizarea de
bransamente de electricitate si apa etc.). Similar, un sector bine reprezentat,
format din mai multe IMM-uri poate fi incurajat prin investitii in incubatoare de
afaceri, care asigurd un spatiu de lucru accesibil pentru companii. Fenomenul
Hfirmelor de apartament” este larg raspandit in Romania si constituie o reflectare
a lipsei unui spatiu de birouri adecvat.

312. Pentru fiecare dintre cei sapte poli de crestere, am selectat 30 de
sectoare cu potential de motoare economice locale. Mai intai, am selectat toate
sectoarele cu un CL mai mare decdt 1, excluzdnd toate sectoarele cu CL
subunitar. Din acest rezervor, am separat sectoarele cu numarul cel mai mare de
locuri de munca. Exista sectoare care, pe baza dimensiunii si a potentialului local,
pot atrage personal din alte zone. Exista sectoare cu numar mare de locuri de
munca la nivel local, dar fara un avantaj competitiv. De exemplu, sectoare
precum comertul cu amanuntul sau invatamantul primar pot fi bine reprezentate
pe plan local, sub aspectul numarului absolut al locurilor de muncad, dar acestea
constituie rareori motoare economice rezistente. Sectoarele educatiei si
comertului cu amanuntul au tendinta de a fi bine reprezentate in majoritatea
locatiilor, motiv pentru care forta de atractie gravitationald a acestora este
scazutda. Un centru comercial isi poate stabili locatia acolo unde si alte centre
comerciale si-au desfasurat activitatea cu succes, dar, in ultima instanta, decizia
finala se va baza pe probabilitatea de a atrage o baza de clienti suficient de
importanta. Similar, oamenii nu vor migra intr-o locatie datoritd numarului mare
de locuri de munca in sectorul comertului cu amanuntul - un loc de munca in
acest sector se poate gasi in aproape fiecare oras.

313. Desigur, faptul ca un sector are o comportament notabil la un anumit
moment dat nu reprezinta o garantie ca aceasta performanta se va mentine si
in viitor. Exemplul Nokia de la Cluj este relevant in acest sens. Initial, prezenta pe
plan local a companiei nu doar a ajutat Clujul sa obtina un avantaj competitiv in
domeniul telecomunicatiilor, dar a generat o crestere semnificativa a numarului
de locuri de munca si o crestere si mai importanta a veniturilor. Totusi, dupa
numai cativa ani, compania a luat decizia de a se muta. Aceasta inseamnad ca o
analizd staticd a economiei locale trebuie dublatd de o analizd dinamica -
respectiv, o evaluare a performantei in timp a sectoarelor cu avantaj competitiv
(CL supraunitar). O asemenea analiza poate facilita autoritdtilor locale

s

identificarea sectoarelor cu ,rezistenta”.

314. Analiza shift-share reprezinta una dintre cele mai cunoscute modalitati
de evaluare a ,rezistentei” sectoarelor. Am utilizat analiza shift-share pentru o
cunoastere mai detaliata a starii economiilor locale din toti cei sapte poli de
crestere. Setul bogat de date obtinut a permis o analiza pe doua perioade de
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timp distincte si critice: 2005-2008, anii de dezvoltare rapida anteriori crizei
globale, si 2008-2011, anii de recesiune. Aceasta analiza ofera un autentic test al
rezistentei economiilor locale. in esentd, sectoarele care au reusit si determine o
crestere a locurilor de munca atat in perioada de crestere, cat si in cea de
recesiune, reprezintd acele sectoare care prezinta rezistenta cea mai
semnificativa Tn economia locald si care trebuie sa se bucure de cea mai mare
atentie din partea factorilor de decizie la nivel local, regional si national.

315. Modalitatea de utilizare a analizei shift-share in cei sapte poli de
crestere este simpla si directa. Etapele cheie sunt descrise mai jos:

1. S-a obtinut mai intai o baza de date cu informatii la nivel de firme (cele
mai importante fiind numarul locurilor de munca si locatia) pentru toate
firmele din Romania.

2. S-a determinat separat numarul locurilor de munca la nivel de sector (la
nivelul NACE 4) pentru anii 2005, 2008 si 2011, atat pentru tara in
ansamblul sau, cat si pentru cei sapte poli de crestere desemnati. Polii
de crestere includ nu numai orasul central, dar si localitatile periurbane
care fac parte din zona metropolitana.

3. Pentru fiecare dintre cei sapte poli de crestere am calculat coeficientul
de locatie (CL).

4. Dintre sectoarele cu CL mai mare decat 1 le-am selectat pe cele cu
numarul cel mai mare de locuri de munca - de regulda 20 - 30 de
sectoare, care au angajat in 2011 circa 40% - 50% din totalul angajatilor.
Exista ,,motoare economice” potentiale locale, conform descrierii de mai
sus.

5. Performanta acestor motoare economice a fost apoi testata anterior
crizei (2008), respectiv dupa criza, utilizind metoda Shift-Share.

6. Metoda Shift-Share examineaza comportarea in timp a unui anumit
sector in comparatie cu economia nationald, precum si performantele
sectorului respectiv la nivel local (respectiv, la nivelul polului de
crestere) in comparatie cu nivelul national.

7. Aceste informatii au fost sintetizate intr-un numar de grafice, care sunt
incluse in toate analizele individuale ale polilor de crestere. Pe axa X,
graficele reprezinta performantele ramurilor industriale locale ale
polului de crestere raportat la ramurile similare de la nivel national (mai
concret, daca au creat locuri de munca mai rapid sau mai lent pe plan
local fata de nivelul national). Pe axa Y se masoara performantele unei
anumite ramuri industriale/sector la nivel national, raportate la
performantele economiei in ansamblul sdu (respectiv, daca sectorul a
creat locuri de munca mai rapid sau mai lent decat la nivel national).

8. Sectoarele ,castigatoare” sunt acele sectoare care au inregistrat o
crestere mai rapida decat economia si care, la nivel local, au prezentat o
crestere mai rapida decét cea a sectorului, la nivel national. De exemplu,
faptul ca sectorul Programare IT este un ,castigator” in Cluj-Napoca,
fnseamna ca sectorul acesta s-a dezvoltat mai rapid decat economia
nationala (sub aspectul locurilor de munca) si ca sectorul s-a dezvoltat
intr-un ritm si mai rapid in Cluj-Napoca. in termeni simpli, aceasta
inseamna cd sectorul respectiv a devenit tot mai concentrat in Cluj-
Napoca.
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9. Sectoarele “castigatoare contestabile” sunt cele care s-au dezvoltat mai
rapid la nivel local, dar care la nivel national au finregistrat o
performanta mai slaba decat economia globald. De exemplu, sectorul
Fabricarea incdltdmintei s-a dezvoltat mai rapid la Brasov (2005 - 2008)
decat ritmul de crestere a sectorului la nivel national. Totusi, la nivel
national sectorul a inregistrat o comportare sub medie (respectiv, nu a
fost unul dintre generatorii nationali de locuri de munca).

10. Sectoare ,perdante” sunt acele sectoare cu o comportare deficitara atat
pe plan local, cat si la nivel national. Cu alte cuvinte, acestea au fost
sectoare care s-au dezvoltat mai lent decat economia national3,
respectiv si mai lent la nivel local.

11. Sectoare ,mari perdante” sunt cele care s-au dezvoltat mai lent la nivel
local, dar mai rapid la nivel national. in esenta, aceasta semnific3 faptul
ca polul de crestere respectiv a pierdut forta de muncd in sectorul
respectiv, in favoarea altor zone.

316. Sectoarele declarate ,castigatoare”, atat inaintea crizei, cat si dupa
criza, sunt cele cu cea mai mare probabilitate de a reprezenta motoarele
economice care pot stimula economia locald. Desigur, asa cum s-a mai aratat,
faptul ca un anumit sector s-a comportat bine pe plan local atat inainte, cat si
dupa 2008, nu constituie o garantie ca va continua sa se comporte in mod similar
si pe viitor. Cel mai mare producator national de autovehicule din Romania,
Dacia, a anuntat concedieri majore ca urmare a crizei, dar a sfarsit prin a practica
angajari masive ca urmare a intrarii in vigoare a programului ,Rabla” in
Germania. in esentd, guvernul german a implementat un program de stimulare
destinat refnnoirii industriei auto nationale (se alocau 2.500 de euro pentru
achizitionarea unei masini noi, ecologice, daca se prezentau cu masina veche la
centrele de colectare). Indirect, aceasta a contribuit la stimularea industriei auto
romanesti. Astfel, Dacia a evitat transformarea intr-un sector ,perdant” dupa
criza (desi toate semnele indicau spre directia respectiva), in mare masura
datorita unui program al guvernului german.

317. Pe scurt, cea mai buna modalitate de evitare a riscurilor generate de
socurile externe consta din a dispune de o baza economica suficient de diversa.
Astfel, daca un anumit sector este afectat, celelalte pot sari in ajutor, absorbind
forta de munca disponibilizata. Cu cat o economie locala este mai diversa, cu atat
mai mari sunt sansele de a fi rezistenta.

318. Diversitatea economica locala se poate calcula cu ajutorul indicelui
Hachman. Indicele Hachman compara diversitatea economiei locale cu
diversitatea economiei nationale, pe o scara de la 0 la 1. Cu cat indicele Hachman
este mai apropiat de 1, cu atat economia locala este mai asemandtoare cu
economia nationala. Cu cat indicele este mai apropiat de zero, cu atat economia
locald este mai omogena. Figura de mai jos indica valorile calculate ale indicilor
Hachman pentru toti cei sapte poli de crestere si pentru trei ani distincti: 2005,
2008 si 2011. Dupa cum se poate vedea, cu exceptia Timisoarei si a Craiovei, toti
ceilalti poli de crestere s-au bucurat de o diversificare economica continua. Mai
mult, criza a determinat, dupa toate aparentele, o crestere a diversificarii in toti
polii de crestere.
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Figura 28. Indicele Hachman pentru polii de crestere din Romania
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319. Polii de crestere cu cea mai mare diversitate economica locala in 2011
au fost lasi, Cluj si Timisoara. O economie locald diversa reprezinta, deseori, un
semn de maturitate economica, dar, asa cum se va vedea in continuare, un
numar mare de sectoare nu compenseaza fintotdeauna lipsa motoarelor
economice autentice.

320. in afara unei analize a ,motoarelor economice”, am efectuat, de
asemenea, o analizd simpld a generatorilor de locuri de munci. in perioadele
dificile, autoritatile locale - si populatia in general - sunt preocupate mai putin de
prezenta pe plan local a motoarelor economice si mai mult de locurile de munca.
Reprezentarea adecvata pe plan local a motoarelor economice nu are importanta
daca acestea nu reusesc sd asigure cresterea numarului de locuri de munca. Este
posibil ca generatorii de locuri de munca sa nu fie intotdeauna la fel de
,atractivi” ca motoarele economice, dar contribuie la reducerea cheltuielilor
publice prin crearea de oportunitati in sectorul privat.

321. Acesti generatori de locuri de munca pot, de asemenea, sa beneficieze
de pe urma investitiilor publice strategice. Ca atare, am selectat generatorii de
locuri de munca in fiecare dintre polii de crestere, inainte si dupa criza. Este
necesar sa aratam, din nou, ca aceste sectoare nu trebuie privite ca panacee
economice. Nokia a fost un generator rapid de locuri de muncad in perioada
anterioard crizei la Cluj, dar a disparut la fel de repede. in consecintd, observatiile
care urmeaza trebuie interpretate tinand cont de aceastd nuanta.

322. Tabelul de mai jos evidentiaza principalii generatori de locuri de
muncd in Romania in perioada anterioara crizei. Intr-o mare masura, acestea
sunt si sectoarele care au determinat o mare parte din dezvoltarea tarii in timpul
anilor de crestere economica, precum sectorul constructiilor, al comertului cu
amanuntul sau productia de autovehicule. Aspectul interesant este cd aproape
toate aceste sectoare au pierdut fortd de munca in anii care au urmat crizei.
Unele sectoare, ca activitatile de intermediere sau agentiile de publicitate, s-au
contractat la fel de rapid pe cat s-au dezvoltat. In alte sectoare, contractia a fost
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mai putin pronuntatd (respectiv, s-a pierdut numai o parte din locurile de munca

generate Tntre anii 2005 si 2008).

Tabelul 21. Principalii generatori de locuri de munca in Romania, 2005-2008

Locuri de Locuri de munca
munca generate/pierdute

Sector generate intre 2008 si 2011
Constructia de cladiri cu densitate rezidentiala si non-rezidentiala 66.214 -31.126
Agentii de publicitate 58.562 -50.260
Intermediere de valori mobiliare si contracte de articole de comert 38.914 -38.152
Alte forme de vanzare cu amdnuntul de marfuri noi in magazine specializate 34.474 -29.089
Vanzare cu amanuntul in magazine nespecializate, mai ales alimente, bauturi sau
tutun 34.260 -9.502
Activitati private in domeniul valorilor mobiliare 30.037 19.861
Extractia titeiului 29.866 -7.295
Activitati de service aferente transportului terestru 28.039 -3.034
Vanzarea cu amanuntul de flori, plante, seminte, ingrdsaminte, animale de casa
si alimente pentru animale de casd, in magazine specializate 21.005 -17.682
Transport rutier de marfa 20.169 15.553
Activitati de inginerie si consultanta tehnica aferenta 17.898 -4.536
Productia vehiculelor cu motor 17.534 -384
Constructia drumurilor si a autostrazilor 17.029 -3.998
Productia de echipamente electrice si electronice pentru vehiculele cu motor 16.446 -249
Restaurante si activitati de servicii de alimentatie mobila 13.198 8.692
Activitati de consultantd de afaceri si alte activitati de consultantd de
management 12.505 6.686
Vanzarea en-gros de lemn, materiale de constructie si echipament sanitar 11.820 -3.670
Vanzarea en-gros de parfumuri si produse cosmetice 9.586 -9.782
Alte activitati de servicii auxiliare de afaceri neclasificate Tn alte categorii 8.845 2.027
Instalatii electrice 8.097 -1.948
intretinerea si reparatia vehiculelor cu motor 7.711 3.388
Vanzare cu amanuntul a articolelor vestimentare Tn magazine specializate 7.655 -117
Farmacist In magazine specializate 7.172 4.372
Vanzarea en-gros de metale si minereuri metalice 7.067 -6.105
Activitati generale de curatenie n cladiri 6.985 1.318
Activitati de programare a calculatoarelor 6.799 7.493
Instalatii de apa si canal, instalatii de sisteme de incalzire si aer conditionat 6.420 -3.459
Colectarea reziduurilor nepericuloase 6.251 2.960
Activitati de contabilitate si audit; consultanta in domeniul fiscal 6.222 631
Activitati de agentie de ocupare temporara a locurilor de munca 6.186 8.603
Comert en-gros nespecializat 6.055 -406
Productia de alte piese si accesorii pentru vehiculele cu motor 5.855 1.824
Vanzarea de autovehicule si vehicule usoare cu motor 5.259 -2.737
Fabricarea painii; fabricarea de produse de patiserie si prajituri proaspete 5.205 3.996
Sursd date: ListaFirme
323. Spre deosebire de generatorii de locuri de munca in perioada

anterioara crizei, cei din perioada post-criza si-au demonstrat fiabilitatea atat
fnainte, cat si dupa criza. Tn general, sectoarele care s-au dezvoltat dup crizd au
inregistrat rate mai mari de ocupare a locurilor de muncad si in perioada
anterioard crizei. Tn linii mari, acestea sunt sectoarele de servicii, care reproduc
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tendintele inregistrate in cadrul altor economii de piatda. Multe dintre aceste
sectoare care au inregistrat cresteri ale numarului de locuri de munca atat
inainte, cat si dupa criza, nu reprezinta chiar sectoarele in care autoritatile locale
ar dori, Tn mod necesar, sa investeasca (de ex., jocurile de noroc), dar, cu toate
acestea, reprezinta o componenta importantd a economiilor locale. De
asemenea, performantele acestor sectoare creeaza o imagine a modului in care

=

economia se ,repara” in perioade dificile.

Tabelul 22. Cei mai mari generatori de locuri de munca in Romania, 2008-2011

Locuri de munca

Locuri de munca
generate/pierdute

Sector generate intre 2005 si 2008
Activitati private in domeniul valorilor mobiliare 19.861 30.037
Transport rutier de marfa 15.553 20.169
Restaurante si servicii de catering 8.692 13.198
Activitati de agentie de ocupare temporara a locurilor de munca 8.603 6.186
Activitati de programare a calculatoarelor 7.493 6.799
Activitati de jocuri de noroc si pariuri 7.159 2.133
Activitati de consultanta de afaceri si alte activitati de consultanta de

management 6.686 12.505
Activitati de servire a bauturilor racoritoare 6.425 1.621
Colectarea, tratarea si alimentarea cu apa 6.144 3.650
Activitati de call center 5.709 3.476
Activitati de practica medicala de specialitate 4.544 4.567
Farmacist in magazine specializate 4.372 7.172
Productia incaltamintei 4.190 -17.383
Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca 4.073 2.515
Fabricarea painii; fabricarea de produse de patiserie si prdjituri

proaspete 3.996 5.205
Procesarea si conservarea carnii 3.691 2.804
intretinerea si reparatia vehiculelor cu motor 3.388 7.711
Cultivarea cerealelor (cu exceptia orezului), a plantelor leguminoase si

oleaginoase 3.044 651
Colectarea reziduurilor nepericuloase 2.960 6.251
Coafura si alte tratamente de infrumusetare 2.925 2.487
Alte activitati postale si de curierat 2.916 3.593
Produse de carne de vita si de pasare 2.516 4.072
Exploatare forestiera 2.443 2.291
Fabricarea produselor de sarma, a lanturilor si a arcurilor 2.429 550
Alte activitati auxiliare pentru transport 2.409 1.814
Activitati de servicii de Tmbunatatiri funciare 2.379 1.956
Procesarea datelor, gazduire si activitati conexe 2.373 2.177
Testare si analize tehnice 2.161 1.851
Alte activitdti de acordare de credite 2.147 -788
Recuperarea materialelor sortate 2.107 -34
Alte activitati de servicii auxiliare de afaceri neclasificate in alte

categorii 2.027 8.845
Vanzarea en-gros de cereale, tutun neprocesat, seminte si hrana

pentru animale 2.003 -3
Vanzare en-gros de fructe si legume 2.001 599
Activitati de consultanta in domeniul calculatoarelor 1.929 1.595
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324, De asemenea, trebuie mentionat c3, in anii anteriori crizei, in Romania
s-a inregistrat o crestere neta a numarului de locuri de munca, de peste
461.000, in timp ce anii ulterior crizei au fost martorii unei reduceri nete a
acestora cu 173.000. Numai cateva sectoare au reusit sa sustind o crestere
semnificativa a locurilor de munca dupa criza, in general iIn domenii care nu
reflectd, sdndtate si rezistentd economica (de ex., firme private de pazd sau
agentii de ocupare temporara a locurilor de munca). Totusi, exista unele povesti
de succes, precum industria IT, cu sectoare precum programarea calculatoarelor,
procesarea datelor si consultanta in domeniul calculatoarelor, care au inregistrat
o crestere continua a numarului de locuri de munca. Asemenea sectoare pot
deveni, intr-adevar, una dintre principalele surse de competitivitate economica
ale Romaniei.

Flgura 29. Schlmbarl prlvmd locurile de munca in Romanla, mamte si dupa criza
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325. Graficul de mai jos arata, cu un plus de claritate, ca cresterea
numarului de locuri de munca in perioada ante- si post-crizd este determinata,
in principal, de sectorul serviciilor. De asemenea, graficul indica sectoarele cu o
comportare deficitard atat Thainte, cat si dupa criza, precum si sectoarele cu o
comportare mixtd. Cvadrantul 1 include povestile de succes. in linii mari,
sectoarele care s-au dezvoltat ante- si post-criza sunt sectoarele de servicii mici.
Cvadrantul 4 include sectoarele care au pierdut locuri de munca atat Tnainte, cat
si dupa criza - acestea sunt, in mare masura, sectoarele manufacturiere mici.

326. Performerii contestabili sunt inclusi in cvadrantul 2. Acestea sunt
sectoarele care au inregistrat o crestere a numarului de locuri de munca dupa
criza, dar au nregistrat o scidere a acestora fnainte de criza. In aceasts categorie
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se incadreaza un numar mic de sectoare, care includ n principal cele
manufacturiere usoare, precum industria alimentara.

327. Sectoarele cele mai afectate de crizd sunt incluse in cvadrantul 4. in
general, acestea sunt sectoarele foarte mari (de ex., constructiile, vanzarile cu
amdnuntul si en-gros), care s-au numarat printre cei mai mari generatori de
locuri de munca Tnainte de criza. Aceste sectoare s-au contractat o data cu
restrangerea consumului.

328. Asa cum se arata in figura de mai jos, sectoarele din cvadrantul 1
(consultati figura de mai sus) au fost cei mai semnificativi generatori de locuri
de munca. Acestea includ, cu precadere, sectoare manufacturiere si servicii
avansate, cum ar fi: productia de vehicule cu motor, productia de computere,
produse electronice si optice, paza si protectie, servicii alimentare si de bauturi
racoritoare, reparatii de vehicule cu motor, activitatea in domeniul sanatatii ,
programare si consultanta in domeniul computerelor, activitati de servicii
informationale, activitati auxiliare de afaceri, consultanta de management,
activitati de ocupare a fortei de munca, servicii pentru cladiri si activitati de
imbunatatiri funciare, arte, divertisment si recreere, activitati juridice si de
contabilitate, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, agentii de turism,
invatamant, si alte activitati de servicii.

Figura 30. Numar de locuri de munca nete generate (2005 - 2011) dupa
cvadrant
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Sursa de date: ListaFirme; Analiza datelor: Kosuke Kanematsu
Notd: Aceasta figura trebuie analizata in corelatie cu figura precedenta.

329. Firmele din cvadrantul 3 au fost responsabile pentru majoritatea

locurilor de munca pierdute intre 2005 si 2011. Printre acestea se numara, cu
precdadere, companiile manufacturiere de produse baza: producatorii de articole
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vestimentare, mobild, metale de baza, produse textile si echipamente electrice.
Din pacate, printre marii perdanti se regdsesc si cercetarea stiintifica si
dezvoltarea, componenta critica a acumuldrilor de competitivitate sustenabile,
pe termen lung.

330. Firmele din cvadrantul 4 au fost cel mai puternic lovite de criza, dar
numarul de locuri de munca create inainte de criza este mai mare in valoare
absoluta decat numarul de locuri de munca pierdute dupa criza. Astfel, desi
sectoarele mari, precum constructiile si comertul cu amanuntul, au fost puternic
afectate de criza, per total raman generatoare de locuri de munca nete. Odata cu
revenirea economiei pe un trend ascendent, probabil ca aceste sectoare isi vor
relua pozitia de generatori de locuri de munca.

331. Pentru Programul Operational Regional si pentru axa polilor de
crestere in special, aceasta dinamica economica nationala prezinta numeroase
implicatii. Pe de o parte, este clar cd sectoarele manufacturiere si de servicii
avansate sunt printre cei mai puternici generatori de locuri de munci. Tn
consecintd, autoritatile locale si nationale vor trebui sd conceapa modalitati prin
care sa raspundd la solicitarile acestor sectoare. Sectoarele manufacturiere
avansate, de exemplu, vor necesita, intr-o masura tot mai mare, disponibilitatea
infrastructurii de legatura (feroviard, drumuri si, mai ales, autostrazi), pentru un
acces mai bun la piete si pentru reducerea costurilor de transport. Sectorul de
servicii se va baza, intr-o masura tot mai mare, pe disponibilitatea unor spatii de
birouri accesibile, de calitate (incd o necesitate iIn majoritatea oraselor din
Romania), precum si pe o calitate adecvata a vietii in zonele urbane si in cele din
jurul oragelor pentru a atrage si a retine forta de munca calificata.

332. n sectiunile urmatoare se va discuta despre necesitatile specifice ale

polilor de crestere, orientandu-ne spre infrastructura regionala, mediul de
afaceri si planificarea spatiala.
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Infrastructura regionald

333. Dezvoltarea infrastructurii regionale din jurul polilor de crestere ar
trebui sa aiba la bazd doua obiective cheie: extinderea masei economice si
demografice a polului de crestere si asigurarea unui acces mai mare la
oportunitati pentru persoanele din regiune. Pentru polii de crestere este
important sa existe acces usor la o piata mai mare si la un bazin mai mare de
locuri de munca. Pentru persoanele din regiune este important sa existe acces
usor la oportunitatile pe care le ofera orasul Brasov (ex. locuri de munca,
fnvatamant superior, servicii de sanatate, arta si culturd, metode de petrecere a
timpului liber si activititi de recreere). In acelasi timp, infrastructura regionald
faciliteaza accesul persoanelor la alte puncte de atractie din regiune — de ex.
Sinaia, Busteni, Prejmer, Rasnov etc.

334. n acelasi timp, dezvoltarea infrastructurii regionale ar trebui s3 profite
de beneficiile oferite de apropierea de zona de dezvoltare a municipiului
Bucuresti. Orasul Brasov face deja parte din coridorul cheie de dezvoltare
(Bucuresti-Ploiesti-Brasov), care beneficiaza nu numai de un grad mai ridicat de
urbanizare si de densitate, ci si de una dintre cele mai mari densitdti economice
din zona. Din acest motiv este important sa stabilim modalitati prin care
infrastructura regionald sa ajute la intensificarea sinergiilor existente. Desi nu
este obligatoriu ca aceasta infrastructura sa fie finantata prin POR, este
important ca aceasta sa fie avuta in vedere in cadrul planului integrat de
dezvoltare a zonei. O parte din potentialele investitii luate in calcul de catre
autoritatile din Romania ar putea include o linie de cale ferata de mare viteza
pentru naveta intre Brasov si Bucuresti, precum si extinderea autostrazii
Bucuresti-Ploiesti pana la Brasov.

335. Dezvoltarea infrastructurii regionale din zona de influenta imediata a
oragului Brasov ar trebui sa aiba ca scop ,scurtarea” distantelor. Cu cat
circulatia persoanelor, capitalului si ideilor este mai usoara, cu atat economia
regiunii va deveni mai dinamici. Tn principal, infrastructura regionald face
legatura intre persoane, intre persoane si oportunitati, si intre persoane si
capital. Cu cat este mai mare masa demografica si economica a unei zone, cu atat
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atractia gravitationala va deveni mai puternica si va creste nevoia de
infrastructura regionala de conectivitate.

336. n harta de mai jos se observid zona de influent3 imediatd a orasului
Brasov. In principal, harta prezinta cat de usor se ajunge la Brasov pe cale rutiera
(cea mai utilizatd metoda de transport in Romania). Am folosit mai multe modele
privind rezerva de timp si am luat in considerare ca punctul cel mai extern al
zonei de influentd a municipiului Brasov este la o distantd de 60 de minute de
mers cu masina fata de marginea orasului. Se cunoaste faptul ca oamenii sunt
dispusi sa faca naveta zilnic timp de o ord sau mai putin. Bineinteles cd, in cazul
Brasovului, acest lucru nu inseamnd neapdrat ca oamenii vor petrece o ord la
volan conducdnd de la Fagaras sau Targu Secuiesc pentru a beneficia de
oportunitdtile oferite de orasul Brasov. Totusi, acest lucru inseamna ca circulatia
persoanelor, ideilor si a capitalului intre Brasov si Fagaras este pe punctul de a se
extinde, comparativ cu cea dintre Brasov si orasele asemanatoare Fagarasului,
dar aflate in zone mai departate .

Figura 31. Zona de influenta imediata a orasului Brasov
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337. n zona aflati la o distanti de 20 de minute de mers cu masina fata de
centrul orasului, populatia orasului Brasov este de aproximativ 328.000
locuitori si genereaza aproximativ 2,65% din venitul total al firmelor din
Romania. Cea mai mare asezare din aceastd zond o reprezintda Sacele
considerata, Tn acest moment, o suburbie de facto a orasului Brasov. Aceasta
este si singura agezare unde investitile Tn Tmbunatatirea infrastructurii de
conectivitate par sa se justifice cel mai bine. Si densitatea populatiei din Sacele
permite dezvoltarea unui sistem public de transport integrat, lucru care poate
asigura circulatia continua a persoanelor dinspre si catre Brasov. Harman
reprezinta un centru urban, usor accesibil cu masina din Brasov si ar putea
beneficia foarte mult de numarul mare de turisti care sunt atrasi anual de acest
pol de crestere.

338. n zona aflati la o distanti de 40 de minute de mers cu masina fata de
centrul orasului, populatia Brasovului este de aproximativ 485.000 locuitori si
genereaza circa 2,85% din venitul total al firmelor din Romania. Comparativ cu
alti poli de crestere, aceasta zona se afla printre cele mai mari dintre zonele
aflate la o distanta de 40 de minute, in ceea ce priveste populatia absolutd, insa
din punct de vedere economic nu este la fel de dominanta. Astfel, imbunatatirile
la nivelul infrastructurii regionale ar trebui sa se axeze pe Tmbunatdtirea
accesului la fondul comun al fortelor active de productie Tn localitati precum
Zarnesti si Codlea. Centrele culturale, cum sunt Codlea si Rasnov, ar putea
beneficia mai mult de pe urma vecinatatii de orasul Brasov, urmand a atrage un
numar mai mare de turisti. Aceste localitati au o densitate suficientd si sunt
destul de aproape de Brasov pentru a permite dezvoltarea sistemelor de
transport public integrat.

339. Cu exceptia orasului Sfantu Gheorghe, exista putine centre urbane
semnificative aflate la o distanta de o ora de mers cu masina fata de centrul
orasului Brasov. De fapt, in ceea ce priveste populatia, orasul Bragsov are cea mai
micad arie de acoperire a zonelor in care se poate ajunge intr-o ora de mers cu
masina. Acest lucru sugereaza faptul ca infrastructura regionala dispune de mai
putine Tmbunatatiri dupa depasirea distantei de 40 de minute de mers cu masina.
Pentru ca realizarea acestor investitii la scara larga sa fie rentabila ar trebui sa se
poata face legaturi intre Brasov si o alta localitate care fie are o populatie vasta,
fie 0 masa economica mare. Chiar si atunci cand avem in vedere rezerva de timp
de o ora fatd de centrul orasului, populatia aflata in aceasta arie de acoperire
este mai mica decat in alte centre de crestere. Exista doua asezari mari in aceasta
arie — Fagaras si Targu Secuiesc — insa acestea nu sunt suficient de mari incat sa
garanteze investitii vizibile privind imbunatatirea conectivitatii orasului Brasov.

340. Pentru o imagine mai clara asupra necesitatilor infrastructurii
regionale in afara zonei de influenta a orasului Brasov, a fost elaborata o harta
de conectivitate pentru Regiunea Centru pentru actualul raport. Anexa 5
include o descriere mai detaliatd a metodologiei utilizate pentru calcularea
indicelui de conectivitate regionald. Ideea de baza se referd la identificarea
centrelor urbane cheie ale unei regiuni, si determinarea gradului de conectivitate
intre aceste centre si alte localitati. Zonele urbane ofera oportunitati importante
(de ex. educatie, centre medicale , locuri de munca). Cu cat aceste centre sunt
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mai bine conectate cu localitatile mai mici (care nu pot oferi unele dintre aceste
servicii cheie), cu atat standardul de viata al persoanelor din regiunea respectiva
este mai ridicat Indicele de conectivitate nu oferd doar informatii despre
drumurile regionale care necesitd reabilitare, ci si o prezentare generald a
zonelor findepdrtate, care ar beneficia de pe urma gradului mare de
conectivitate.

341. Harta de mai jos arata ca Regiunea Centru are o retea de centre
urbane relativ bine distribuite. Totusi, exista si zone cu o densitate mai mare a
localitatilor, dar cu conectivitate redusa, cum ar fi zona Apuseni din vestul
Regiunii Centru, care, de altfel, este si cea mai saraca zona din Regiune.

Figura 32. Indicele de conectivitate al Regiunii Centru
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342. Desigur, decizia cu privire la alocarea resurselor pentru infrastructura
regionala de conectivitate trebuie si se bazeze pe o analiza localda mai
detaliatd. Tn mod ideal, o astfel de analizi pune accentul pe tiparele privind
transportul si sistemul de naveta, precum si pe sinergiile potentiale (de ex.
circuitele turistice). Totusi, in planificarea cu privire la polii de crestere trebuie
luata in considerare regiunea extinsd, pentru a se stabili modul in care masa
orasului Brasov poate fi largita printr-o conectivitate mai buna cu asezarile aflate
la o distanta de 40 de minute de mers cu masina.
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Mediul de afaceri

343. Primul pas in analiza mediului de afaceri al orasului Brasov il
reprezinta analiza motoarelor economice ale acestuia. Dupa cum s-a precizat
anterior, aceste motoare economice au fost alese, In primd instantd, prin
identificarea sectoarelor din zona metropolitanda a orasului Bragsov care au un
coeficient de localizare mai mare de 1 (explicatia detaliata este oferitd in partea
introductiva a acestui capitol). Dintre aceste sectoare am ales primele 30 in ceea
ce priveste baza cea mai mare de ocupare a fortei de munca. Aceste 30 de
sectoare cuprind 49% din totalul companiilor la nivelul zonei metropolitane, cu
un procent de 61% de ocupare a fortei de munca si de 62% din totalul de venituri
generate.

344, Sectorul cel mai mare din Brasov este reprezentat de fabricarea altor
piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule si de
fabricarea lagdrelor, cutiilor de vitezd si a elementelor mecanice de transmisie.
n aceste dou3 sectoare lucreazs aproximativ 8.800 de persoane — sau circa 12%
din forta de munca locala. De asemenea, alti mari angajatori fac parte din
domeniul manufacturier sau din cel al serviciilor care, deseori, deservesc
manufacturierii (ex. transportul rutier de marfa). Acest strat economic duce mai
departe traditia si mostenirea sectorului manufacturier in Brasov.

345, in timp ce orasul Brasov are o traditie indelungati in domeniul
manufacturier, cei mai mari producatori si angajatori locali reprezinta, de fapt,
investitiile straine directe. Schaeffler si Autoliv au, impreuna, aproximativ 6.400
de angajati si reprezinta cele mai recente investitii germane Tn zona. Fabricile de
productie ale celor doua companii au fost construite pe terenurile virane din
afara orasului (una dintre acestea se afld in Cristian, in apropierea Brasovului).
Odata cu dezvoltarea acestor investitii, alti producatori traditionali din zona (cum
este Tractorul Brasov, care in 1990 avea 22.000 de angajati) au iesit de pe piata.

346. Aceastd segmentare a stratului economic al zonei are implicatii
importante. De exemplu, cea mai mare platformd industriald din nord-estul
orasului gazduieste, in prezent, un numar foarte mare de parcele de teren
nefolosite sau care nu sunt utilizate Tn totalitate. O mare parte din infrastructura
orasului (cum ar fi reteaua de transport public) a fost elaborata pentru a deservi
platformele industriale mari, acum fiind necesara reproiectarea unei sectiuni
importante din aceasta infrastructurd. Tn mod special, autorititile locale trebuie
sa stabileasca modul in care infrastructura de transport local poate veni mai bine
in sprijinul nevoilor noilor producdtori — atat in ceea ce priveste accesul mai usor
al angajatilor catre companii, cat si facilitarea transportului si a exportului
bunurilor produse.
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Tabelul 23. Motoarele economice ale zonei metropolitane Brasov, in anul 2011

BRASOV INDICATORI
Nr. de Nr. de Venituri Profit Coeficient Angajati pe Venituri pe Profit pe
companii  angajati (Euro) (Euro) de companie companie companie
localizare
Sectoare 8.950 75.906 4.394.230.150 171,729,615
1 Fabricarea altor piese si accesorii 22 5.406 531.020.205 39,685,276 4.97 246 24,137,282 1,803,876
pentru autovehicule si pentru
motoare de autovehicule
2 Fabricarea lagarelor, angrenajelor, 6 3.406 352.484.659 1,769,011 10.37 568 58,747,443 294,835
cutiilor de viteza si a elementelor
mecanice de transmisie
3 Transporturi rutiere de marfa 669 3.157 157.955.786 5,644,722 119 5 236,107 8,438
4 Repararea si intretinerea altor 8 2.392 19.574.538 48,416 12.59 299 2,446,817 6,052
echipamente de transport
5 Fabricarea incadltamintei 43 2.266 45.781.234 3,155,177 1.46 53 1,064,680 73,376
6 Fabricarea de constructii metalicesi 125 2.014 75.251.571 2,167,129 1.98 16 602,013 17,337
parti componente ale structurilor
metalice
7 Restaurante si alte activitati de 265 1.918 22.452.452 779,896 1.06 7 84,726 2,943
servicii de alimentatie
8 Distributia energiei electrice 4 1.813 138.553.783 4,530,315 3.94 453 34,638,446 1,132,579
9 Comert cu ridicata nespecializat 304 1.604 148.726.776 8,162,592 2.07 5 489,233 26,851
10 Hoteluri si alte facilitati de cazare 130 1.533 23.312.196 957,416 1.55 12 179,325 7,365

similare
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11

12

13

14

15
16

17

18

19

20

21

22
23

24

Intretinerea si repararea
autovehiculelor

Lucrari de instalatii sanitare, de
incdlzire si de aer conditionat
Comert cu amanuntul al produselor
farmaceutice in magazine
specializate

Activitati de servicii anexe pentru
transporturi rutiere

Instalatii electrice

Transporturi urbane, suburbane si
metropolitane de calatori
Fabricarea de furnire si panouri din
lemn

Activitati de inginerie si consultanta
tehnica in domeniu

Activitati de servicii in tehnologia
informatiei

Lucrari de constructii a proiectelor
utilitare pentru fluide

Intermedieri in comertul cu produse
diverse

Transporturi cu taxiuri

Fabricarea de articole de lenjerie de
corp

Alte activitati de servicii suport
pentru intreprinderi n.c.a.

288

213

98

28

158
14

358

216

18

387

134

191

1.449

1.380

1.314

1.259

1.256
1.234

1.229

1.218

1.103

1.005

971

918
900

890

42.318.503

36.287.165

130.104.324

21.571.679

42.962.926
19.847.352

127.102.596

27.623.619

29.039.433

28.442.155

115.768.864

4.455.718
16.666.222

20.044.312

2,039,526

2,566,369

4,250,561

2,368,684

1,779,189
713,700

1,341,918

3,444,476

2,631,192

327,652

3,533,265

380,047
2,862

2,747,968

1.19

1.18

1.26

1.56

1.25
1.10

6.53

1.03

1.37

4.29

2.48

1.75
1.71

1.31

13

45

88

154

180

146,939

170,362

1,327,595

770,417

271,917
1,417,668

15,887,825

77,161

134,442

1,580,120

299,144

33,252
3,333,244

104,944
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7,082

12,049

43,373

84,596

11,261
50,979

167,740

9,621

12,181

18,203

9,130

2,836
572

14,387
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25

26

27
28

29

30

Recuperarea materialelor reciclabile
sortate

Baruri si alte activitati de servire a
bauturilor

Agentii de publicitate

Transporturi interurbane de calatori
pe calea ferata

Comert cu autoturisme si vehicule
usoare

Fabricarea prin tricotare sau
crosetare a altor articole de
imbracaminte

28

305

251

65

14

880

854

774
760

759

741

296.409.416

9.809.748

20.332.050
52.204.069

153.378.759

10.728.559

2,069,942

310,763

2,154,597
2,007,038

1,585,400

701,201

2.38

1.04

1.36
24.40

1.70

2.42

31

380

12

53

10,586,051

32,163

81,004
26,102,035

2,359,673

766,326

73,927

1,019

8,584
1,003,519

24,391

50,086

Sursa datelor: ListaFirme
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Figura 33. Schimbarile economice genereaza noi abordari spatiale in Brasov
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Sursa imaginii: Google Maps

347. Pentru a optimiza competitivitatea polului de crestere Brasov este
nevoie de abordari integrate care sa beneficieze de statutul de centru
manufacturier al zonei. Pentru a realiza acest lucru va fi nevoie nu doar de
imbunatatirea accesibilitdtii catre pietele bogate din vest (de ex. prin construirea
unei autostrdzi care sd faca legatura cu granita de vest), dar si de optimizarea
accesului  Tn cadrul zonei metropolitane, asigurand o bund conectivitate a
centrelor de angajare cu piata locala a locurilor de munca.

348. Este foarte important sa se acorde atentie tendintelor si sa se
identifice sectoarele economice care pot beneficia de pe urma investitiilor
publice strategice. Astfel, trebuie analizate care sunt sectoarele care genereaza
locuri de munca si cele care pierd locuri de munca. Dar o asemenea analizd nu
este la fel de utila ca o analiza la nivel national, deoarece orasele sunt mai
predispuse derapajelor bruste. De exemplu, sectorul care a generat cele mai
multe locuri de muncd in Brasov intre 2005 si 2008 il reprezinta Fabricarea
lagdrelor, angrenajelor, cutiilor de vitezd si a elementelor mecanice de transmisie
(a se vedea tabelul de mai jos). Totusi,aceasta fortda de munca adaugata a fost
generata de o singura companie care s-a hotdrat sa investeasca in zona —
Schaeffler. in cazul in care compania hotdriste si se mute, cum a fost cazul
firmei Nokia din Cluj, castigul de locuri de munca din acest sector va disparea
imediat.
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Tabelul 24. Principalele sectoare care genereaza locuri de munca in cadrul
polului de crestere Brasov, intre 2005-2008

Sectorul Locuri de
munca
generate

Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a elementelor mecanice de 3.486

transmisie

Intermedieri in comertul cu produse diverse 1.738

Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun 965

Activitati de protectie si paza 910

Lucradri de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 750

Transporturi rutiere de marfuri 692

Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre 685

Comert cu ridicata nespecializat 539

Activitati de inginerie si asistentd tehnica in domeniu 516

Instalatii electrice 493

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat 487

Colectarea deseurilor nepericuloase 483

Fabricarea de articole de lenjerie de corp 405

Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice 392

intretinerea si repararea autovehiculelor 385

Activitati de servicii in tehnologia informatiei 380

Restaurante si servicii de catering 378

Transporturi interurbane de calatori pe calea ferata 350

Fabricarea de pompe si compresoare 336

Fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie si a articolelor de harnasament 322

Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie si 304

echipamentelor sanitare

Fabricarea altor produse din cauciuc 301

Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. 294

Repararea si intretinerea altor echipamente de transport 285

Alte lucrari speciale de constructii n.c.a. 265

Comert cu ridicata al produselor lactate, oudlor, uleiurilor si grasimilor comestibile 250

Recuperarea materialelor reciclabile sortate 248

Fabricarea produselor farmaceutice de baza 245

Activitati de contabilitate si audit financiar; consultanta in domeniul fiscal 243

Activitati de consultantad pentru afaceri si management 241

Transporturi cu taxiuri 233

Fabricarea de furnire si panouri din lemn 227

Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare) 226

Cultivarea legumelor si a pepenilor, a radacinoaselor si tuberculilor 217

Agentii de publicitate 217

Fabricarea altor robinete si valve 215

Sursa de date: ListaFirme

349. in afard de Fabricarea lagdrelor, angrenajelor, cutiilor de vitezd si a
elementelor mecanice de transmisie, cele mai multe locuri de munca din
perioada 2005-2008 au fost generate de companii mici si mijlocii din sfera
serviciilor. De exemplu, o firma de marime medie din sectorul Intermedieri in
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comertul cu produse diverse are aproximativ 3 angajati. O firma de marime medie
din sectorul Comert cu ridicata nespecializat are circa 5 angajati, un numar egal
cu cei care lucreaza in cadrul companiilor care activeaza in domeniul
transporturilor de marfa sau care desfasoara activitati de servicii in IT.

350. Desi Brasovul este un centru manufacturier traditional, sectorul de
servicii devine din ce Tn ce mai important. Acest lucru ar trebui sa determine
autoritatile sa stabileasca modul in care pot raspunde nevoilor pe care le au
furnizorii de servicii. De exemplu, comerciantii solicita spatii in zone rezidentiale
cu densitate ridicatd. Desi cartierele de tip comunist au o densitate a populatiei
foarte mare, din pacate, nu asigura spatiul necesar desfasurarii diferitelor. Astfel,
ar trebui stabilit modul in care introducerea unor impartiri zonale cu utilitate
variatd in cartierele planificate la nivel central poate facilita crearea de spatii noi
pentru companiile din domeniul serviciilor.

351. Importanta crescuta a sectorului de servicii se observa si in cazul
analizei performantei economiei locale ulterior perioadei de criza (a se vedea
tabelul de mai jos). Sectorul de servicii a generat cele mai multe locuri de munca
dupa 2008, desi au fost si sectoare din domeniul manufacturier care au avut o
contributie importanta la economia locala.

Table 25. Principalele sectoare care genereaza locuri de munca in polul de
crestere Brasov, intre 2008-2011

Sector Locuri de
munca
generate

Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice in magazine specializate 658

Transport rutier de marfa 542

Fabricarea motoarelor, generatoarelor si transformatoarelor electrice 542

Fabricarea echipamentelor electrice/electronice pt. autovehicule si motoare 528

Activitati de servicii anexe pentru transporturi rutiere 483

Activitati de protectie si paza 448

Transporturi interurbane de calatori pe calea ferata 378

Agentii de publicitate 302

Comert cu ridicata al fructelor si legumelor 300

Fabricarea altor produse din cauciuc 297

Activitati de servicii in tehnologia informatiei 284

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 282

Fabricarea incaltamintei 282

Fabricarea calculatoarelor si a echipamentelor periferice 266

Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului 256

Servicii de furnizare si management a fortei de munca 255

Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule si motoare de autovehicule 253

Recuperarea materialelor reciclabile sortate 246

Furnizarea de abur si aer conditionat 243

Turnarea metalelor neferoase lejere 239

Fabricarea de furnire si panouri din lemn 236

Fabricarea componentelor electronice 209
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Sector Locuri de

munca

generate
Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice 203
Exploatarea forestiera 197
Activitati de asistentd spitaliceasca 190
Activitati de call center 188
Activitati de alimentatie pentru evenimente (catering) 187
Cresterea pasarilor 181
Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca 178
Alte activitati referitoare la sandtatea umana 157
Fabricarea painii; fabricarea produselor de patiserie si cofetdrie proaspete 150

Sursa datelor: ListaFirme

352. Dincolo de generarea locurilor de munca, analiza economiei din zona
metropolitana Brasov arata faptul ca aceasta nu este la fel de competitiva ca
cea din alti poli de crestere. Analiza shift-share pentru perioada 2005-2008 (anii
de crestere continua a economiei Romaniei) arata faptul ca un numar foarte mic
de sectoare a inregistrat performante locale mai bune comparativ cu situatia la
nivel national. Sectorul Fabricarea lagédrelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a
elementelor mecanice de transmisie a Tnregistrat cea mai buna performanta in
Brasov, dar nu a mai putut fi reprezentata in figura de mai jos, deoarece depasea
graficul. Dat fiind cd este un sector bine localizat (sunt putine firme care fsi
desfasoara activitatea in cadrul acestui domeniu ), orice modificare la nivel
ocupational va fi mult mai vizibild. Investitia companiei Schaeffler a transformat
acest sector intr-un domeniu ,,castigator” pentru orasul Brasov.

Figura 34. Analiza shift-share pentru polul de crestere Bragsov, pentru perioada
2005-2008
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353. Celelalte sectoare ,castigatoare” ale zonei metropolitane Brasov sunt
in domeniul serviciilor care nu sunt cunoscute prin potentialul lor de crestere
economica. Printre aceste sectoare regasim Comertul cu ridicata nespecializat,
Intretinerea si repararea autovehiculelor, Instalatiile electrice, Lucrdrile de
instalatii sanitare, de incadlzire si de aer conditionat. Aceste sectoare creeazd
multe locuri de munca, dar, prin natura lor, nu sunt inovatoare si nu genereaza
crestere economicd. Faptul ca se afla in topul sectoarelor performante la nivelul
economiei locale intr-un moment de expansiune economica generalda poate
reprezenta un motiv de ingrijorare pentru autoritatile locale.

354. n categoria ,,castigatorilor discutabili” se regisesc sectoare care par s
fi evoluat bine pe plan local, dar care au avut o dezvoltare slaba la nivel
national. Acest lucru aratda faptul ca respectivele sectoare pierd din
competitivitate la nivel national sau nu au reusit sa tind pasul cu cresterea
economicd in ansamblu. Tn orice caz, ,castigatorii discutabili” nu sunt, de regul,
sectoarele care sa duca la cresteri pe termen lung.

355. O problema a orasului Brasov o reprezinta numarul ridicat de ,mari
perdanti”. Dintre cele 30 de motoare economice locale, 11 intrd in aceastd
categorie. Aceste sectoare au avut o evolutie mai slaba pe plan local, insa la nivel
national reprezintd motoare de crestere economica (adica au inregistrat o
crestere mai rapida decat cea a economiei nationale).

356. Una dintre explicatiile pierderii competitivitatii este legata de
apropierea orasului Bragov de municipiul Bucuresti. Forta de atractie a capitalei
este foarte mare, astfel ca este posibil ca mulii profesionisti sa fi migrat in
cautarea de oportunitati mai bune. Ca urmare a gradului mare de libertate de
care au beneficiat dupa 1989 (in perioada comunismului migratia se afla sub
controlul atent al statului) si datoritd mobilitatii oamenilor, multi dintre acestia
au hotdrat sa se relocheze..

357. n plus, punctul forte al orasului Brasov in domeniul manufacturier nu
i-a fost de ajutor pe fondul unei economii ale carei elemente esentiale s-au
regisit, in mod constant, in sectorul serviciilor. in 1989, o mare parte din
economia municipiului a fost concentrata in jurul a doua mari platforme
industriale, Brasov fiind considerat al doilea cel mai mare oras al tarii. Perioada
de tranzitie nu a fost benefica acestor conglomerate industriale. Multe companii
au dat faliment, fapt care dus la generarea somajului. Ca o consecinta a acestei
redistribuiri economice, populatia Brasovului s-a redus cu 30% intr-o perioada de
20 de ani (intre 1992 si 2012); astfel, municipiul a devenit doar al optulea cel mai
mare oras din Romania, dupa Galati.

358. Analiza shift-share pentru perioada 2008-2011 evidentiaza un tipar
similar perioadei de dinaintea crizei. Activitatile din domeniul serviciilor sunt
reprezentative la nivelul sectoarelor ,castigatoare”. Singurul sector
manufacturier ,castigator” il reprezinta fabricarea incdltdmintei. Acest lucru
arata, in mod clar, faptul ca fostul mare centru manufacturier trece printr-un
proces de ,redescoperire”. La nivelul ,castigatorilor discutabili” din perioada

2005-2008 se observa ca mai multe sectoare din domeniul manufacturier au
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obtinut performante bune pe plan local, insa nu la fel de bune la nivel national,
incluzand aici si un fost sector ,castigator” — fabricarea lagdrelor, angrenajelor,
cutiilor de vitezd si a elementelor mecanice de transmisie. in categoria ,marilor
perdanti” intra sectoare mari din domeniul manufacturier si al serviciilor care,
desi au inregistrat performante bune pe plan national, au avut performante slabe
la nivel local. Sectoarele ,perdante”, cum este sectorul hotelier, au inregistrat
performante slabe atat la nivel national, cat si local.

Figura 35. Analiza shift-share pentru polul de crestere Brasov, pentru perioada
2008-2011
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359. Aceasta analiza sintetica arata faptul ca economia zonei metropolitane
Brasov trece printr-o transformare majora. Pe de o parte productia la scara larga
a fost Tnlocuita cu cea la scara mica si intens tehnologizata; pe de alta parte zona
a fost martora shift-share cdtre sectorul serviciilor.

360. Deoarece inca nu este clara directia inspre care se indreapta economia
orasului Brasov, factorii de decizie ar trebui sa se abtina de la a face predictii cu
caracter definitiv. O investitie majora intr-un domeniu sau altul ar putea afecta,
in mod semnificativ, componenta economiei locale, cum a fost si cazul ultimelor
investitii. Totusi, este limpede faptul ca productia pe scara larga care a
caracterizat orasul Brasov pana in 1989 nu mai genereazda in prezent
competitivitate. Mai mult decat atat, dominatia marilor producatori poate
determina ca economia locala sa fie mai vulnerabila in fata riscurilor. Disparitia
companiei Tractorul, care avea 22.000 de angajati in 1990, este un exemplu
graitor n aceasta privinta. Orasul Brasov nu este o exceptie — de la Detroit in SUA
si pana la Regiunea Ruhr in Germania, fostele mari centre manufacturiere au
trecut prin procese dramatice de restructurare.
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361. Pentru a preveni continuarea declinului la nivel local, factorii de
decizie ar trebui sa aiba in vedere modalitati de alimentare a actualelor
motoare economice si de creare a altora noi. De exemplu, investitiile strategice
in infrastructura ar putea duce la diminuarea distantei catre piete si la cresterea
accesului la bazinul locurilor de muncd la nivel regional. La fel, politicile si
investitiile pot ajuta economia de servicii aflate in plina dezvoltare sa prospere.
Pentru acest lucru este nevoie de o mai buna impartire zonala care sa permita
suprafetelor cu utilitate unica (de ex. zonele rezidentiale) sa fie transformate in
unele cu utilitate variata, sau poate sunt necesare investitii pentru dezvoltarea
spatiilor alocate companiilor mici si mijlocii din domeniul serviciilor (de ex.
activitati in domeniul tehnologiei informatiilor, consultanta in afaceri etc.).

362. n acelasi timp, autoritatile locale ar trebui si aiba asteptiri realiste si
sa congtientizeze ca, in continuare, este posibila contractarea economiei la
nivel local. Tn acelasi fel in care orasele din ,,Centura ruginitd” a SUA s-au aflat in
declin timp de mai multe decenii, e posibil ca si Brasovul sa fie martorul unui
fenomen similar care are nevoie de solutii diferite de cele gasite pentru orasele
aflate in plina dezvoltare.

Planificarea spatiald

363. in ciuda scaderii dramatice a populatiei din orasul Brasov, masa
urbana a continuat sa se extinda. Astfel, daca populatia a scazut cu 30% intre
1992 si 2012, masa urbana s-a extins cu 24%. Aceastd dubla constatare sta la
baza declinului foarte mare privind densitatea urbana, de la 101 persoane pe
hectar (p/ha) la 52 p/ha. Acest declin a fost cel mai dramatic dintre toti cei sapte
poli de crestere, orasul Brasov ajungand din unul dintre polii de crestere cu cea
mai mare densitate Th 1992 (al doilea imediat dupd Bucuresti), la polul de
crestere cu cea mai scazutd densitate.

364. Si densitatea celorlalte localitati din zona metropolitana Brasov a
scazut, desi masa construita se extinde. Dupa cum se poate observa in tabelul
de mai jos, unele dintre aceste localitdti, precum Ghimbav si Sanpetru, si-au
extins masa construita cu aproape 50% — dublu comparativ cu procentul de
extindere din Brasov. Si alte localitdti, cum sunt Cristian sau Harman, au
inregistrat o extindere rapida.

Tabelul 26. Masa construita in localitatile din Zona metropolitana Brasov

% de

schimbare

intre 1992

UAT 1992 2002 2012 si 2012

(in hectare)

Bod 254 264 298 17.46%
Brasov 3,511 3,928 4,360 24.16%
Codlea 526 530 568 7.97%
Cristian 216 227 294 36.19%
Ghimbav 144 152 212 46.59%
Halchiu 213 213 232 8.91%
Harman 328 357 438 33.56%
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% de

schimbare

intre 1992

UAT 1992 2002 2012 si 2012
Predeal 220 234 247 12.16%
Prejmer 597 613 633 6.01%
Rasnov 405 425 438 8.02%
Sacele 597 637 708 18.72%
Sanpetru 221 237 330 49.48%
Tarlungeni 475 507 557 17.26%
Vulcan 144 146 150 4.62%
TOTAL 7,851 8,470 9,465 20.6%

Sursa datelor: Calculele autorilor
365. Tntr-o mare mésur3, extinderea acestor localititi reflectd procesul de

urbanizare. Desi unele localitati s-au adaptat la noile facilitati industriale si de
afaceri, un procent mare de crestere a masei construite o reprezinta locuintele
mari, detasate, unifamiliale, dupa cum se observd si in imaginea de mai jos.
Aceste case sunt reflectarea dorintei oamenilor pentru locuinte mari si o oaza de
verdeata, ceea ce este destul de greu de gasit n centrul orasului.

Figura 36. Dezvoltarile suburbane din Ghimbav, Brasov

Sursa: Google Maps

366. Suburbanizarea si scaderea densitatii au consecinte economice si
sociale importante. Pe de o parte, suburbanizarea reflecta o nevoie a pietei si nu
un raspuns la nevoile oamenilor de a avea locuinte mai mari, lucru care poate
diminua competitivitatea zonei — adicd oamenii opteaza pentru contructia unei
locuinte mari in alta parte. Pe de altd parte, suburbanizarea necontrolata si
scaderea densitdtii au consecinte economice importante. De exemplu, scaderea
dramaticd a densitatii duce la un sistem de transport public mai putin viabil, la
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cresterea costurilor furnizarii de servicii publice si poate scadea rata de
profitabilitate a afacerilor prin reducerea si relocarea populatiei.

367. Unele efecte secundare are sciderii densititii pot fi simtite deja. in
2006, orasul Brasov a pierdut sistemul public de tramvaie. Orasul avea un sistem
de metrou usor de 24 de km pe care operau, la momentul de maxima utilitate,
85 de tramvaie (Institutul National de Statisticd). Odata cu modificarile
economice ale orasului (iIn acest moment, multe dintre zonele industriale
deservite de metroul usor au un numar foarte redus de angajati), si, ulterior, cu
scaderea populatiei si a densitatii, sistemul de metrou usor a devenit din ce in ce
mai putin viabil. in sistemul de transport la nivel mondial se stie ci o zon3 trebuie
sd aibd o populatie de aproximativ 90 p/ha pentru ca metroul usor sd devind
viabil. Tn Brasov, densitatea populatiei a scdzut de la 101 p/ha la 52 p/ha.

368. Astfel, pentru a preveni extinderea consecintelor economice negative,
autoritatile locale trebuie sa gestioneze foarte bine rata de suburbanizare si
sciderea densititii populatiei la nivelul orasului. In mod evident, autoritatile nu
pot opri oamenii sa migreze catre suburbii. Dar pot face ca orasul sa devina mai
atractiv pentru oameni, astfel incat acestia sa ramana sa locuiasca in oras. O
modalitate prin care se poate realiza acest lucru este transformarea terenurilor
neamenajate, nefolosite sau care sunt folosite intr-un procent foarte mic, in
puncte de atractie pentru constructii sau reamenajari.

369. Reabilitarea terenurilor industriale este una dintre modalitatile
importante prin care fostele orase industriale din vestul tarii incearca sa lupte
impotriva reducerii populatiei si a densitatii. Mai exact, reabilitarea terenurilor
industriale presupune transformarea fostelor terenuri industriale, si poate chiar
poluate, in terenuri cu utilitate similard sau diferita (de ex. constructii cu utilitate
mixtad).

370. Oragul Bragsov pare sa aiba un numar foarte mare de terenuri
industriale abandonate care pot fi reamenajate. O simpla privire asupra unei
harti aeriene a orasului Brasov arata faptul ca exista parcele mari care au fost
candva terenuri industriale si care, in prezent, nu au nicio utilitate. Imaginea de
mai jos aratd care este intinderea acestor parcele. Doar pe platforma industriala
din nord-est ar putea fi construit un intreg cartier. De aceea este important sa
existe un inventar al parcelelor de teren din oras si imprejurimi fara utilitate sau
folosite intr-un procent foarte mic, precum si sa se stabileascd modul in care
acestea ar putea deveni, din nou, productive. Un astfel de proiect il reprezinta
reamenajarea platformei industriale Tractorul Brasov si transformarea acesteia
intr-o zona rezidentiald, care ar putea fi una dintre cele mai extinse din estul
Europei. in acest moment POR are fonduri alocate special unor astfel de proiecte,
desi cererile de finantare au fost destul de reduse (in special din cauza ca
autoritatile locale nu stiu foarte bine cum sa gestioneze astfel de proiecte).
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Figura 37. Terenuri industriale abandona
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371. Pe langa densitatea populatiei, autoritatile locale trebuie sa acorde
atentie si structurii urbane. Cu cat un oras este mai compact, cu atat va fi mai
usoara circulatia dintr-un punct in altul, si cu atat sunt mai multe sanse ca
persoanele si firmele sa fie mai productive. Cand timpul alocat unei calatorii este
mai scurt, oamenii petrec mai putin timp facand naveta, iar firmele au acces la un
fond mai mare de fortd de munca potentiala.

372. Per ansamblu, orasul Brasov are o structura urbana mai compacta,
comparativ cu alti poli de crestere. Localitdtile periurbane au tendinta de a se
apropia de centrul orasului, fiind mai putin rdaspandite decat in alti poli de
crestere (de ex. in lasi sau Cluj). Apropierea acestor localitati, precum si
densitatea lor actuala, transforma sistemul metropolitan integrat de autobuze
intr-unul viabil.

373. Partea de sud a zonei metropolitane Brasov pare sa aiba forma unui
arc ce se intinde de la est la vest. Aceasta formad alungita, precum si absenta
constructiilor in partea de sud, pot fi explicate atunci cand este analizata
topografia zonei. Dupa cum se poate vedea in harta de mai jos, Brasov este
strajuit de Muntele Tampa, astfel ca toate constructiile noi trebuie realizate in
nordul, estul si vestul orasului. Autoritatile locale ar trebui sd incerce sa
gestioneze noile constructii intr-o maniera sustenabila — de ex., acestea sa fie
strans grupate in jurul centrului actual al orasului si sa acopere spatiul dintre
centrul orasului si comunitatile periurbane.
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Figura 38. Masa urbana a zonei metropolitane Brasov
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Figura 39. Topografia zonei metropolitane Brasov
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374. Ar fi ideal ca noile constructii sa fie realizate cat mai aproape de
centrul vechi al orasului. De obicei centrele oraselor sunt zone cu activitate
intensa (cu foarte multe locuri de muncd, diverse facilitati, metode de petrecere
a timpului liber si alte atractii), care reprezintd si destinatia multora dintre
calatoriile zilnice. Astfel, atunci cand autoritatile locale stabilesc unde va fi locatia
noilor constructii, ar trebui sa utilizeze ca masura simpla timpul mediu parcurs de
la noua constructie pana in centrul orasului. Cu cat timpul mediu de parcurgere
este mai redus, cu atat locatia aleasa este mai buna. Este de la sine inteles ca cele
mai bune locatii sunt cele reprezentate de parcelele de teren din oras nefolosite
sau folosite in procent foarte mic (de ex. terenuri industriale abandonate).
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Infrastructura regionald

375. Oragsul Cluj are o economie localizata. Dintre cei sapte poli de crestere,
orasul Cluj are cea mai mare populatie si cel mai mare impact la nivel economic
pe o raza de 20 de minute de mers cu masina. Infrastructura regionala a Clujului
este la un nivel adecvat datorita accesibilitatii centrului orasului si a cresterii
importantei sectorului de servicii-performante (de ex. serviciile in tehnologia
informatiei), care genereaza salarii mai mari si duce la o crestere localizata. De
fapt, oamenii care au salarii mai mari isi pot permite sa plateasca deopotriva
chirii si preturi mai mari pentru proprietatile din centrul orasului, nefiind nevoiti
sa migreze catre zonele mai ieftine de la periferie.

376. La nivelul razei privind distanta de parcurs in 20 de minute, cele mai
importante legaturi regionale sunt dinspre Cluj catre Floresti si Baciu. Dintre
suburbiile din Romania, Floresti a inregistrat cea mai rapida crestere. intre 1992
si 2002, populatia acestei localitati s-a marit de aproape cinci ori, iar masa
construitd a crescut cu peste 134%. Marea majoritate a celor nou veniti in
Floresti fac naveta catre Cluj-Napoca unde au serviciul si, astfel, zilnic blocheaza
drumul national care si asa este foarte aglomerat. De fapt, Politia Romana a
constatat faptul ca pe aceasta portiune mica de drum dintre Floresti si Cluj-
Napoca exista cea mai mare densitate de accidente rutiere, comparativ cu
oricare alta portiune de drum din tara. Una dintre motivatiile acestei situatii o
reprezinta faptul ca, in ciuda cresterii rapide a populatiei din Floresti, nu au fost
create trasee alternative catre principalul oras.

377. Astfel, mergand mai departe, una dintre nevoile cheie o reprezinta
crearea unui plan director integrat in domeniul transportului, care sa analizeze
nevoile investitionale si cele de politici pentru imbunatatirea circulatiei intre
Floresti si Cluj-Napoca. Acest master plan poate duce la identificarea necesitatii
unor sosele suplimentare, pentru un transport public integrat, sau a unor solutii
privind planificarea spatiald integrata. Documentul ar putea evidentia nevoia de
imbunatatire a legaturilor catre alte zone periferice cum sunt Baciu, Apahida, sau
catre aeroport.
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Figura 40. Zona de influenta imediata a orasului Cluj-Napoca

Zalau Po

Crasna ( )
o
Bistr

Lechinta
o

Band
o o

o
Targu Mures b
o

c .
Lampeni

Tarnaveni

Brad Jghiu

priving Buffer: [l 20 min. [ 20 min. B 60min. | 60 min. from city border

Medias
o

378. Si la nivelul razei privind distanta de parcurs in 40 de minute orasul
Cluj este foarte bine reprezentat, fiind al doilea dupa Constanta, dintre toti
polii de crestere.39 n aceastd zon3 locuiesc 482.000 de persoane care genereazd
3,5% din venitul total al firmelor la nivelul {arii. Cea mai mare localitate din raza
distantei de parcurs in 40 de minute este Turda. Alte localitati mari (cu peste
5.000 locuitori) sunt Gilau si Apahida. Aceste ultime doua exemple au legaturi
destul de bune cu centrul orasului si au avut de beneficiat de pe urma acestei
apropieri. Turda a reusit sa se ,apropie” prin intermediul unei sosele express,
existand 1n plan o legatura pe calea ferata intre Turda si Cluj-Napoca. Chiar in

39 Ploiesti are un bazin demografic mare aferent distantei de parcurs in 40 de minute, dar

se suprapune zonei de influenta a municipiului Bucuresti. Astfel, municipiul Bucuresti are
cea mai mare atractie gravitationala.
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acest moment, trenurile care vin din Cluj-Napoca opresc doar in Campia Turzii,
putin mai departe catre sud-est.

379. Cele mai mari asezari aferente distantei de parcurs in 60 de minute
fata de centrul orasului sunt Campia Turzii, Gherla si Huedin. Aceste localitati
vor avea cel mai mult de beneficiat ca urmare a imbunatatirii legaturilor cu orasul
Cluj-Napoca. Legaturile mai bune vor asigura accesul celor din Campia Turzii,
Gherla si Huedin la principalele facilitati din centrul orasului (de ex. servicii de
sandtate, evenimente culturale, metode de petrecere a timpului liber,
fnvatamant superior). Pe aceleasi criterii, aceste investitii vor facilita accesul
populatiei din Cluj-Napoca catre atractiile turistice si activitatile recreative din
cadrul si din jurul acestor trei orase (de ex. Cheile Turzii, Belis sau lacurile
antropo-saline din Sic). Mai mult decat atat, accesibilitatea ridicatd va permite
firmelor din regiune sa beneficieze de un bazin mai mare de forta de munca.
Legaturile mai bune cu Aiud si Dej au cea mai buna utilitate in ceea ce priveste
distanta de parcurs in 60 de minute fata de marginea orasului.

380. Pe langa aceste legaturi, o ruta care merita o atentie deosebita este
cea care leaga Cluj-Napoca de Targu Mures. Modelele gravitationale
demografice si economice pe care le-am realizat par a indica faptul ca exista un
potential semnificativ ca urmare a Tmbunatatirii legdturilor dintre aceste doua
orase. In mod special, trebuie luatd in considerare urgentarea finalizarii
autostrazii Transilvania care se presupune ca va face legatura intre aceste doua
orase. Aceasta legatura in sine nu poate fi finantata din fonduri UE, dar, totusi,
poate ajuta finantarea din bani europeni a altor proiecte de infrastructura
regionala.

Figura 41. Indicele de conectivitate al Regiunii Nord-Vest
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381. Pentru o imagine mai clara a necesitatilor infrastructurii regionale in
afara zonei de influenta a orasului Cluj, am elaborat o harta de conectivitate
pentru Regiunea Nord-Vest. Anexa 5 include o descriere mai detaliatd a
metodologiei utilizate pentru calcularea indicelui de conectivitate regionala.
Ideea de baza constd in identificarea centrelor urbane cheie ale unei regiuni, si
determinarea gradului de conectivitate intre aceste centre si alte localitati.
Zonele urbane ofera oportunitati importante (de ex. educatie, centre de ingrijire
a sanatatii, locuri de munca), si cu cat sunt mai bine conectate cu localitadtile mai
mici (care nu pot oferi unele dintre aceste servicii cheie), cu atat mai bun este
standardul de viata al persoanelor din regiunea respectiva. Indicele de
conectivitate nu ofera doar informatii despre drumurile regionale care necesita
reabilitare, ci si o prezentare generald a zonelor indepartate, care ar beneficia de
pe urma unei conectivitati mai bune. .

382. Dupa cum este detaliat pe harta de mai sus, in Regiunea Nord-Vest
exista zone cu o incidenta mai mica de zone urbane mari (de ex. zona centrala
din jurul orasului Zaldu) si zone care sunt slab conectate. Printre zonele cel mai
slab conectate se numara cele montane din nord-estul si sudul Regiunii.

Mediul de afaceri

383. Cluj-Napoca este unul dintre cei mai dinamici poli de crestere din
Romania. Este singurul mare oras a carui populatie a crescut in perioada 2002 -
2012, si unul dintre putinele orase care a inregistrat o crestere continua a
locurilor de munca, chiar si dupa criza economica. Clujul beneficiaza de pe urma
vecinatati cu pietele vestice, a unor mari universitati si a unei comunitati de
afaceri active.

384. Clujul a gestionat trecerea de la un oras predominant manufacturier la
un oras cu o economie variatd, puternica si echilibrati. Tn trecut, principalele
motoare ale economiei erau reprezentate de companiile producatoare, insa in
acest moment Serviciile in tehnologia informatiei se afla in prima linie. Pe
parcursul timpului, sectorul IT s-a dezvoltat in permanentd in Cluj-Napoca,
reusind sd atragd profesionisti de pe intreg teritoriul Romaniei. in prezent,
sectorul IT este cel mai mare angajator din Cluj, cu cel mai mare procent de
programatori dintre toate municipiile din Romania, fiind pe locul al doilea ca cifra
absoluta de programatori (dupa Bucuresti).

385. Sectorul serviciilor in tehnologia informatiei din Cluj cuprinde multe
companii mari, insd majoritatea firmelor care activeaza in cadrul acestui
domeniu sunt mici. in medie, in 2011 o companie de software din Cluj avea
aproximativ 9 angajati. Un grup de 12 companii au avut mai mult de 100 de
angajati, in timp ce restul de aproximativ 450 companii au avut mai putin de 100
persoane angajate.
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Tabelul 27. Motoare economice din zona metropolitana Cluj-Napoca, in 2011

CLUJ INDICATORI
Nr. de Nr. de Venituri Profit Coeficient Angajati Venituri pe  Profit pe
companii angajati (Euro) (Euro) de pe companie companie
localizare companie
Sectoare 23.803 116.930 7.136.023.457 327.311.578
1 Activitati de servicii in tehnologia informatiei 467 4.261 113.961.876 14.008.046 4,94 9 244.030 29.996
Transporturi rutiere de marfuri 966 3.863 200.583.898 8.014.605 1,35 4 207.644 8.297
3 Fabricarea de echipamente electrice si 3 3.438 70.995.052 387.047 1,97 1.146 23.665.017 129.016
electronice pentru autovehicule si pentru
motoare de autovehicule
4 Restaurante 432 2.590 32.118.439 1.073.211 1,33 74.348 2.484
Agentii de publicitate 348 2.328 33.600.101 2.839.401 3,81 96.552 8.159
6 Activitati de inginerie si consultantd tehnica 615 2.219 94.275.467 13.334.844 1,75 153.293 21.683
legata de acestea
7 Fabricarea incaltamintei 42 2.087 30.745.122 2.534.692 1,26 50 732.027 60.350
Distributia energiei electrice 5 2.016 123.946.718 6.736.723 4,09 403 24.789.344  1.347.345
9 Lucrari drumuri si autostrazi 93 1.983 200.672.370 18.347.176 1,37 21 2.157.767 197.281
10 Fabricarea echipamentelor de comunicatii 6 1.880 950.444.356 1.176 14,90 313 158.407.393 196
11 Instalatii electrice 241 1.777 162.897.819 16.221.469 1,65 7 675.925 67.309
12 Consultanta afaceri si management 1.114 1.773 57.464.520 8.758.438 1,42 2 51.584 7.862
13 Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de 355 1.726 52.055.081 2.324.272 1,38 5 146.634 6.547

aer conditionat
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14
15

16
17
18
19
20
21

22

23

24
25
26
27
28
29

30

Captarea, tratarea si distributia apei

Transporturi urbane, suburbane si
metropolitane de calatori
Fabricarea de articole de lenjerie de corp

Comert cu ridicata nespecializat
intretinerea si repararea autovehiculelor
Hoteluri si alte facilitati de cazare similare
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor

Comert al materialului lemnos si a materialelor
de constructie si echipamentelor sanitare
Fabricarea de constructii metalice si parti
componente ale structurilor metalice

Comert cu ridicata nespecializat de produse
alimentare, bauturi si tutun

Activitati generale de curatenie a cladirilor

Comert de piese/accesorii pentru autovehicule
Activitati de editare a altor produse software
Transporturi cu taxiuri

Alte activitati de tiparire

Inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate

Comert cu amdnuntul al imbracamintei, in
magazine specializate

26

12

306
428
111
515
269

141

87

95
164
104
516
90
410

303

1.712
1.693

1.519
1.441
1.427
1.223
1.197
1.191

1.187

1.086

1.055
1.030
924
891
876
875

872

29.243.844
27.628.368

25.377.372
186.296.548
27.502.231
21.693.617
19.808.830
153.532.895

52.269.030

74.351.119

6.672.800
97.469.067
26.740.527
8.909.188
38.311.038
59.562.083

31.526.614

2.908.934
413.011

356.288
8.477.418
2.159.269
800.306
1.014.085
4.711.010

4.155.843

737.471

528.776
1.483.744
1.603.128
456.882
1.395.661
9.319.291

624.356

1,55
1,40

2,70
1,73
1,09
1,15
1,36
1,05

1,09

1,13

2,05
2,14
4,38
1,58
2,23
1,28

1,37

571
65

127

11

12

11

10

9.747.948 969.645
1.062.630 15.885

2.114.781 29.691

608.812
64.258
195.438
38.464
570.754

370.702

854.611

70.240
594.324
257.120
17.266
425.678
145.273

104.048

27.704
5.045
7.210
1.969
17.513

29.474

8.477

5.566
9.047
15.415
885
15.507
22.730

2.061

Sursa datelor: ListaFirme
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386. Alte sectoare importante din Cluj sunt cel manufacturier si de servicii.
Per ansamblu, serviciile reprezinta o combinatie de intreprinderi mici si mijlocii,
pe cand sectorul manufacturier reprezinta firme mari, integrate vertical. De
exemplu, al doilea mare motor al economiei din Cluj — Transporturile rutiere de
marfd, cuprinde 966 companii, cu 0 medie de angajare de 4 persoane. Pe de alta
parte, al treilea mare motor al economiei, Fabricarea de echipamente electrice si
electronice pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule, include
companii cu o bazd medie de angajare de 1.146 persoane. In realitate, piata este
dominata de doua companii mari: o investitie japoneza de data recenta (Fujikura
Automotive) cu 2.760 de angajati si o noud investitie germana (Eckerle
Automotive) cu 678 angajati.

387. Alte motoare puternice ale economiei au la baza urmatoarele
sectoare: Agentiile de publicitate, Activitdtile de inginerie si asistentd tehnicd
legatd de acestea, Fabricarea incdltdmintei, Fabricarea de articole de lenjerie de
corp si Activitdti de editare a altor produse software. Trebuie mentionat faptul ca
un alt mare motor al economiei, Fabricarea echipamentelor de comunicatii, a
disparut de pe firmamentul local, odata cu hotdrarea companiei Nokia de a
inchide fabrica din oras. Acesta reprezinta un exemplu al pericolelor cu care se
confruntd orasele care se bazeaza prea mult pe companiile mari, integrate
vertical. Este adevarat ca astfel de companii genereaza venituri substantiale la
nivel local (in 2011 Nokia a generat 13% din veniturile firmelor locale, cu un
procent de forta de munca locald de doar 1,6%), dar se confrunta si cu riscurile
asociate dimensiunii lor disproportionate. Astfel, in masura in care pot influenta
acest lucru, autoritatile locale trebuie sa incurajeze o combinatie de companii
mici si mijlocii catre anumite motoare puternice ale economiei (care conduc, de
obicei, economia locald), precum si o bazd economicd heterogenda — ca
modalitate de protectie impotriva riscurilor.

388. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in perioada 2005-
2008 au fost, in marea lor majoritate, din domeniul de servicii. Dintre cele 30 de
sectoare care au generat locuri de munca, doar 4 reprezintda companii de
productie, iar dintre acestea o companie s-a mutat din regiune — este vorba de
Nokia. Astfel, anii de crestere economica dinaintea crizei au fost martorii unei
explozii de servicii in Cluj. Acest lucru indica in mod clar faptul ca si pe viitor vor
continua sa existe tipare similare.
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Tabelul 28. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in polul de

crestere Cluj, intre 2005-2008

Sectorul Locuri de
munca
generate

Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si  1.714

pentru motoare de autovehicule

Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 1.306

Activitati de servicii in tehnologia informatiei 1.213

Fabricarea echipamentelor de comunicatii 1.154

Activitati de protectie si paza 901

Transporturi rutiere de marfa 871

Activitati de inginerie si consultantd tehnica legatd de acestea 843

Agentii de publicitate 768

Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 751

Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 741

Captarea, tratarea si distributia apei 692

Activitati de consultantad pentru afaceri si management 670

Colectarea deseurilor nepericuloase 593

Activitati de comunicatii prin retele cu cablu 530

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat 525

Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun 525

Restaurante 525

Activitati generale de curatenie a cladirilor 484

Comert cu ridicata nespecializat 470

Instalatii electrice 427

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 375

Comert cu autoturisme si autovehicule usoare 333

Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie 319

si echipamentelor sanitare

Comert cu amanuntul al imbracamintei in magazine specializate 307

Activitati de fotocopiere, de pregatire a documentelor si alte activitati 302

specializate de secretariat

Fabricarea preparatelor farmaceutice 287

Activitati de arhitectura 285

Comert cu ridicata de piese si accesorii pentru autovehicule 266

Transporturi de marfa pe calea ferata 259

Activitati de editare a altor produse software 259

Comert cu ridicata al aparatelor electrice de uz gospodaresc, al 257

aparatelor de radio si televizoarelor

Comert cu ridicata al altor masini si echipamente 256

Activitati de jocuri de noroc si pariuri 238

Lucrari de vopsitorie si montari de geamuri 227

Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor 220

metalice

Activitati de contabilitate si audit financiar; consultantad in domeniul 216

fiscal

Activitati de asistenta medicala specializata 211

Sursa datelor: ListaFirme
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389. Dupa criza, la nivelul orasului s-a consolidat caracterul dominant al
sectoarelor de servicii. Cele patru mari sectoare care au generat locuri de munca
au fost din domeniul serviciilor, iar cel mai mare sector care a generat locuri de
muncd — Servicii in tehnologia informatiei, a Tnregistrat, dupa recesiunea
economica , mai multe locuri de munca decat a reusit orice alt sector Tnaintea
crizei. Trebuie mentionat numarul ridicat de servicii care ofera salarii mari si
care contribuie la cresterea gradului de localizare. in principiu, atunci cand
oamenii primesc salarii mari, ei pot compensa costurile vietii pe care le aduce
odata cu ea cresterea economicd, si isi permit chirii mai mari in centrele
oraselor. Cresterea economica este o sabie cu doua tdisuri care 1i afecteaza in
mod negati, pe cei care au salarii mici, stagnante sau in scadere, in special in
sectoare care pierd teren.

Tabelul 29. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in polul de
crestere Cluj, intre 2008-2011

Sector Locuri de munca
generate

Activitati de servicii in tehnologia informatiei 2.051

Transporturi rutiere de marfa 1.224

Agentii de publicitate 946

Restaurante si servicii de catering 723

Fabricarea echipamentelor de comunicatii 603

Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru 582
motoare de autovehicule

Comert cu amanuntul al echipamentului pentru telecomunicatii in magazine 487
specializate

Activitati de inginerie si consultanta tehnica legata de acestea 462
Activitati de call center 430
Activitati de protectie si paza 385
Transporturi cu taxiuri 312
Activitati de editare a altor produse software 307
Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare) 306
Activitati de asistenta medicala specializata 300
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 287
Activitati de jocuri de noroc si pariuri 283
Transporturi de marfa pe calea ferata 278
Fabricarea incaltamintei 217
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 202
Comert cu amanuntul al imbracamintei in magazine specializate 195
Alte activitdti postale si de curier 181
Fabricarea echipamentelor industriale de ventilatie si frigorifice, exclusiv a 176
echipamentelor de uz casnic

Comert cu ridicata al produselor farmaceutice 171
Captarea, tratarea si distributia apei 168
Transporturi interurbane de calatori pe calea ferata 164
Activitati combinate de secretariat 155
Intermedieri inh comertul cu produse diverse 154
ntretinerea si repararea autovehiculelor 151

Sursa de date: ListaFirme
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390. Masurile de imbunatatire a gradului de atractivitate a zonei vizavi de
profesionisti ar trebui dublate de solutii care sa aiba drept tinte comunitatile
marginalizate si sarace. Pe de o parte, autoritatile locale ar trebui sa investeasca
atat in calitatea vietii (ex. zone pietonale, piste pentru biciclisti, parcuri si zone
verzi, metode de petrecere a timpului liber, arta si culturd etc.), cat si in masuri
care sa permita celor sdraci sa beneficieze de toate aceste facilitati (ex. transport
public de calitate si accesibil, locuinte accesibile, servicii publice de calitate).

391. Investitiile finantate prin POR, cu precadere in mediul afacerilor, ar
trebui sa analizeze incurajarea sectorului de servicii aflat in plina dezvoltare,
precum si a sectorului manufacturier aflat, inca, la un nivel destul de ridicat. Pe
de o parte, autoritatile locale trebuie sa stabileascd nevoia de spatii de birouri
(precum si tipul acestor spatii), si sa determine modalitatea de a crea spatii
suplimentare care si gizduiascid noile afaceri aflate in dezvoltare. Tn mod
evident, constructia de birouri mari poate fi preluata de catre companiile private
(care realizeaza propriile studii cu privire la nevoile locale), insa pentru spatiile de
birouri dedicate companiilor mici si mijlocii este nevoie de sprijin din partea
autoritatilor publice. Tn ceea ce priveste noile constructii industriale, acestea pot
fi realizate pe platformele deja existente. Totusi, in timp ce vechea platforma
industriald a Clujului are legaturi bune cu orasul prin intermediul transportului
public, noile platforme industriale nu sunt foarte bine conectate cu restul
orasului. Noile fabrici de productie din Cluj si din jurul localitatii Jucu se afla la o
distantd de 25 km de centrul orasului (a se vedea imaginea de mai jos).
Deplasarea catre aceste platforme constituie o adevdrata provocare, mai ales
dacd o persoana locuieste Tn cartierele mari din vestul orasului, la periferia
vestica a localitatii Floresti. Trebuie mentionat insa faptul ca unele companii mari
(de ex., Emerson) asigura modalitati proprii de transport pentru angajati.

Figura 42. Noile platforme industriale se distanteaza de centrul orasului

' '."_‘%‘New Im_:lustﬂa! Platfo;m —_—

/
1+
/

I s
. 25kmto &

' 4
'~\ _City Center ~ -

v
| S
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392. Analiza shift-share in perioada 2005-2008 reprezinta indicatorul
existentei unei economii locale dinamice in Cluj. in acest moment, dintre cele 30
de motoare economice mari ale polului de crestere Cluj 14 au fost
,Castigatoare”, 10 au fost ,Castigatori discutabili”, 2 au fost , Perdante” si 4 au
fost ,,Marii perdanti”. Aceasta impartire este cea mai avantajoasa la nivelul celor
sapte poli de crestere.

393. Sectorul serviciilor domina grupul ,,Castigatorilor”, in aceasta categorie
intrand doar doua dintre sectoarele manufacturiere. Unele sectoare cheie din
categoria , Castigatorilor” (adicd acele sectoare care ofera salarii mari si au un
potential inovator ridicat) sunt Serviciile in tehnologia informatiei, Activitdtile de
inginerie si Activitdtile de consultantd pentru afaceri si management. Printre
,Castigatorii” din domeniul manufacturier regasim Fabricarea de echipamente
electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule si
Fabricarea echipamentelor de comunicatii. Dupa cum s-a mentionat anterior,
ultimul sector nu se mai afla in grupul ,,Castigatorilor”, deoarece a disparut din
peisajul regiunii.

394, n general, sectoarele de servicii ,Castigitoare” cuprind intreprinderi
mici si mijlocii care au nevoie de spatii de birouri accesibile unde sa isi poata
desfasura activitatea. Exista si nevoi singulare privind infrastructura, cum este
disponibilitatea unei retele adecvate de fibra optica pentru a sprijini activitatile
din domeniul IT sau existenta optiunilor paginii web e-guvernare care sa permita
realizarea de activitati de afaceri mai rapide si mai eficiente.

395. Si ,Cagstigatorii” din domeniul manufacturier au nevoi concrete in ce
priveste infrastructura. Aceasta categorie este reprezentata de companii
integrate vertical care au nevoie de o bund infrastructura regionald de
conectivitate care sa asigure accesul la piete, precum si o infrastructura locala de
conectivitate care sa asigure accesul la un bazin mai mare de forta de munca.
Fujikura Automotive, cel mai mare producdtor in domeniul echipamentelor
electrice si electronice pentru autoturisme, isi desfasoara activitatea pe vechea
platforma industriala a orasului. Astfel, companiei i-a fost mult mai usor sa
beneficieze de acces la infrastructura de transport existenta si la reteaua locala
de transport public. Pe de alta parte, Nokia (principalul producator de
echipamente de comunicatii) si desfasura activitatea in Jucu, la o distanta de 25
de km de centrul orasului (a se vedea imaginea de mai sus). Dat fiind ca Nokia nu
isi mai activeaza in acel loc, trei alti mari producatori planuiesc sa preia locatia
respectiva, in cel mai scurt timp. Este de la sine inteles cd aceste noi fabrici
industriale vor beneficia de investitile continue pentru Tmbunatatirea
accesibilitatii.
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Figura 43. Analiza shift-share pentru polul de crestere Cluj, pentru 2005-2008
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396. Cele mai evidente sectoare din categoria ,Castigatorilor discutabili”
sunt: Fabricarea de articole de lenjerie de corp, Fabricarea incdltdmintei,
Industria farmaceuticd si Constructia de locomotive de tren si fabricarea
materialului rulant. Aceste sectoare au inregistrat performante la nivel local,
insa au avut rezultate slabe a nivel national. Este interesant de observat incidenta
globald a sectoarelor manufacturiere in cadrul acestei categorii. Per ansamblu,
,,Castigatorii discutabili” trebuie sa fie monitorizati indeaproape, deoarece pot fi
sectoare care, in timp, sa piarda din competitivitate — direct proportional cu
performanta inregistrata de sectoare la nivel national. Acesta poate fi si un semn
al faptului ca unele companii locale din aceste sectoare s-au adaptat mult mai
bine conditiilor unei piete aflate in continud schimbare. De exemplu, Jolidon, una
dintre cele mai mari fabrici locale producatoare de lenjerie de corp, a facut
trecerea de la productia lohn predominanta (adica productia de confectii pentru
o altd companie, conform specificatiilor acesteia si utilizand materialele oferite
de respectiva companie), la dezvoltarea propriei linii interne, care a inregistrat
succes atat la nivel national, cat si in strdindtate. In acelasi mod, Terapia, cel mai
mare producator din domeniul farmaceutic, a reusit sa se alature companiilor din
vest prin realizarea de marci proprii, concentrandu-se pe anumite produse care
au avut avantaje competitive.

397. Pe listele ,,Perdantilor” si a ,,Marilor perdanti” se afla putine companii,
acestea fiind reprezentate de marii furnizori de servicii. in aceasts categorie se
regdsesc sectoarele de Distributie a energiei electrice , Tranportul public urban si
Constructiile. Tntr-o anumitd masura, slaba performantd a ,Marilor perdanti” fsi
gaseste explicatia in cresterea lentd a acestor sectoare in perioada 2005-2008,

140

\'.

Computer programming
activities

‘Water collection,
treatment and supply

Mon-specialised wholesale of
food, beverages and tobacco

‘\l Manufacture of
pharmaceutical preparations

UESTIONABLE
WINNERS




comparativ cu anii precedenti, in timp ce la nivel national s-a reusit o ameliorare
(in special in domeniul constructiilor). Performanta slaba a sectorului Lucrdrilor
de constructii a drumurilor si autostrdzilor se explica si prin dificultdtile
intdmpinate de Bechtel in realizarea lucrdrilor la autostrada Transilvania.

398. Clujul a fost unul dintre putinii poli de crestere care a inregistrat o
performanta economica pozitiva dupa criza. Dintre cele 30 de motoare
economice mari ale polului de crestere Cluj, 13 au fost ,Castigatoare” intre 2008
si 2011; 7 au fost ,,Castigatori discutabili”; 7 au fost ,Perdante”; iar cele 3 ramase
au fost ,Marii perdanti”. Aceasta situatie reprezintd o adevarata realizare in
perioada de criza.

Figura 44. Analiza shift-share pentru polul de crestere Cluj, pentru 2008-2011
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399. n categoria ,,Castigatorilor” observim, din nou, caracterul dominant al
sectoarelor din sectorul serviciilor. Industria de software pare a fi cea mai
prolifica, prin sectoarele de Servicii in tehnologia informatiei si Activitdti de
editare a altor produse software care s-au dezvoltat foarte mult Tn aceasta
perioada. De fapt, sectorul Serviciilor in tehnologia informatiei a fost considerat
cel mai mare din domeniu si principalul motor de crestere economica. Alte
sectoare importante din categoria sectoarelor , Castigatoare” sunt reprezentate
de Transporturile rutiere de marfd, Fabricarea echipamentelor de comunicatii si
Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru
motoare de autovehicule.

400. Categoria ,,Castigatorilor discutabili” cuprinde mari furnizori de servicii

si sectoare bazate pe cunoastere care s-au extins rapid. Companiile din
domeniul distributiei energiei electrice si transporturilor publice au inregistrat
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performante la nivel local, desi la nivel national au avut o performanta scazuta.
Noile sectoare bazate pe cunoastere, cum sunt Activitdtile de inginerie si
consultantd tehnicd legatd de acestea si Agentiile de publicitate, intra si ele in
aceasta categorie.

401. in categoria ,,Perdantelor” si a ,,Marilor perdanti” intalnim o serie de
companii producatoare din diferite domenii, precum si furnizori mari si mici de
servicii.

402. Aceasta analiza din perioada de dinainte si de dupa criza este un bun
indiciu al faptului ca economia orasului Cluj este destul de variata, existand
tendinta crescuta de directionare a acesteia catre sectoarele de servicii. Analiza
celor sase ani reprezintd doar un indicator partial al modului in care va arata
economia pe viitor. Totusi, se poate spune ca orasul Cluj a beneficiat de existenta
unor motoare economice puternice si de o bazi economica variatd. in acelasi
timp, a beneficiat si de prezenta unor companii mari (care au generat cele mai
mari cresteri ale veniturilor), precum si de a companiilor mici (care directioneaza,
adesea, cresterea numarului de locuri de munca si asigura protectia impotriva
riscurilor externe).

403. Autoritatile locale ar trebui sa aiba in vedere modalitati de incurajare a
sectoarelor de servicii aflate in plina dezvoltare. Printre altele, acest lucru ar
putea include si investitii Tn incubatoare de afaceri (pe care Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord-Vest le implementeaza deja in actuala Perioada de
programare), investitii in infrastructura specifica serviciilor (de ex. reteaua de
fibra optica si puncte de acces la internet wireless), investitiile in spatii de birouri
accesibile, investitii in ceea ce priveste imbunatatirea calitatatii vietii (de ex., alei
pietonale, piste pentru biciclisti, transport public, spatii verzi, arta si cultura,
metode de petrecere a timpului liber etc.), precum investitii in infrastructura
aeroportuara (care ar putea facilita accesul la oportunitatile oferite de celelalte
zone ale lumii, inclusiv Tnvatamant superior, locuri de muncd, relatii de afaceri
etc.).

Planificarea spatiald

404. Orasul Cluj reprezinta un studiu de caz interesant din perspectiva
planificarii spatiale. Acesta a fost cel mai dinamic centru urban in ceea ce
priveste locuintele construite, dupad municipiul Bucuresti. in 2008, la orizontul
noii cresteri in domeniul imobiliar, localitatea Floresti (suburbie a orasului Cluj-
Napoca) a fost martora construirii unui numar mai mare de locuinte decat in
orice alt3 localitate din Romania — inclusiv din capitald. intre 1990 si 2011, in
Floresti numarul de locuinte a crescut mai mult decat in orice alta localitate din
Romania, exceptand Bucuresti, Cluj-Napoca si Constanta. in aceeasi perioads,
localitatea s-a extins cu peste 100%, iar populatia era mai numeroasa comparativ
cu trei dintre cele sase localitati urbane reprezentative la nivelul judetului Cluj.

405. Un procent mare dintre noile extinderi la nivelul polului de crestere
Cluj au fost inregistrate doar in cateva localitati. Cea mai prolifica este Floresti,
urmatd de Apahida, Cluj-Napoca, Jucu si Gildu. Majoritatea celorlaltor localitati
care sunt parte a zonei functionale a polului de crestere au avut o dezvoltare
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modesta. Din acest punct de vedere, extinderea inregistratd de Cluj a fost mai
compacta decat in ceilalti poli de crestere. De fapt, orasul a avut una dintre cele
mai lente scaderi in ceea ce priveste densitatea populatiei, la nivelul tuturor
polilor de crestere, fiind al doilea dupa Timisoara.

Tabelul 30. Masa construita in localitatile din Zona metropolitana Cluj
% de schimbare intre 1992 si

UAT 1992 2002 2012 2012
(in hectare)
Aiton 202 232 217 7.17%
Apahida 720 766 945 31.25%
Baciu 440 445 471 7.05%
Bontida 377 382 384 1.79%
Borsa 232 232 232 0.00%
Caianu 327 327 327 0.00%
Chinteni 366 379 395 7.97%
Ciurila 183 188 199 8.94%
Cluj-Napoca 4,295 4,410 5,346 24.48%
Cojocna 507 513 513 1.11%
Feleacu 528 536 568 7.53%
Floresti 345 462 807 134.04%
Garbau 264 264 264 0.00%
Gilau 511 543 613 19.85%
Jucu 471 508 571 21.25%
Petrestii de Jos 213 213 216 1.71%
Tureni 274 275 297 8.58%
Vultureni 190 190 190 0.00%
TOTAL 10,445 10,865 12,555 20.20%

406. Tipul de dezvoltare destul de densa a orasului Cluj a fost ajutat, intr-o
oarecare masura, de topografia acestuia. Dupa cum reiese din imaginea de mai
jos, Cluj este marginit, pe doud laturi, de dealuri. Acest teren relativ dificil a
determinat construirea unui procent mare de locuinte in interiorul orasului,
restrictionand, intr-o oarecare masura, extinderea necontrolata catre suburbii.

Figura 45. Topografia polului de crestere Cluj
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407. Din pacate, topografia a incurajat dezvoltarea unei structuri a orasului
mai putin idealda. Din cauzd ca sunt putine portite pentru o extindere catre
exterior, constructiile noi au urmat cele mai usoare cai. Astfel, zona s-a extins pe
0 axa de la est la vest, de-a lungul vaii formate de albia raului Somes. Acest tipar
de dezvoltare nu este sustenabil, deoarece necesitd interventii din partea
administratiei publice care sa incurajeze o structurd urbana mai compacta.

Figura 46. Masa urbana a polului de crestere Cluj

3 r .\\'\
NP R

; Y
. T g i _'/'
"—)/ i %“v t-.-""r’\
wheecd T o i
AL - J* . ¢ "\

skm 1
Smi .k\.,, N~
~ -
>
408. Principala modalitate de utilizare a fondurilor POR pentru a incuraja

dezvoltarea urbana o reprezinta utilizarea strategica a infrastructurii regionale.
Constructia noilor drumuri Tmpreuna cu o planificare spatiala solidd reprezinta
instrumentul cel mai eficace de directionare a constructiilor intr-o maniera
sustenabild. De exemplu, noile legaturi rutiere de la Floresti si Apahida catre Cluj-
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Napoca, inclusiv liniile de centura, ar putea incuraja extinderea catre nord si sud,
preluand din presiunea exercitata deja pe axa principala care face, in prezent,
legdtura dintre aceste localitati.

409. La fel, extinderea zonei de nord a orasului poate fi incurajata prin
imbunatatirea accesibilitatii in cadrul platformei industriale si peste linia de
cale ferata. Tn principiu, aceste dou3 caracteristici urbane izoleaza partea de nord
a zonei urbane de restul orasului, astfel ca investitiile in acea zona nu sunt deloc
atractive. Asadar, autoritatile locale ar trebui sa aiba in vedere modalitati de
fmbunatatire a accesibilitatii Tn zona prin construirea de drumuri suplimentare de
conectivitate si treceri peste calea ferata.

Figura 47. Din cauza accesibilitatii reduse, constructiile in partea de nord a
orasului devin neatractive, caracteristica accentuata de prezenta platformei
industriale si a liniei de cale ferata
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Infrastructura regionald

410. Constanta domina in randul polilor de crestere in ceea ce priveste
distanta de 40 de minute de mers cu masina.40 Pe aceasta arie regasim o
populatie de 492.000 de locuitori, generand 4,12% din veniturile firmelor la nivel
de tard. La acest nivel, infrastructura regionald are cea mai buna utilitate — in
mod special conectivitatea nordicd inspre Navodari si cea sudica (de-a lungul
tarmului Marii Negre) inspre Tuzla. Autostrada Soarelui, care a fost finalizata
recent, face in acest moment legdtura intre Constanta si partea de vest, pana la
Bucuresti.

411. O importanta deosebita o are infrastructura de conectivitate care
leaga orasul Constanta de cunoscutele statiuni de la malul marii aflate in sudul
judetului Constanta. Turismul reprezintd o sursa importanta de venituri la nivel
regional, iTmbunatatirea accesibilitatii fiind solutia cheie de asigurare a sinergiilor
regionale. De exemplu, este posibil ca oamenii sa inchirieze o camera la un hotel
intr-o statiune linistita de la malul marii, dar vor dori sa se bucure de viata de
noapte intr-un oras activ. La fel, este posibil ca turistii care vor sa isi petreaca
zilele de concediu la plaja, vor dori totodata sa vizioneze spectacole in Constanta
sau Mamaia.

412. Cele mai mari localitati pe distanta de 60 de minute de mers cu magina
sunt Fetesti, Cernavoda si Mangalia. Fetesti si Cernavoda se afla de-a lungul
autostrazii Soarelui, lucru care le-a ,apropiat” de centrul economic al regiunii.
Mangalia se afla pe malul sudic al Marii Negre si reprezinta cel mai important
punct de oprire pe drumul de la Constanta catre granita cu Bulgaria. Avand in
vedere densitatea statiunilor de la malul marii si a punctelor turistice dintre
Constanta si Mangalia, se dovedeste viabila elaborarea unui plan director in
domeniul transportului care sa aiba in vedere oportunitatea construirii unui
drum express intre aceste doua locatii, sau poate chiar o autostrada care sa se
continue catre sud, pana la orasele de la malul marii si statiunile din Bulgaria (de
ex. Varna). Exista deja planuri detaliate pentru , Autostrada Marii Negre” care au

10 Ploiesti are o populatie mai mare pe distanta de parcurs cu masina in 40 de minute, dar
se suprapune zonei de influenta a municipiului Bucuresti.
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in vedere toata Marea Neagra si care s-ar putea bucura de sprijinul unor tari
precum Turcia, dar, din cauza costurilor pe care le implica, finalizarea acesteia va
mai avea de asteptat.

Figura 48. Zona de influenta imediata a orasului Constanta
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413. Tn ceea ce priveste distanta de 60 de minute de parcurs cu masina fata
de marginea orasului, polul de crestere Constanta este cel mai slab reprezentat
din punct de vedere demografic. Tn principiu, exceptand Borcea, nu existd o altd
localitate pe aceastda raza care sa depaseasca 5.000 de locuitori. Astfel,
activitatea economica din aceasta zonad este redusa si nu se intrevad investitii in
infrastructura regionala care sa faca legdtura cu aceasta centura exterioara.
Totusi, autoritatile locale, judetene, regionale si nationale ar trebui sa ia in
considerare modalitati prin care frumusetea si bogatia Deltei Dunarii (aflata in
nordul Constantei) s devina un loc mai usor si mai sigur de explorat. Astfel,
investitiile regionale ar putea pune accentul pe cai de acces mai bune catre Delta
si pe infrastructura care sa faciliteze explorarea usoara si sigura pentru mediu a
rezervatiei naturale.

414, Pentru a avea o imagine mai clard asupra necesitatilor infrastructurii
regionale in afara zonei de influenta a orasului Constanta, am elaborat o harta
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de conectivitate pentru Regiunea Sud-Est. Anexa 5 include o descriere mai
detaliata a metodologiei utilizate pentru calcularea indicelui de conectivitate
regionald. Ideea de baza consta in identificarea centrelor urbane cheie ale unei
regiuni, si determinarea gradului de conectivitate intre aceste centre si alte
localitati. Zonele urbane ofera oportunitati importante (de ex. educatie, centre
de ingrijire a sanatatii, locuri de muncad), si cu cat sunt mai bine conectate cu
localitatile mai mici (care nu pot oferi unele dintre aceste servicii cheie), cu atat
standardul de viata al persoanelor din regiunea respectiva este mai ridicat.
Indicele de conectivitate nu ofera doar informatii despre drumurile regionale
care necesita reabilitare, ci si o prezentare generala a zonelor indepartate, care
ar beneficia de pe urma conectivitatii crescute.

Figura 49. Indicele de conectivitate al Regiunii Sud-Est
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415. Tn ceea ce priveste conectivitatea, Regiunea Sud-Est are o performant3
relativ slab3d comparativ cu alte regiuni. in primul rand, Constanta, polul de
crestere regionald, se afla la o distantd considerabild fata de alte centre urbane
din regiune. in al doilea rand, Delta Dundrii se numard printre cele mai slab
conectate si populate zone din Romania. in al treilea rand, si totodatd un aspect
interesant, conurbatia Braila-Galati este inconjuratd de o zona relativ slab
populata (adica aceste orase sunt bine conectate intre ele, insa sunt conectate la
un numar mai mic de localititi de mérimi considerabile din zon3). In ultimul rand,
cea mai dens populata zona din partea de nord-vest a Regiunii este si printre cele
mai putin urbanizate, avand o singura localitate urbana de marimi considerabile
— Buzau.

Mediul de afaceri

416. Mediul de afaceri din Constanta este un punct forte al orasului
datorita celui mai mare port din Romania si a celui mai mare port la Marea
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Neagra. O serie de activitati cu specific portuar reprezinta motoarele economice
cele mai puternice ale acestui pol de crestere — de ex. Manipuldri, Transporturi
maritime, Transporturi rutiere de marfd, Constructia de nave si structuri
plutitoare, Repararea si intretinerea navelor si bdrcilor, sau Alte activitdti anexe
transporturilor. Totusi, sectorul dominant in Constanta il reprezinta rafinarea
petrolului. Sectorul Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului care
cuprinde mari rafindrii petroliere, cum este RomPetrol, a dus, in 2011, la
obtinerea unui procent de 29% din totalul veniturilor generate de firmele din
acest pol de crestere. Acesta este un procent foarte mare, in special daca luam in
considerare faptul ca acest sector a angajat 11% din forta de munca locale.

417. Caracterul dominant al rafinariilor petroliere evidentiaza
vulnerabilitatea economiei locale in fata riscurilor externe. De exemplu,
fluctuatiile privind pretul petrolului pot trimite economia locala pe o spirala
descendentd. Tn acelasi mod, caracterul dominant al acestui sector poate crea
efectul unei micro ,boli olandeze” — cand se descurajeaza cresterea altor
sectoare cu potential economic. De exemplu, cei mai buni profesionisti vor cauta
locuri de munca bine platite Tn cadrul sectorului de rafinare a petrolului, in
defavoarea sectoarelor aflate in ascensiune, care au un oarecare potential
inovator. Pe termen lung, acest lucru va aduce efecte negative la nivelul global al
economiei din regiune, va inhiba diversificarea, asa dupa cum s-a demonstrat in
multe alte zone bogate in resurse din toatad lumea.

418. Pe langa activitatile portuare si rafinarea petrolului, si activitatile din
domeniul serviciilor turistice beneficiaza de o buna reprezentare. Restaurantele
si Hotelurile sunt printre cei mai mari angajatori la nivel local, inclusiv si un numar
de angajati sezonieri. Este adevarat cd aceste sectoare traverseaza perioade de
cresteri si de scaderi bruste pe parcursul anului, angajand mai multe persoane
vara, in sezonul de varf, si reducand numarul lor in extrasezon. De asemenea,
aceste sectoare depind de conditiile meteo. . Intr-un an in care vremea este
foarte bund, litoralul va abunda in turisti, iar afacerile vor fi profitabile. intr-un
anotimp cu vreme urata, multe persoane vor opta pentru alte destinatii.

419. Tursimul este un sector care genereaza venituri importante si, in
acelasi timp, un important angajator local, insa autoritatile locale trebuie sa
congtientizeze faptul ca doar turismul nu va putea sustine cresterea pe termen
lung. Unul dintre motive este ca sectoarele din domeniul turismului ofera salarii
mici si nu sunt suficient de inovatoare. Pe de alta parte, exista costuri negative in
domeniul turismului care fsi fac aparitia atunci cand sectorul s-a extins prea mult
— de exemplu, celor mai multe persoane aflate in concediu nu le place sa isi
petreacd dupd-amiezile pe o plaja supra-aglomeratd, dar nici sa locuiasca la un
hotel care este mult prea departe de mare.

420. Este interesant de mentionat faptul ca cel mai mare angajator din
acest pol de crestere este reprezentat de sectorul activitdtilor private. Un
numar mare dintre cei care lucreaza in acest sector isi desfdsoara activitatea in
domeniile portuar si turistic. Indiferent de motivul care a generat un procent atat
de mare de ocupare a fortei de munca in acest sector, este evident faptul ca
acest domeniu nu va genera nici salarii mari, nici inovatie.
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Tabelul 31. Motoare economice ale zonei metropolitane Constanta, in 2011

CONSTANTA INDICATORI
Nr. de Nr. de Venituri  Profit (Euro) Coeficient Angajati Venituri pe Profit pe
companii angajati (Euro) de pe companie companie
localizare companie
Sectoare 20.382 104.892 8.299.453.162 266.923.336
1 Activitati de protectie si paza 84 4.113 26.590.858 1.526.093 1,42 49 316.558 18.168
2 Manipulari 48 4.069 162.419.058 12.853.610 19,03 85 3.383.730 267.784
3 Restaurante si servicii de catering 684 3.238 43.182.210 1.723.085 1,86 5 63.132 2.519
4 Activitati de servicii anexe transporturilor pe apa 208 3.044 155.027.322 25.151.812 22,62 15 745.324 120.922
5  Transporturi rutiere de marfa 925 2.704 160.813.972 4.650.923 1,06 3 173.853 5.028
6 Captarea, tratarea si distributia apei 4 2.558 48.105.471 2.826.039 2,59 640 12.026.368 706.510
7 Constructia de nave si structuri plutitoare 70 2.508 37.129.375 1.826.523 4,86 36 530.420 26.093
8 Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de
munca 136 2.433 18.568.133 1.446.227 6,14 18 136.530 10.634
9 Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 244 1.963 37.372.973 1.955.604 2,07 8 153.168 8.015
10 Repararea si intretinerea navelor si barcilor 95 1.946 47.192.633 5.394.851 21,74 20 496.765 56.788
11  Comert cu ridicata nespecializat 253 1.582 191.811.315 5.591.069 2,12 6 758.147 22.099
12 Intretinerea si repararea autovehiculelor 344 1.528 35.215.548 1.192.736 1,30 4 102.371 3.467
13 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate,
cu vanzare predominanta de produse
nealimentare 663 1.435 45.796.406 774.501 1,31 2 69.075 1.168
14  Fabricarea de constructii metalice si parti
componente ale structurilor metalice 86 1.361 37.224.702 2.128.281 1,39 16 432.845 24.747
15  Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer
conditionat 262 1.311 31.224.255 1.370.288 1,17 5 119.177 5.230
16 Colectarea deseurilor nepericuloase 36 1.270 30.298.467 3.448.791 1,61 35 841.624 95.800
17 Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice,
in magazine specializate 198 1.211 70.781.436 3.355.772 1,21 6 357.482 16.948
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18

19

20
21
22
23
24
25
26

27

28

29
30

Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea
titeiului

Comert cu ridicata al materialului lemnos si a
materialelor de constructie si echipamentelor
sanitare

Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate

Servicii de furnizare si management a fortei de
munca

Distributia energiei electrice

Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare
Fabricarea produselor de morarit

Alte activitati anexe transporturilor

Comert cu ridicata nespecializat de produse
alimentare, bauturi si tutun

Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor
leguminoase si a plantelor producatoare de
seminte oleaginoase

Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti
n.c.a.

Furnizarea de abur si aer conditionat
Recuperarea materialelor reciclabile sortate

282
375
33
288
15
138

109

214

40

109

1.173

1.173

1.112

1.069
995
954
940
931

931

921

914
887
838

2.373.133.651

135.237.961

41.430.675

3.268.072
106.256.622
3.610.477
60.068.382
79.426.614

149.864.634

97.238.520

50.414.007
55.663.988
217.904.231

70.719

2.613.338

7.502.463

406.896
25.198.792
229.208
192.320
11.733.862

2.500.024

12.771.678

955.550
90.124
6.232.635

11,88

1,16

1,81

6,85
2,25
1,60
2,60
2,96

1,08

1,03

3,85
2,01
2,36

196

32
249

63

23
177
8

395.522.275

479.567

110.482

99.032
26.564.156
12.536
4.004.559
575.555

1.374.905

454.386

1.260.350
11.132.798
1.999.121

11.787

9.267

20.007

12.330
6.299.698
796
12.821
85.028

22.936

59.681

23.889
18.025
57.180

Sursa datelor: ListaFirme
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421. Este important ca autoritatile locale sa stabileasca modul in care
modificarea graduala a exporturilor catre UE si prin intermediul transportului
rutier va afecta activitatile portuare din Constanta. Tindand cont de faptul ca
economia Romaniei devine din ce in ce mai interconectata cu economia UE, rolul
jucat de Constanta ca principal nod de transport poate deveni mai putin prolific —
mai ales daca se ia in considerare faptul cd este unul dintre polii de crestere aflati
la cea mai mare distanta fata de granita de vest. Mai mult decat atat, avand in
vedere ca din ce in ce mai multe regiuni au legdturi cu vestul tarii prin
intermediul autostrazii, este posibil sa nu se mai puna un accent foarte mare pe
transportul maritim din portul Constanta.

422. Faptul ca activitatile portuare din Constanta nu mai inregistreaza
acelasi succes poate fi dedus si din scaderea activitatii in sectorul Manipuldri.
Desi este al doilea mare motor economic la nivelul polului de crestere, nu se afla
printre principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul polului de
crestere in anii de crestere brusca 2005-2008. De fapt, putine motoare
economice din Constanta au generat si locuri de munca.

423. Tntr-o mare masur3, locurile de munca generate in perioada 2005-2008
au fost in sectorul de servicii. Comertul cu ridicata si Constructiile au generat cele
mai multe locuri de munca, urmate de o serie de alte sectoare de servicii.
Industria manufacturiera a fost destul de slab reprezentatd in ceea ce priveste
generarea de locuri de munca, cuprinzand, printre altele, Constructia de nave si
structuri plutitoare, Fabricarea de constructii metalice si pdrti componente ale
structurilor metalice, si Fabricarea produselor din beton pentru constructii. Este
interesant faptul ca printre marile sectoare care au generat locuri de munca se
regasesc activitati din domeniul agriculturii, cum este Cultivarea strugurilor
(avand legaturda cu industria localda de vinuri) sau Cultivarea cerealelor.

Tabelul 32. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Constanta, intre 2005-2008

Locuri de munca

Sector generate
Comert cu ridicata nespecializat 884
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 767
Colectarea deseurilor nepericuloase 737
Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca 719
Constructia de nave si structuri plutitoare 680
Cultivarea strugurilor 598
Activitati de protectie si paza 591
Transporturi rutiere de marfa 476
Restaurante si servicii de catering 394
Fabricarea de constructii metalice si part{i componente ale structurilor metalice 389
Fabricarea produselor din beton pentru constructii 359
Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat 331
Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice in magazine specializate 326
Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a. 315
Intretinerea si repararea autovehiculelor 295
Activitati de testari si analiza tehnica 286
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Locuri de munca

Sector generate
Captarea, tratarea si distributia apei 274
Hoteluri si alte unitdti de cazare similare 271
Activitati ale agentiilor turistice 253
Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de

seminte oleaginoase 241
Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun 222
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 216
Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. 208
Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie si echipamentelor

sanitare 204
Activitati de servicii anexe transporturilor pe apa 204
Activitati specializate de curatenie 192
Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse

nealimentare 178
Alte lucrari speciale de constructii 174
Instalatii electrice 169
Activitati de contabilitate si audit financiar; consultanta in domeniul fiscal 167
Transporturi cu taxiuri 159
Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare 156
Cumpararea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii 150

Sursa datelor: ListaFirme

424, Faptul ca sunt putine sectoare inovatoare printre cele care genereaza
locuri de munca ar trebui sa constituie un motiv de ingrijorare pentru
autoritatile locale. Pentru a inregistra crestere economica pe termen lung este
nevoie de modificari tehnologice pornite din interior si se pare ca sunt putine
sectoare care sd asigure cresterea continua.

425. Aceasta imagine este intarita si de analiza sectoarelor care au generat
locuri de munca dupa criza. Asa cum evidentiaza tabelul de mai jos, dupa
perioada de criza, n polul de crestere Constanta au fost generate putine locuri
de munca, iar marea majoritate a acestora au fost in sectorul serviciilor orientate
catre consum. De departe, sectorul care a generat cele mai multe locuri de
munca a fost reprezentat de Activitdtile de protectie si gardd, urmat de o serie de
sectoare din domeniul comertului si de servicii primare (de ex. Serviciile de
coafurd).

Tabelul 33. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Constanta, intre 2008-2011

Locuri de munca

Sector generate
Activitati de protectie si paza 1.903
Captarea, tratarea si distributia apei 681
Servicii de furnizare si management a fortei de munca 604
Restaurante si servicii de catering 561
Transporturi rutiere de marfa 380
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Locuri de munca

Sector generate
Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare) 237
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 226
Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului 188
Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice in magazine specializate 176
Servicii de Tnvatamant gimnazial, tehnic si profesional 175
Comert cu ridicata al animalelor vii 159
Activitati de asistenta spitaliceasca 157
Alte activitati recreative si distractive 155
Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse

alimentare, bauturi si tutun 151
Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor 135
Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat 132
Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare 131
Alte activitati de creditare 130
Administrarea imobilelor pe baza de tarife sau contract 126
Activitati de asistenta medicala specializata 118
Activitati de jocuri de noroc si pariuri 112
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 108
Depozitdri 103

Sursa datelor: ListaFirme

426. Autoritatile locale nu ar trebui sa se abata de la proiectele lor si sa
incurajeze aceste sectoare care au generat locuri de munca, dar nici nu ar
trebui sa ramana pasive. Economia locald reprezinta suma multor alegeri
singulare, fiind destul de greu pentru sectorul public sa influenteze economia sa
se orienteze catre o directie sau alta. Dacd marea majoritate a noilor locuri de
munca sunt in domeniul comertului, este posibil sa fie nevoie de spatiu pentru a
gazdui desfasurarea acestor actvitati. De exemplu, angrosistii vor solicita parcele
mari de teren si spatii vaste, iar micii comercianti vor solicita spatii accesibile, de
diferite dimensiuni. Pentru a fi mai aproape de clienti, angrosistii vor incerca sa
foloseasca parcelele de teren din interiorul oraselor (de ex., fostele terenuri
industriale sau parcelele de teren nefolosite), pe cand micii comercianti vor
amenaja, cel mai adesea, apartamentele de la parterul blocurilor comuniste.

427. Autoritatile locale trebuie sa stabileasca modalitati prin care fondurile
publice sa poata fi folosite pentru a incuraja avantajele competitive ale
economiei locale. Avantajul competitiv al polului de crestere Constanta este
oferit de activitdtile portuare, rafinarea petrolului si turism. Tn m&sura in care
aceste sectoare par sa obtina rezultate bune, autoritdtile locale ar trebui sa
stabileasca solutii prin care sa sprijine si sa incurajeze performanta. O modalitate
simpla de analiza a performantei locale a fiecarui sector consta in Analiza shift-
share. Este adevarat ca aceastd analiza poate oferi doar un indiciu al tendintelor
din trecut si nu reprezintd intotdeauna o predictie validda a modului in care va
arata economia in viitor. Decizia unei persoane sau a unei companii de a investi
la nivel local poate afecta, in mod semnificativ, dinamica economiei.

155



Figura 50. Analiza shift-sharepentru polul de crestere Constanta, pentru

perioada 2005-2008
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428. Analiza shift-share pentru perioada de dinaintea crizei ofera un indiciu
asupra celor mai performante sectoare din Constanta in anii de crestere
economici accelerati. intre 2005-2008, dintre cele 30 de motoare economice
mari, 9 au fost , Castigatoare”. Din aceasta categorie, cel mai prolific sector a fost
reprezentat de Constructia de nave si structuri plutitoare, care este un mare
angajator local si care beneficiaza de avantajul competitiv al polului de crestere.
Printre sectoarele castigatoare se afla Constructiile, industria farmaceuticd,
furnizorii de servicii cum sunt instalatorii sau marii furnizori de servicii publice
(de exemplu, furnizorul de apa).

429. Tn categoria ,Castigatorilor discutabili” sunt incluse 8 sectoare din
domenii diferite. Doua dintre aceste sectoare (Activitdtile de servicii anexe
transporturilor pe apd si Hotelurile) beneficiaza de avantajul competitiv oferit de
Constanta, si pot reflecta o concentrare si o intarire a acestor sectoare la nivel
local. Astfel, in vreme ce alte porturi din Roméania pierd din competitivitate,
portul Constanta castiga la acest capitol. Acelasi lucru se poate spune despre
industria turisticd unde sectorul Hoteluri inregistreaza performante mai bune la
nivel local, comparativ cu restul tarii.

430. Exista 6 sectoare ,Perdante”, iar 3 dintre acestea beneficiaza de
avantajele competitive ale polului de crestere. Manipuldrile, Repararea si
intretinerea navelor si bdrcilor, si Repararea si intretinerea altor echipamente de
transport sunt sectoarele care, cel mai probabil, au beneficiat in trecut de pozitia
privilegiata a orasului Constanta ca principal nod de tranzit, dar care in prezent
nu par a fi la fel de performante. De fapt, acest lucru reflecta reorientarea

156



comertului catre UE, lucru care a afectat in mod negativ rolul orasului Constanta
n circuitul comercial al Romaniei.

431. Cele 7 sectoare din categoria ,,Marilor perdanti” cuprind sectoare care
s-au dezvoltat datorita pozitiei judetului Constanta de nod comercial si punct
turistic. Se evidentiaza aici Transporturile rutiere de marfd si Restaurantele. Este
interesant ca in timp ce Hotelurile au avut performante mai bune la nivel local,
Restaurantele au inregistrat performante destul de slabe.

432. Analiza shift-share aferenta anilor de dupa criza economica
evidentiaza o modificare a motoarelor economice locale de la categoria
»,Perdantelor” la categoria ,Marilor perdanti”. Este evident faptul ca perioada
de criza a avut un efect negativ asupra economiei polului de crestere Constanta.

433, Dintre cele 30 cele mai mari motoare economice, doar 6 au fost
,Castigatoare” intre anii 2008 si 2011. Dintre acestea, singurul sector care
beneficiaza de avantajul competitiv oferit de Constanta il reprezinta
Restaurantele. Este interesant faptul ca intre 2005 si 2008 Restaurantele intrau n
categoria ,,Marilor perdanti”. Acest lucru ar putea sugera instabilitatea industriei
turistice, care se dovedeste foarte sensibilda in fata factorilor externi, cum ar fi
vremea, pretul gazelor si cheltuielile de transport.

434, Din categoria celor 5 cele mai mari sectoare de ,Castigatori
discutabili”, singurul sector care a beneficiat de avantajul competitiv oferit de
Constanta a fost Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului.
Performantele bune inregistrate de acest sector, in ciuda performantelor slabe la
nivel national, ar putea indica o concentrare crescutad la nivel local. Alte sectoare
din categoria , Castigatorilor discutabili” acopera o varietate mare de domenii.

435, Cele 9 sectoare ,Perdante” si cele 10 sectoare ale ,Marilor perdanti”
cuprind un numdr mare de sectoare care, in mod normal, beneficiaza de
avantajul competitiv oferit de Constanta. Unele dintre aceste sectoare sunt
redate in graficul de mai jos.

436. Atunci cand analizeaza modul de utilizare a fondurilor POR pentru a
incuraja mediul local de afaceri, autoritatile locale ar trebui, in primul rand, sa
solicite efectuarea de studii detaliate pentru a proiecta intr-un mod cat mai
adecvat dinamica economiei locale. Dupa cum arata analiza succintd de mai sus,
se pare ca limita competitiva oferitd de Constanta ca nod comercial se afld in
declin. Tinand cont de faptul ca circuitele comerciale se orienteaza din ce in ce
mai mult catre UE, importanta nodului comercial Constanta poate ajunge sa
scada foarte mult. Pe de alta parte, turismul continua sa fie un important motor
economic (cu nevoi diferite in ceea ce priveste infrastructura turismului), iar
exploatarea noilor rezerve de petrol descoperite in Marea Neagra poate duce la
cresterea performantei si a veniturilor rafinariilor petroliere.
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Figura 51. Analiza shift-share pentru polul de crestere Constanta, pentru
perioada 2008-2011
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437. Per ansamblu, extinderea polului de crestere Constanta a fost destul
de modesti. intre 1992 si 2012 zona s-a extins doar cu 11%. Dintre toate
localitatile, Constanta a inregistrat cea mai mare crestere a masei construite, in
cifre absolute, Tnsa in termeni relativi a fost depdsita de unele localitati
invecinate — cum ar fi Ovidiu, Cumpana sau Navodari.

438. Mai mult decat atat, niciuna dintre localitatile periurbane din judetul
Constanta nu au o densitate foarte mare. Acest lucru inseamnd ca nu exista
suficiente posibilitati, de exemplu, pentru dezvoltarea unei retele integrate de
transport public la nivel metropolitan. Aceasta este o constatare destul de
intreresantd, dat fiind ca orasul se remarcd in ceea ce priveste distanta de
parcurs cu masina in 40 de minute — are procentul cel mai mare de populatie si
cea mai mare densitate economica dintre cei sapte poli de crestere. Dezvoltarea
a densitatii economice poate fi explicata prin existenta rafinariei petroliere din
apropierea localitatii Navodari. Numarul relativ crescut al populatiei si, in acelasi
timp, densitatea scazutd a populatiei in cadrul masei construite, poate
reprezenta un indiciu privind caracterul rural predominant al multor zone
apartinand polului de crestere Constanta, precum si un indiciu al profilului
turistic al polului (de ex. in localitatea Eforie un procent mare din masa construita
este reprezentat de hoteluri, existand putine resedinte cu caracter permanent).
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Tabelul 34. Masa construita in localitatile din Zona metropolitana Constanta

% de
schimbare
intre 1992 si
UAT 1992 2002 2012 2012
(in hectare)
Agigea 596 602 632 6.10%
Basarabi (in prezent
Murfatlar) 398 417 417 4.85%
Constanta 4258 4382 4566 7.22%
Corbu 538 538 564 4.77%
Cumpana 592 611 726 22.61%
Eforie 504 518 547 8.33%
Lumina 599 627 683 14.14%
Mihail Kogalniceanu 628 640 692 10.17%
Navodari 1088 1201 1268 16.49%
Ovidiu 366 431 517 41.29%
Poarta Albd 311 313 335 7.54%
Techirghiol 292 293 325 11.47%
Tuzla 300 302 339 13.02%
Valu Lui Traian 548 557 615 12.15%
TOTAL 11,018 11,432 12,226 10.96%
439. Topografia orasului Constanta este destul de plana, dar pozitia polului

de crestere de-a lungul Marii Negre favorizeaza dezvoltarea pe un tipar
longitudinal. Aceastd caracteristica geografica a orasului Constanta poate ajuta
dezvoltarea si infrastructura de conectivitate pe axa nord-sud, de-a lungul
tarmului Marii Negre.

Figura 52. Topografia polului de crestere Constanta

2o Ty

ﬁ"":" -

i-:

-y

440. Din perspectiva sustenabilitatii, tiparul de dezvoltare al orasului
Constanta nu este unul ideal. Totusi, din punct de vedere economic acest tipar
are o buna utilitate. Dupa cum se arata si in imaginea de mai jos, timpul aferent
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calatoriei din diferitele puncte ale centrului de crestere pana in centrul orasului
Constanta pare a fi mai mare decat in cazul in care polul de crestere s-ar fi
dezvoltat exclusiv in jurul centrului urban. Acest tipar de localizare si extindere
urbana fsi dovedeste utilitatea din punct de vedere economic, deoarece coasta
Marii Negre oferda cea mai buna locatie pentru turismul de varda si pentru
activitatile comerciale.

Figura 53. Masa urbana a polului de crestere Constanta
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441. Investitiile POR care au ca scop asigurarea dezvoltarii vor trebui sa faca
un compromis intre principiile sustenabilitatii de mediu si dezideratele cresterii
economice. In final, depinde de cetédteni si de reprezentantii acestora la nivel
local ce directie vor alege si care va fi modalitatea de promovare a noilor
investitii, astfel incat dezvoltarea sa fie realizata intr-o maniera sustenabila.
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Infrastructura regionald

442. Oragul Craiova functioneaza la doua scari diferite. La o scara mica si
medie (la o distanta de 20 de minute si de 40 de minute de mers cu masina fata
de centrul orasului), Craiova are si cel mai mic procent de populatie si cea mai
redusa economie dintre cei sapte poli de crestere. Totusi, pe distanta de 60 de
minute de mers cu masina (fatd de centrul si marginea orasului), Craiova
inregistreaza procentul cel mai mare de populatie dintre toti polii de crestere, iar
economia se dubleaza.

443, Prin urmare, dezvoltarea infrastructurii regionale este de importanta
vitala pentru polul de crestere Craiova. La scara mai mare Craiova castiga o
masa demografica mai extinsd si o masa economicd mai mare — adica numarul
populatiei creste de trei ori mai mult pe o distanta suplimentara de 20 de minute
de mers cu masina, in vreme ce veniturile firmelor se dubleaza. Astfel, un
investitor nou Tn regiune, cum este Ford, poate avea acces la un bazin mai mare
de forta de muncad daca este privita regiunea in ansamblu, comparativ cu un
acces exclusiv la orasul Craiova si la imprejurimi.

444, Este de la sine inteles ca pentru a accesa acest bazin extins de forta de
munca este nevoie de investitii in infrastructura de conectivitate. De fapt, am
realizat un model gravitational care include sistemul propus de autostrdzi si
drumuri express din Romania, orasul Craiova evidentiindu-se ca una dintre
zonele care ar avea de beneficiat ca urmare a imbunatatirii accesibilitatii.

445, Harta de mai jos ofera o imagine mai buna a zonei de influenta a
orasului Craiova. Pentru inceput se evidentiaza faptul ca in cadrul distantelor de
20 de minute si 40 de minute de mers cu masina exista doar patru localitati in
exteriorul Craiovei cu o populatie de 5.000 locuitori. in cadrul distantei de 60 de
minute de mers cu masina, exista o serie de localitati mari, ca Slatina sau Caracal,
precum si o serie de zone rurale cu densitate mare. Din perspectiva dezvoltarii
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regionale, imbunatatirea conectivitatii intre Craiova si localitatile mari (de ex.
prin intermediul soselelor express) se dovedeste a fi utila, iar in acelasi timp,
dezvoltarea accesibilitdtii Tn Craiova va aduce beneficii persoanelor care locuiesc
in zonele rurale din Tmprejurimi.

Figura 54. Zona de influenta imediata a orasului Craiova
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446. Dincolo de conectivitatea cu zonele cele mai apropiate, este important
sa se ia in considerare si legaturile catre sud, peste Dunare, catre Bulgaria. Pana
de curand, intreaga intindere a raului Dundrea care desparte Romania de
Bulgaria era traversata de un singur pod — intre Giurgiu si Ruse. De fapt, doua tari
membre UE care, teoretic, ar trebui sa isi mareascd gradul de interconectivitate,
raman, in continuare, relativ separate una de alta. Autoritatile bulgare si-au
exprimat interesul privind construirea unui al doilea pod peste Dunare, proiectul
fiind de curand finalizat. Nu este inca foarte clar daca beneficiile economice vor
depasi costurile constructiei, dar este mai sigur sa consideram ca va creste
comertul in sudul Romaniei. Acest lucru este foarte important pentru Craiova,
deoarece ar putea deveni un important nod comercial — atat pentru
conectivitatea nord-sud, cat si pentru conectivitatea est-vest.
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447. Pentru o imagine mai clara a necesitatilor infrastructurii regionale in
afara zonei de influentd a orasului Craiova, am elaborat o harta de
conectivitate pentru Regiunea Sud-Vest. Anexa 5 include o descriere mai
detaliata a metodologiei utilizate pentru calcularea indicelui de conectivitate
regionald. Ideea de baza este identificarea centrelor urbane cheie ale unei
regiuni, si determinarea gradului de conectivitate intre aceste centre si alte
localitati. Zonele urbane ofera oportunitati importante (de ex. educatie, centre
de ingrijire a sanatatii, locuri de munca), si cu cat sunt mai bine conectate cu
localitatile mai mici (care nu pot oferi unele dintre aceste servicii cheie), cu atat
standardul de viata al persoanelor din regiunea respectiva este mai ridicat.
Indicele de conectivitate nu oferd doar informatii despre drumurile regionale
care necesita reabilitare, ci si o prezentare generala a zonelor indepartate, care
ar beneficia de pe urma conectivitatii crescute.

Figura 55. Indicele de conectivitate al Regiunii Sud-Vest
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448. Dupa cum este evidentiat pe harta de mai sus, Regiunea Sud-Vest
prezinta un numar relativ mic de centre urbane de marimi considerabile. Drept
urmare, este oarecum mai putin conectatd decat alte regiuni din Romania. in
special zonele muntoase din nord, zonele mai putin populate din sud-vest si zona
slab urbanizata din centru au un indice de conectivitate mai scazut.

Mediul de afaceri

449, Craiova ramane un mare centru manufacturier, creat pe industriile
mogstenite de dinainte de 1989. De exemplu, producatorul de masini Oltcit a fost
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achizitionat de conglomeratul coreean Daewoo. In noul mileniu, gigantul coreean
s-a confruntat cu probleme financiare si a hotarat sa inchida fabrica de la
Craiova. Totusi, recent, fabrica a fost achizitionata de Ford, care are planuri de
relansare a productiei, odatd cu lansarea noului model de masina care se
realizeazd in prezent la Craiova. Ford este cel mai mare angajator din cadrul
polului de crestere.

450. Pe langa productia de masini, in Craiova exista si industrie grea si
usoara. Industria grea cuprinde Fabricarea utilajelor pentru metalurgie,
Fabricarea de constructii metalice si pdrti componente ale structurilor metalice,
sau Fabricarea produselor din beton pentru constructii. Industria usoara cuprinde
Fabricarea altor articole de imbrdcdminte, Fabricarea altor articole de
imbrdcdminte si  accesorii, Fabricarea motoarelor, generatoarelor si
transformatoarelor electrice, Fabricarea pdinii; fabricarea produselor de patiserie
si cofetdrie proaspete, sau Fabricarea articolelor din material plastic pentru
constructii.

451. O parte dintre sectoarele de servicii au prins contur in cadrul
economiei locale. De remarcat dintre sectoarele de servicii sunt Activitdtile de
consultantd pentru afaceri si management si Serviciile in tehnologia informatiei.
Alte sectoare de servicii importante includ comertul cu amanuntul, firmele din
domeniul comertului si furnizorii de servicii publice.

452. Datorita profilului puternic manufacturier, investitiile avand ca scop
imbunatatirea mediului de afaceri din Craiova se axeaza, automat, pe
producitorii industriali. Tmbunititirea competitivit3tii acestor companii poate fi
incurajata prin intermediul mai multor mijloace. La scard larga, este necesard
existenta unei bune infrastructuri de conectivitate catre piete. Dat fiind ca marea
majoritate a exporturilor din cadrul polului de crestere se indreapta catre UE,
este vitala imbunatatirea legaturii cu vestul tarii (de ex. prin intermediul soselelor
si al drumurilor express). La scara regionald, infrastructura regionala (de ex.
drumurile express si trenurile de navetd) poate facilita accesul producatorilor la
un bazin mai mare de fortd de munca. La scara locald, este importanta
optimiezarea legaturilor existente cu vechile platforme industriale (de ex.
metroul usor catre fabrica Ford), si, in acelasi timp, dezvoltarea conexiunilor
citre noile platforme industriale. Tn cadrul Planului Integrat de Dezvoltare
Urbana 2007-2013, autoritatile locale si-au exprimat interesul privind
fmbunatatirea accesului intre cele doua mari paltforme industriale ale orasului
care, in acest moment, se afla la polii opusi ai zonei urbane.

453, Autoritatile locale trebuie sa acorde o atentie deosebita importantei
crescande a sectorului de servicii. Industria producdtoare este cel mai mare
motor economic, insa nu este si cel mai mare generator de locuri de munca. Este
adevarat ca Fabricarea autovehiculelor de transport rutier este considerata a fi
cel mai mare generator de locuri de munca in perioada 2005-2008, insa acest
lucru se datoreaza, exclusiv, investitiei companiei Ford. Alte sectoare importante
care au generat locuri de munca sunt Constructiile, Comertul cu amdnuntul,
Comertul cu ridicata, Activitdtile de protectie si gardd si Serviciile in tehnologia
informatiei.
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Tabelul 35. Motoare economice ale zonei metropolitane Craiova, in 2011

CRAIOVA INDICATORI
Nr. de Nr. de Venituri  Profit (Euro) Coeficient Angajati  Venituri pe Profit pe
companii angajati (Euro) de pe companie companie
localizare  companie
Sectoare 12.222 65.566 2.753.045.840 142.642.589
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier 1 3.501 184.659.604 0 10,63 3.501 184.659.604 0
Fabricarea motoarelor, generatoarelor si 11 2.486 114.556.828 1.550.175 21,15 226 10.414.257 140.925
transformatoarelor electrice
3 Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv 83 2.091 15.438.018 971.373 1,20 25 186.000 11.703
lenjeria de corp)
4 Fabricarea painii; fabricarea produselor de patiserie 135 1.817 36.336.811 453.447 1,77 13 269.162 3.359
si cofetdrie proaspete
5 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, 575 1.483 30.959.266 1.730.455 2,16 3 53.842 3.009
cu vanzare predominanta de produse alimentare,
bauturi si tutun
6 Distributia energiei electrice 2 1.345 187.372.180 30.200.896 4,87 673 93.686.090 15.100.448
7 Captarea, tratarea si distributia apei 5 1.238 16.077.708 409.853 2,01 248 3.215.542 81.971
8 Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de 15 1.023 10.059.355 444.180 1,51 68 670.624 29.612
calatori
9 Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor 99 1.021 37.351.091 5.502.745 1,83 10 377.284 55.583
leguminoase si a plantelor producatoare de seminte
oleaginoase
10 Transporturi cu taxiuri 243 934 3.575.499 163.241 2,96 4 14.714 672
11 Comert cu ridicata al materialului lemnos si a 119 825 124.281.873 2.659.950 1,30 7 1.044.385 22.353
materialelor de constructie si echipamentelor
sanitare
12 Activitati de consultanta pentru afaceri si 284 800 16.113.504 2.505.760 1,15 3 56.738 8.823
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management

Activitati de asistenta medicala specializata
Fabricarea articolelor din material plastic pentru
constructii

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer
conditionat

Intretinerea si repararea autovehiculelor
Furnizarea de abur si aer conditionat

Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, in
magazine specializate

Colectarea deseurilor nepericuloase

Fabricarea altor articole de imbracaminte si
accesorii

Fabricarea utilajelor pentru metalurgie

Fabricarea de constructii metalice si parti
componente ale structurilor metalice

Hoteluri si alte unitati de cazare similare
Intermedieri in comertul cu produse diverse
nchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate

Activitati de servicii anexe extractiei petrolului brut
si gazelor naturale

Fabricarea produselor din beton pentru constructii
Activitati de servicii in tehnologia informatiei
Activitati generale de curatenie a cladirilor

Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare

109
45

145

198

175

19

56

42
284
103

11
109
26
154

785
758

756

752
738
736

710
695

668
666

615
554
551

520

517
495
487
487

16.339.528
24.203.255

23.966.160

11.462.619
22.719.892
62.901.646

13.291.614
11.539.122

18.932.979
20.661.143

13.994.030
74.167.913
12.236.401

24.733.598

19.900.212
12.686.144
2.844.966
3.003.909

1.896.548
15.518

1.665.012

853.552
0
4.188.610

842.452
682.527

716.197
1.577.251

1.955.755
2.621.238
3.069.196

2.495.888

708
2.393.938
92.903
137.922

2,65
4,31

1,08

1,02
2,68
1,17

1,44
3,74

17,14
1,09

1,04
2,35
1,44

4,87

3,56
1,02
1,69
1,30

17

369

79

37

668
12

15

260

47

19

149.904
537.850

165.284

57.892
11.359.946
359.438

1.476.846
607.322

18.932.979
368.949

333.191
261.155
118.800

12.366.799

1.809.110
116.387
109.422

19.506

17.400
345

11.483

4.311
0
23.935

93.606
35.922

716.197
28.165

46.566
9.230
29.798

1.247.944

64
21.963
3.573
896
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454, Pe termen lung, importanta rolului pe care il are domeiul serviciilor va
creste. in general, cresterea numarului de locuri de muncd in cadrul sectorului de
servicii are tendinta de a fi mai predictibila, dat fiind ca aceasta este generata de
multe companii mici si mijlocii. Cresterea locurilor de munca in cadrul sectorului
manufacturier are tendinta de a fi inconstantd. Atunci cand aceasta crestere se
produce, ea apare ca o explozie (adica este generata de o investitie mare intr-o
fabrica nouad), insa se poate stinge la fel de repede.

Tabelul 36. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Craiova, intre 2005-2008

Sector Locuri de munca generate

Fabricarea autovehiculelor de transport rutier

Comert cu amanuntul al imbracamintei in magazine specializate

Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale

Activitati de protectie si paza

Activitati de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor naturale
Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii

Activitati generale de curatenie a cladirilor

Activitati de asistenta medicala specializata

Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor
producdtoare de seminte oleaginoase

Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de
produse alimentare, bauturi si tutun

Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie si
echipamentelor sanitare

Activitati de servicii in tehnologia informatiei

Instalatii electrice

Fabricarea altor articole de imbrdacdminte si accesorii

Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului

Cultivarea tutunului

Fabricarea produselor din beton pentru constructii

Transporturi rutiere de marfa

Activitati de call center

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat

Activitati de inginerie si consultantd tehnica legata de acestea

Alte lucrari speciale de constructii

Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice
Comert cu autoturisme si autovehicule usoare

Activitati de editare a altor produse software

Alte activitati referitoare la sanatatea umana

Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a.

Fabricarea altor elemente de dulgherie si tampldrie, pentru constructii

3.805
1.274
1.151
893
684
625
424
375

344

247

235
234
224
223
210
195
191
174
172
148
134
133
120
117
109
107
106
101

Sursa datelor: ListaFirme

455, Daca analizam principalele sectoare care au generat locuri de munca in
cadrul polului de crestere in perioada de dupa criza economicd, , avem o
imagine mai buna a domeniilor care au asigurat mobilitatea locala. Este
adevdrat ca la nivelul principalelor sectoare care au generat locuri de munca in
perioada 2008-2011, singurul sector manufacturier care iese in evidentda este
reprezentat de Fabricarea altor articole de imbrdcaminte si accesorii. Celelalte
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sunt sectoare mari din domeniul serviciilor. Astfel, sectorul care a generat cele
mai multe locuri de munca este un furnizor de servicii publice (mai exact
managementul deseurilor solide), urmat de sectorul economic bazat pe
cunoastere — Activitdti de consultantd pentru afaceri si management. Alte
sectoare care au generat locuri de munca sunt in domeniul consumului, si nu
reprezinta chiar indicii privind cresterea economicd pe termen lung — de ex.
Transporturile cu taxiuri Comertul cu amdnuntul, Jocurile de noroc,
Restaurantele si Barurile.

Tabelul 37. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Craiova, intre 2008-2011

Sector Locuri de munca generate
Colectarea deseurilor nepericuloase 693
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 518
Transporturi cu taxiuri 243
Activitati de contractare, pe baze temporare, a

personalului 237

Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu
vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si

tutun 220
Activitati de jocuri de noroc si pariuri 215
Restaurante si servicii de catering 204
Fabricarea altor articole de imbracaminte si accesorii 202
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 179
Captarea, tratarea si distributia apei 169
Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, in

magazine specializate 156
Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer

conditionat 151
Activitati de asistenta medicala specializata 142
Comert cu amanuntul al echipamentelor pentru

telecomunicatii in magazine specializate 142
ntretinerea si repararea autovehiculelor 128
Hoteluri si alte unitati de cazare similare 109
Transporturi rutiere de marfa 102
Silvicultura si alte activitati forestiere 100
Servicii de cercetare a pietei si de sondare a opiniei

publice 100

Sursa datelor: ListaFirme

456. O privire mai atenta asupra analizei shift-share ne ofera o imagine mai
nuantata a dinamicii economiei locale. Dintre cele 30 de motoare economice din
zona, 8 au fost ,Castigatoare” in anii de crestere accelerata (2005-2008). Dintre
acestea, de mentionat sunt Fabricarea autovehiculelor de transport rutier,
Fabricarea pdinii; fabricarea produselor de patiserie si cofetdrie proaspete si
Fabricarea articolelor din plastic pentru constructii.
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Figura 56. Analiza shift-share pentru polul de crestere Craiova, pentru perioada
2005-2008
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457. Printre cele 30 de motoare economice mari din Craiova se aflau 7
,Castigatori discutabili”. Cel mai mare dintre acestea il reprezenta Fabricarea
motoarelor, generatoarelor si transformatoarelor electrice. Pe langd unul dintre
sectoarele manufacturiere (Fabricarea altor articole de imbrdcdminte si
accesorii), in categoria ,Castigatorilor discutabili” erau incluse sectoare din
domeniul comertului cu amanuntul, al serviciilor cu caracter general si chiar din
agricultura (Cultivarea cerealelor).

458. Imaginea este completatd de 8 sectoare ,Perdante” si de 7 ale
»Marilor perdanti”. Aici sunt cuprinse mai multe sectoare secundare si tertiare.
O situatie interesanta o reprezinta performanta slaba a sectorului de
Transporturi cu taxiuri . Tn anii dinaintea crizei s-a dovedit a fi un generator cert si
important de locuri de munca (dupa cum s-a observat anterior), insa a devenit
,Perdant” in perioada care a urmat recesiunii economice.

459. Intr-adevir, dacd privim Analiza shift-share aferenta perioadei 2008-
2011, observam ca sectorul de Transporturi cu taxiuri este unul ,,Castigator”. De
fapt, Transporturile cu taxiuri reprezinta unul dintre acele sectoare private de
tipul ,,supapei de sigurantd” care absorb forta de muncad suplimentara intr-un
moment in care economia se confrunta cu dificultati. Alte ,,supape de siguranta”
intdlnite Tn majoritatea polilor de crestere din Romania cuprind Restaurantele,
Barurile, Jocurile de noroc, Activitdtile de protectie si gardd, Comertul cu
amdnuntul, Comertul cu ridicata, Industria farmaceuticd sau Intretinerea si
repararea autovehiculelor. Aceste sectoare nu fac parte din categoria celor
incurajate de autoritatile locale, fapt care reflecta, astfel, lipsa dinamismului
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economiei locale, dar, care la nevoie, reusesc sa le asigure oamenilor salarii
echivalente celor din mediul privat.

Figura 57. Analiza shift-share pentru polul de crestere Craiova, pentru perioada
2008-2011
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460. Dintre cele 30 de motoare economice mari din Craiova, doar 6 au fost
,Castigatoare” intre 2008 si 2011. Totusi, a existat un numdr mare de
,,Castigatori discutabili” care cuprindeau diferite sectoare secundare si tertiare. Tn
categoria ,Perdantilor” si a ,,Marilor perdanti” se regdsesc majoritatea marilor
producatori din zona. Cel mai probabil acestea au fost afectate de criza si,
ulterior, de contractarea pietelor nationale si internationale.

461. Investitiile care se concentreaza pe imbunatatirea mediului de afaceri
ar trebui sa aiba in vedere atat profilul manufacturier al orasului Craiova, cat si
importanta crescanda a serviciilor. Astfel, investitiile Tn infrastructura de
conectivitate pot fi dublate de investitii in incubatoarele de afaceri si in calitatea
vietii.

Planificarea spatiala

462. Craiova are zona metropolitana cea mai mica si cea mai slab definita
(desi intre timp configuratia acesteia s-a schimbat). Astfel, analiza performantei
spatiale a polului de crestere este dificil de finalizat doar privind granitele
existente. Totusi, aceasta este zona definitd de autoritatile locale si nu ar fi corect
ca analiza sa fie realizata pentru o zona la scara diferita.

463. Dupa cum se observa, aria construita a zonei metropolitane Craiova a
crescut cu 22% intre 1992 si 2012 — un procent considerabil de crestere tinand
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cont de situatia din Romania. Unele dintre localitatile periurbane ale Craiovei,
cum sunt Pielesti si Breasta, s-au dezvoltat mai repede decat media, insa cea mai
mare crestere in cifre absolute a fost inregistrata in Craiova.

Tabelul 38. Masa construita in localitatile din Zona metropolitana Craiova

% de

schimbare

intre 1992 si

UAT 1992 2002 2012 2012
(in hectare)

Breasta 204 243 251 23.22%

Craiova 4,045 4,628 5,152 27.39%

Ghercesti 271 271 277 2.06%

Mischii 259 259 264 2.11%

Murgasi 343 344 347 1.24%

Pielesti 271 331 450 66.19%

Plesoi 202 202 208 2.87%

Predesti 182 182 182 0.00%

Simnicu de Sus 470 494 508 8.08%

Teasc 250 250 275 9.82%

TOTAL 6,497 7,204 7,914 21.81%

464. Topografia orasului Craiova este destul de plana, insa extinderea
fatadelor urbane s-a axat, in principal, pe zonele din est si sud. Astfel,
investitiile publice care au ca scop gestionarea dezvoltdrii urbane intr-un mod
mai sustenabil, ar trebui, sa se concentreze in primul rand pe acele zone. Totusi,
structura urbana a orasului Craiova nu este una ideala. O privire simpla asupra
retelei de strdzi a orasului aratd faptul ca un procent mare din extinderea
timpurie a orasului a avut loc la intdmplare. Dat fiind ca structura oraselor este
destul de refractara (adicd este greu de schimbat complet structura de strazi a
orasului — aceasta ramane identicd si dupa ce orasul a fost daramat din temelii),
este dificil ca noua modalitate de extindere a orasului sa se realizeze intr-o
maniera sustenabila.

Figura 58. Topografia polului de crestere Craiova
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465. Interesant in Craiova este faptul ca nu doar centrul urban s-a dezvoltat
intr-o maniera nesustenabild, ci si localitatile periurbane. Daca privim harta
masei urbane de mai jos observam ca multe dintre satele din polul de crestere s-
au dezvoltat prin tipare firave de-a lungul infrastructurii de conectivitate
existente — adicd au fost construite case de o parte si alta a drumului (a se vedea
figura de mai jos).

Figura 59. Infrastructura reprezinta un instrument puternic de planificare
spatiala
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466. Aceste tipare interesante de dezvoltare arata incd o data cat de
important este rolul pe care il joaca infrastructura in ceea ce priveste ghidarea
dezvoltarii spatiale. De obicei, noile constructii, mai ales cele la scara mica, vor
incerca sa se apropie cat mai mult de infrastructura existentd, datoritd costurilor
prohibitive pe care le genereaza dezvoltarea unei infrastructuri noi. Si pentru
marile constructii (de ex. un cartier nou) se poate prefera o localizare cat mai
aproape de infrastructura existentd, deoarece accesibilitatea la mijloacele de
infrastructura actuale asigura un acces mai usor la facilitdti (de ex. scoli,
magazine, metode de petrecere a timpului liber) pe care dezvoltatorii nu trebuie
sa le ia in considerare si care au tendinta de a creste valoarea proprietatilor pe
care le construiesc.

467. n orice caz, putine orase din Romania (de ex. municipiul Bucuresti) au
fost, in ultimii ani, martorele ridicarii constructiilor la scara larga — in special in
sectorul rezidential. Pe de o parte, cererea nu este suficient de mare pentru a
justifica astfel de constructii (de ex. Craiova a inregistrat, in cifre absolute, un
declin al populatiei de 19% in ultimii 20 de ani), si chiar daca ar fi existat cerere in
acest sens, situatia economica ar fi facut ca multe dintre locuintele noi sa fie
inaccesibile pentru multi oameni. Asadar, este obligatorie utilizarea planificarii
spatiale solide si a constructiilor strategice in infrastructura pentru a incuraja
extinderea orasului intr-o maniera sustenabild. Pentru a realiza acest lucru, este
important sa existe o piata a terenurilor si locuintelor cu adevarat functionala.
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Figura 60. Masa urbana a zonei metropolitane Craiova
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Infrastructura regionald

468. Dintre cei sapte poli, orasul lasi nu are caracter dominant la nicio
scara, desi are o suprafata comparabila cu a altor poli de crestere. Orasul lasi
are de suferit din cauza faptului ca se afla la distanta mare fata de pietele bogate
pentru export din partea vestica si la distantda mare fata de Bucuresti — cea mai
afluenta regiune din Romania. La scara proprie, orasul lasi face parte dintr-o zona
care are un procent de urbanizare destul de scazut (adica sunt putine orase si
municipii in vecinatate), Tnsa este Tnconjurat de zone rurale care au o densitate a
populatiei destul de ridicata (comparativ cu densitatea tuturor zonelor rurale din
Romania).

469. Tn ceea ce priveste distanta de 20 de minute de parcurs cu masina,
zona de influenta a orasului lasi are o populatie de 328.000 locuitori, generand
1,47% din totalul veniturilor firmelor din Romania. Din perspectiva demografica,
polul de crestere lasi este al treilea in ceea ce priveste populatia (dintre cele 7
desemnate), si al saselea in privinta veniturilor firmelor. La acest nivel nu exista
o nevoie foarte mare pentru dezvoltarea unei noi infrastructuri de conectivitate,
insa este nevoie de imbunatatirea conectivitatii pentru persoanele care locuiesc
in satele din Tmprejurimi (de ex. reabilitarea si modernizarea drumurilor, noi
trasee de autobuz, modernizarea gérilor si a statiilor de autobuz). in plus, trebuie
incurajat procesul de urbanizare continua in aceastd zona. Acesta se poate realiza
prin existenta pietelor de terenuri flexibile si dinamice, prin extinderea
infrastructurii  serviciilor publice (de ex. apa, canalizare, gaze naturale,
managementul deseurilor solide), si prin asigurarea accesului la facilitatile cheie
din centrul urban (cum sunt arta, cultura, modalitatile de petrecere a timpului
liber, administratia publica etc.).

470. Tn ceea ce priveste distanta de 40 de minute de parcurs cu masina,
zona de influenta a orasului lasi are o populatie de 423.000 locuitori, generand
1,52% din totalul veniturilor firmelor din Romania. Si la acest nivel, dintre toti
polii de crestere, orasul lasi are populatia cea mai scazuta si cea mai redusa
dinamica economica. Zonele rurale de la acest nivel au o populatie destul de
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densd, care insa este mult mai redusa decat cea din comunele adiacente orasului
lasi. Astfel, la acest nivel, investitiile in infrastructura regionald ar trebui sa puna
accentul, in primul rand, pe imbundtatirea accesibilitatii prin modernizarea si
reabilitarea infrastructurii existente. In plus, localititile din aceastd zond pot
beneficia de proiecte mari de infrastructura — de ex. autostrazi si drumuri express
intre lasi si orasele mai mari din regiune (cum sunt Vaslui, Roman sau Piatra
Neamt), precum si autostrada care ar urma sa faca legatura intre nordul
Moldovei si Bucuresti.

471. Daca vorbim de distanta de 60 de minute de parcurs cu masina fata de
centrul orasului, lasiul are aceeasi problema: cea mai scazuta populatie si cea
mai redusa dinamica economica dintre toti cei sapte poli de crestere. Caracterul
predominant rural al zonei generaza atat un numar redus in ceea ce priveste
populatia, cat si o densitate economica scazuta. Si la acest nivel sunt aplicabile
recomandarile facute pentru zona din raza de 40 de minute de parcurs cu
masina.

Figura 61. Zona de influenta imediata a orasului lasi
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472. lasiul se remarca atunci cand vorbim despre distanta de parcurs in 60
de minute fatda de marginea orasului. La acest nivel, avem o zona cu o populatie
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de 943.000 locuitori (al 4-lea dintre cei sapte poli de crestere), generand 2,20%
din venitul total al firmelor (aceasta fiind cea mai slaba performanta dintre toti
polii de crestere). La aceasta scard, aici trebuie mentionat accesul catre doua
aceste doua localitati si municipiul lasi trebuie sa reprezinte o prioritate atunci
cand vorbim despre dezvoltarea infrastructurii regionale.

473. Pentru o imagine mai clara a necesitatilor infrastructurii regionale in
afara zonei de influenta a orasului lasi, am elaborat o harta de conectivitate
pentru Regiunea Nord-Est. Anexa 5 include o descriere mai detaliata a
metodologiei utilizate pentru calcularea indicelui de conectivitate regionala.
Ideea de bazd este identificarea centrelor urbane cheie ale unei regiuni, si
determinarea gradului de conectivitate intre aceste centre si alte localitati.
Zonele urbane oferd oportunitdti importante (de ex. educatie, centre medicale ,
locuri de munca), si cu cat sunt mai bine conectate cu localitdtile mai mici (care
nu pot oferi unele dintre aceste servicii cheie), cu standardul de viata al
persoanelor din regiunea respectiva este mai ridicat. Indicele de conectivitate nu
oferad doar informatii despre drumurile regionale care necesita reabilitare, ci si o
prezentare generald a zonelor indepdrtate, care ar beneficia de pe urma
conectivitatii crescute.

Figura 62. Indicele de conectivitate al Regiunii Nord-Est
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474, Regiunea Nord-Est este una dintre cel mai dens populate, dar si cel mai
putin urbanizate regiuni din Romania. Localitdtile urbane cu cele mai
considerabile marimi sunt lasi si Bacau. Celelalte zone urbane sunt relativ mai
mici, si exista o incidenta mare de localitati rurale. Cu toate acestea, cu exceptia
zonelor muntoase din vestul Regiunii, majoritatea localitdtilor sunt relativ bine
conectate la un centru urban (mare sau mic).
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Mediul de afaceri

475. Desi in ceea ce priveste productia economica a fost depasit de alti poli
de crestere, orasul lasi are o baza economica variata care promite sa se
dezvolte mult pe viitor. lasiul are de beneficiat ca urmare a faptului ca este unul
dintre cele mai dinamice centre universitare din Romania si din estul Europei,
lucru care a contribuit la aparitia unei baze economice diversificate. Cel mai mare
sector economic este reprezentat de Constructii, urmat de Fabricarea altor
articole de imbrdcdminte de exterior, Restaurante si Fabricarea de echipamente
electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule.
Alte sectoare importante sunt Fabricarea produselor farmaceutice de bazd,
Activitdti de consultantd pentru afaceri si management, Activitdti de inginerie si
consultantd tehnicd legatd de acestea, Activitdti de servicii in tehnologia
informatiei, Fabricarea lagdrelor, angrenajelor, cutiilor de vitezd si a elementelor
mecanice de transmisie, Activitdti de asistentd medicald specializatd sau Alte
activitati de servicii privind tehnologia informatiei.

476. Cel mai mare sector in ceea ce priveste veniturile totale este
reprezentat de Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru
autovehicule si pentru motoare de autovehicule. Tn anul 2011 acest sector a
generat 10% din veniturile firmelor la nivelul polului de crestere, si a fost
reprezentat de o singura companie: Delphi Diesel Systems. Aceasta a fost una
dintre investitiile strdine din zona, finalizatd in 2007 de un consortiu din
Luxemburg si Franta. Aportul mare al companiei adus economiei orasului lasi,
cum este si cazul altor poli de crestere, subliniaza importanta investitiilor straine
directe in dezvoltarea economiei locale.

477. Pentru orasul lasi, aceste investitii straine sunt vitale pentru a reusi sa
se mentina la un nivel de competitivitate. Pentru a incuraja investitiile straine
directe este nevoie de infrastructurd de transport (de ex. modernizarea
aeroportului, o buna infrastructura de conectivitate cdtre aeroport, cresterea
traficului aerian), precum si de o buna infrastructura de conectivitate cu pietele
(de ex. autostrazi). Aceste investitii trebuie sa faca subiectul unei analize cost-
beneficiu aprofundate, pentru a sti sigur ca fondurile publice nu sunt irosite. in
acelasi timp, trebuie retinut faptul ca, de obicei, cresterea economica se
realizeazd treptat. Decizia unei persoane de a investi intr-un oras poate schimba
economia orasului in mod pozitiv. Cu cat este mai usor pentru un investitor sa
ajunga in zonad, cu atat este mai mare probabilitatea de a exista investitia. Chiar si
pentru acele sectoare care, din punct de vedere tehnic, presupun costuri mici de
transport, distanta fata de piete reprezinta un criteriu important. De exemplu
orasul Cluj, care are un profil similar lasiului, are un sector IT de patru ori mai
mare — pentru ca se axeaza pe vecinatatea cu granita de vest.

478. Dupa cum a fost mentionat anterior, este important sa se
congtientizeze riscurile care pot aparea odatda cu venirea marilor investitori.
Dupa cum s-a observat din exemplul companiei Nokia la Cluj, o companie straina
care hotdraste sa investeasca intr-o zona se poate decide la fel de repede sa se
relocheze in alta parte Astfel, este important sa se Tncurajeze infiintarea de firme
mici si mijlocii si crearea unei baze economice diversificate.
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Tabelul 39. Motoare economice ale zonei metropolitane lasi, in 2011

1ASI INDICATORI
Nr. de Nr. de Venituri  Profit (Euro) Coeficient Angajati Venituri pe Profit pe
companii angajati (Euro) de pe companie companie
localizare ~ companie
14.459 77.665 3.105.178.435 145.034.619
1 Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si 594 5.602 214.227.909 8.412.591 1,54 9 360.653 14.163
nerezidentiale
2 Fabricarea altor articole de imbrdcaminte de 108 3.125 37.582.286 2.164.543 1,52 29 347.984 20.042
exterior
3 Restaurante si servicii de catering 267 2.303 29.703.821 808.736 1,78 9 111.250 3.029
4 Fabricarea de echipamente electrice si electronice 1 2.070 305.003.411 11.039.193 1,78 2.070 305.003.411 11.039.193
pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule
5 Distributia energiei electrice 2 1.582 147.254.503 1.668.292 4,83 791 73.627.252 834.146
6 Transporturi urbane, suburbane si metropolitane 32 1.543 21.314.752 610.084 1,93 48 666.086 19.065
de calatori
7 Fabricarea produselor farmaceutice de baza 3 1.521 67.328.671 4.710.810 21,55 507 22.442.890 1.570.270
8 Activitati de consultanta pentru afaceri si 483 1.441 39.451.970 4.012.980 1,74 3 81.681 8.308
management
9 Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer 160 1.383 63.783.429 6.916.207 1,67 9 398.646 43.226
conditionat
10 ntretinerea si repararea autovehiculelor 223 1.211 30.229.195 832.452 1,39 5 135.557 3.733
11 Activitati de inginerie si consultanta tehnica in 349 1.149 23.536.071 5.276.962 1,37 3 67.439 15.120
domeniu
12 Transporturi cu taxiuri 216 1.134 4,954,399 74.279 3,03 5 22.937 344
13 Activitati de servicii in tehnologia informatiei 202 1.123 22.664.024 2.443.117 1,96 6 112.198 12.095
14 Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 35 1.090 42.740.453 433,758 1,14 31 1.221.156 12.393
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15
16
17
18
19
20

21

22

23
24
25

26
27

28

29
30

Activitati de call center

Captarea, tratarea si distributia apei

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor
Instalatii electrice

Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare
Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice,
in magazine specializate

Tnchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate

Productia de tuburi, tevi, profile tubulare si
accesorii pentru acestea, din otel

Colectarea deseurilor nepericuloase

Comert cu autoturisme si autovehicule usoare
Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de
viteza si a elementelor mecanice de transmisie
Activitati de asistentd medicala specializata
Comert cu ridicata de piese si accesorii pentru
autovehicule

Alte activitati de servicii privind tehnologia
informatiei

Alte activitati de tiparire

Activitati de intretinere peisagistica

12

289
133
160
196

281

12
57

115

102

53

58
18

1.076
1.030
926
909
888
844

832

746

701
579
563

558
542

480

475
433

9.768.810
24.894.124
12.344.566
24.656.222

3.345.699
55.147.964

24.965.425

83.260.168

9.828.631
46.673.348
31.247.796

10.607.930
42.216.311

13.163.235

17.699.562
5.072.872

400.224
984.776
773.806
1.425.148
160.848
3.540.445

3.651.588

54.971

121.654
823.177
1.383.998

1.173.098
2.122.803

1.674.611

773.503
84.365

4,89
1,41
1,59
1,27
2,01
1,14

1,83
6,60
1,20
1,82

2,41

1,59
1,69

4,45

1,82
3,07

90
343

B e B N OS]

249

58
10
141

24

814.068
8.298.041
42.715
185.385
20.911
281.367

88.845

27.753.389

819.053
818.831
7.811.949

92.243
413.885

248.363

305.165
281.826

33.352
328.259
2.678
10.715
1.005
18.063

12.995

18.324

10.138
14.442
346.000

10.201
20.812

31.596

13.336
4.687
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479. in lasi existd anumite sectoare economice care au un potential
investitional semnificativ. Firmele din domeniul IT, Consultantd, Inginerie sau
Medicind au o reprezentare buna la nivel local, si ar putea deveni, pe viitor, surse
importante pentru schimbadrile tehnologice pornite din interior. Aceste sectoare
cuprind un procent mare de companii mici si mijlocii, care pot beneficia de sprijin
din partea sectorului public.

480. in ceea ce priveste generarea de locuri de munci, cele mai prolifice
sectoare sunt in domeniul serviciilor publice. Astfel, Tn anii de crestere
economica accentuatd din perioada 2005-2008, au fost generate aproximativ
3.600 de locuri de munca noi in sectoarele Distributia energiei electrice si
Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de cdldtori. Cresterea
numarului de locuri de munca in sectorul Transporturi publice ar putea reflecta
mobilitatea ridicatd din zona si ar trebui analizat in detaliu pentru a se vedea
daca poate beneficia de fondurile POR.

481. Printre sectoarele mari care au generat locuri de munca la nivel local
se afla anumite sectoare care au reusit sa aduca ceva nou pe piata si care au
potential creativ. in aceastd categorie sunt cuprinse Activitdtile de consultantd
pentru afaceri si management, Activitdtile de inginerie si consultantd tehnicd
legatd de acestea, Serviciile in tehnologia informatiei, Activitdtile de asistentd
medicald specializatd, Alte activitdti de servicii privind tehnologia informatiei,
Alte activitdti de servicii prestate in principal intreprinderilor sau Activitdtile de
arhitecturd. Procentul mare de sectoare care au generat locuri de munca si ale
caror activitati se bazeaza pe cunoastere si creatie reprezinta, pentru orasul lasi,
un indiciu al potentialului ridicat pentru modificarile tehnologice pornite din
interior.

Tabelul 40. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere lasi, intre 2005-2008

Locuri de munca

Sector generate
Distributia energiei electrice 2.105
Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori 1.602
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 938
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 876
Restaurante 671
Activitati de protectie si paza 584
Transporturi cu taxiuri 566
Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a elementelor mecanice de transmisie 540
Intretinerea si repararea autovehiculelor 491
Activitati de inginerie si consultanta tehnica legatd de acestea 478
Activitati de servicii in tehnologia informatiei 453
Instalatii electrice 438
Transporturi rutiere de marfa 405
Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat 388
Comert cu ridicata de piese si accesorii pentru autovehicule 288
Activitati de asistenta medicala specializata 230
Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, in magazine specializate 225
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Locuri de munca

Sector generate
Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei 201
Fabricarea de aparate electrocasnice 194
Activitati specializate de curatenie 190
Alte activitati referitoare la sanatatea umana 178
Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice 173
Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. 143
Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare 139
Activitati de contabilitate si audit financiar; consultanta in domeniul fiscal 135
Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie si echipamentelor

sanitare 129
Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de

autovehicule 128
Colectarea deseurilor nepericuloase 128
Comert cu amanuntul al cartilor, in magazine specializate 127
Fabricarea uleiurilor si grasimilor 120
Fabricarea painii; fabricarea produselor de patiserie si cofetarie proaspete 119
Alte lucrari speciale de constructii 110
Activitati de arhitectura 110
Comert cu ridicata al bauturilor 104

Sursa datelor: ListaFirme

482. Tntre 2008 si 2011 locurile de munc3 generate in cadrul polului de
crestere lasi au fost destul de putine. . Doar o serie de sectoare au reusit sa
genereze mai mult de 100 de locuri de munca Tn aceastd perioada. Sectorul cel
mai prolific a fost reprezentat de Fabricarea de echipamente electrice si
electronice pentru autovehicule, care a generat aproximativ 2.000 de locuri de
munca. Toate aceste locuri de munca au fost create de catre o singura companie
— Delphi Diesel Systems.

483. Cu toate acestea, cateva sectoare ale caror activitati se bazeaza pe
cunoastere si creatie au reusit sa faca fata destul de bine crizei economice. De
exemplu, sectoare precum Serviciile in tehnologia informatiei, Activitdtile de
asistentd medicald specializatd sau Alte activitdti de servicii privind tehnologia
informatiei, au reusit sa ajute economia sa avanseze in perioada de dupa criza.

Tabelul 41. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere lasi, intre 2008-2011

Sector

Locuri de munca
generate

Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule

Activitati de call center

Restaurante si servicii de catering

Activitati de intretinere peisagistica

Activitati de asistenta spitaliceasca

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor

Activitati de servicii in tehnologia informatiei
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Sector

Locuri de munca
generate

Activitati de asistenta medicala specializata

Activitati de consultanta in tehnologia informatiei
Cresterea pasarilor

Fabricarea produselor din beton pentru constructii
Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca
Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei
Activitati specializate de curatenie

Fabricarea de mobila pentru birouri si magazine
Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare
Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului
Activitati de jocuri de noroc si pariuri

Alte activitati de creditare

Turnarea metalelor neferoase usoare

Transporturi rutiere de marfa

Hoteluri si alte facilitati de cazare similare

231
219
189
180
168
161
157
149
130
123
122
118
110
109
101

Sursa datelor: ListaFirme

484. Desi nu este la fel de prolific precum alti poli de crestere, orasul lasi
are potentialul de dezvoltare al unui nod important pentru economiile bazate
pe cunoastere si creatie. Astfel, investitiile POR care au ca scop Tmbunatatirea
mediului de afaceri din oras ar trebui sd se axeze si pe incurajarea sectoarelor
nou apdrute — de ex. prin dezvoltarea infrastructurii IT, prin sprijinirea dezvoltarii
infrastructurii aeroportuare (care ajuta lucratorii din domeniul tehnologic sa
calatoreasca mult mai usor), prin investitii privind Tmbunatatirea calitatatii vietii
si prin oferirea de suport (de ex., echipament tehnic) universitatilor si centrelor
de cercetare si dezvoltare.

485. Analiza shift-share pentru perioada 2005-2008 arata faptul ca
sectoarele ale caror activitati se bazeaza pe cunoastere si creatie se afla printre
principalele motoare economice ale zonei. Dintre cele 30 de motoare
economice ale orasului lasi, 11 au fost ,Castigatoare” intre 2005 si 2008. Printre
acestea regdsim Serviciile in tehnologia informatiei, Activitdtile de inginerie si
consultantd tehnicd legatd de acestea sau Activitdtile de consultantd pentru
afaceri si management.

486. Tn categoria celor 13 sectoare ,Perdante” si a ,Marilor perdanti” au
fost incluse atat sectoare mari, cum sunt Constructiile, precum si sectoare mai
mici de tipul Fabricdrii tevilor si conductelor. Prezenta sectorului de Constructii
in categoria ,,Marilor perdanti” arata faptul ca acest sector s-a contractat pe plan
local, cu toate ca s-a extins la nivel national. Este posibil ca aceasta sa fi fost
cauzata de cresterea rapida de locuri de munca in anii precedenti si de
contractarea ulterioara a acestora. De exemplu, este posibil ca o serie de
proiecte mari de dinainte de anul 2005 sa fi contribuit la extinderea rapida a
acestui sector, insa odata cu finalizarea proiectelor respective sectorul s-a
contractat.
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Figura 63. Analiza shift-share pentru polul de crestere lasi, pentru 2005-2008
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487. Din analiza shift-share pentru perioada 2008-2011 reiese faptul ca
economia oragului lagi a fost afectata foarte mult de criza. Dintre marile
motoare economice, doar cateva au fost castigatoare, insa, de obicei, acestea au
avut un procent mic de angajare. Este frapant faptul ca principalele motoare
economice au intrat in categoria sectoarelor ,Perdante” sau a ,Marilor
perdanti”. Totodata, este interesant si faptul ca si sectorul de Servicii in
tehnologia informatiei a fost catalogat ca fiind unul dintre ,Marii perdanti” in
aceasta perioada de timp. Acesta poate fi un indiciu ca orasul lasi a pierdut din
forta de munca in detrimentul altor centre de tehnologia informatiei atat din
tara, cat si din strdinatate.

Figura 64. Analiza shift-share pentru polul de crestere lasi, pentru 2008-2011
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488. in ciuda performantei slabe din anii care au urmat crizei economice,
oragul lasi are, in continuare, un avantaj competitiv in sectorul activitatilor
bazate pe cunoastere si creatie. Faptul ca lasiul reprezintd un centru universitar
puternic le asigura firmelor un flux constant de lucratori in domeniul cunoasterii.
Este de la sine inteles ca simpla existentd a unor universitati de renume nu
reprezintd o garantie certd pentru o crestere economica sustinutd in Romania
mai exista si alte orase de dimensiuni similare al caror sector universitar nu este
la fel de prolific, insa nivelul economic este cu mult mai crescut, in comparatie cu
lasiul.

489. Investitiile publice, precum cele incurajate prin POR, au ca scop
imbunatatirea avantajului competitiv al orasului lasi in sectorul activitatilor
bazate pe cunoastere. O parte dintre aceste investitii au fost discutate anterior.
O lista completa de recomandari va aparea doar dupa o analiza detaliata a
situatiei locale (de ex., o analiza inclusa in Planul Integrat de Dezvoltare Urbana
2014-2020).

Planificarea spatiala

490. Orasul lasi este unul dintre polii de crestere care are nevoie de o
planificare spatiala solida. Aceasta situatie este influentatd si de constructiile
ridicate dupa 1989.

491. Per ansamblu, masa construita a polului de crestere lasi s-a extins cu
17% intre 1992 si 2012. Un procent mare din cresterea absoluta a avut loc n lasi,
desi, in termeni relativi, au mai existat o serie de localitati periurbane care au
fost martorele unei cresteri rapide — ca de exemplu Valea Lupului, Miroslava,
Rediu sau Barnova. Dupad cum observam, un procent mare din noile constructii
nu a fost realizat intr-o maniera sustenabila.

Tabelul 42. Masa construita in localitatile din Zona metropolitana lasi

UAT 1992 2002 2012 % de schimbare intre 1992 si 2012
(in hectare)
Aroneanu 278 284 287 3.11%
Barnova 482 522 569 18.03%
Ciurea 771 850 888 15.17%
Holboca 645 671 696 7.81%
lasi 3,596 3,966 4,224 17.49%
Letcani 418 420 474 13.37%
Miroslava 635 919 993 56.37%
Popricani 658 751 777 18.05%
Rediu 329 381 401 22.02%
Schitu Duca 540 568 570 5.65%
Tomesti 449 481 506 12.67%
Ungheni 294 303 313 6.12%
Valea Lupului 95 105 167 75.55%
Victoria 443 443 443 0.00%
TOTAL 9,633 10,664 11,308 17.39%
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492. Multe dintre constuctiile noi din zonele periurbane se prezinta precum
cele din imaginea de mai jos. Acestea sunt locuintele mari, detasate,
unifamiliale, care respecta un tipar de constructie axat pe o densitate mica.

493, in figura de mai jos se poate observa modul in care arati aceste
constructii periurbane la scara completa a polului de crestere lasi. Este evident
ca atat constructiile noi, cat si satele care s-au dezvoltat inainte de 1989,
respectd un tipar bazat pe constructii imprastiate. Extinderea serviciilor publice
catre aceste zone periurbane (fie cd@ vorbim de apa, canalizare, drumuri,
transport public, gaze naturale sau iluminat stradal) va necesita resurse
financiare mari si un consum mare de energie.

Figura 65. Masa urbana a polului de crestere lasi
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494, Din acest motiv este important ca viitoarele investitii POR sa nu
beneficieze doar de tipare solide de dezvoltare spatiala, ci si sa incerce sa
contureze dezvoltarea spatiald viitoare intr-o maniera sustenabild. Pentru
majoritatea proiectelor (de ex. infrastructura serviciilor publice sau investitiile Tn
afacerile la nivel local) o simpld analiza cost-beneficiu poate demonstra ca
accentul pus pe comunitdtile dense si compacte reprezintd o mai buna
oportunitate decat daca aceleasi investitii au ca tinta o zona de dezvoltare mai
putin dens3. Tn acelasi timp, trebuie luatd in considerare si topografia zonei, care
a stat si va continua sa stea la baza noii dezvoltarii urbane de-a lungul mai multor
coridoare de crestere economica.

Figura 66. Topografia polului de crestere lasi
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Infrastructura regionald

495, La nivel regional, orasul Ploiesti se afla in zona de influenta a
municipiului Bucuresti. Mai mult decat atat, distanta de 60 de minute de parcurs
cu masina pana in centrul orasului se suprapune rezervei de timp aferenta
municipiului Brasov. Astfel, este destul de greu de stabilit cu exactitate zona de
influenta a orasului Ploiesti, precum si campurile gravitationale ale altor orase.

496. Este evident faptul ca Ploiestiul are de castigat ca urmare a pozitionarii
sale intre cele doua orage. De fapt, orasul Ploiesti nu trebuie analizat in mod
izolat, ci trebuie sa fie considerat ca parte a coridorului de crestere Bucuresti-
Ploiesti-Brasov. Cu cat Ploiestiul are o interconectare mai buna cu aceste doua
orase si cu alte zone urbane din regiune (de ex. Targoviste, Pitesti, Buzau), cu atat
vor exista mai multe beneficii pe termen lung. Ploiesti apartine celei mai mari si
mai dense aglomerdri urbane din Romania — o zona cu aproximativ 4 milioane de
locuitori, care genereaza 50% din veniturile totale ale firmelor la nivelul intregii
tari.

497. Prin urmare, elaborarea proiectelor de infrastructura regionala pentru
Ploiesti are o importanta vitala. La nivelul fiecareia dintre cele patru rezerve de
timp, orasul Ploiesti va beneficia ca urmare a cresterii accesibilitatii si a
conectivitatii Tmbunatatite.

498. Tn cadrul ariei de 20 de minute de parcurs cu masina fatad de centrul
orasului regasim o populatie de 305.000 locuitori, generand 2,9% din totalul
veniturilor firmelor la nivel de tard. in aceasti zond nu sunt orase mari, ins
exista 6 localitati ale caror populatie depaseste 5.000 de locuitori; pe ansamblu,
orasul Ploiesti este inconjurat de zone rurale cu o densitate ridicata. Astfel,
imbunatatirea accesibilitatii intre aceste asezari rurale si Ploiesti, precum si
extinderea infrastructurii serviciilor publice si a facilitatilor catre zonele
periurbane pot contribui la urbanizarea continua a acestei zone.
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499. n cadrul ariei de 40 de minute de parcurs cu masina fatd de centrul
orasului regasim o populatie de 556.000 locuitori, care genereaza 3,44% din
totalul veniturilor firmelor la nivel de tara. La aceastd scara polul de crestere
Ploiesti este printre cele mai prolifice prin masa economicd si demografica
semnificativd. in afara orasului Ploiesti, aceastd zon3d are o caracteristicd
predominant rurald, avand, insa, o densitate ridicatd. La nivelul Romaniei este
considerata drept una dintre zonele cu un potential real de urbanizare viitoare,
odata cu dezvoltarea ulterioard existand probabilitatea ca zona sa devina cu
adevdrat urbana (prin intermediul sistemului de interconectare a localitatilor
urbane, suburbane si perirurbane).

Figura 67. Rezervele de timp aferente zonelor din jurul orasului Ploiegti
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500. La scara mare, Ploiestiul se propaga catre zona Bucuresti-lIfov, avand
legaturi cu multe orase din regiune (de exemplu Targoviste, Campina sau
Buftea). In acest sens au fost deja realizate o serie de proiecte privind
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infrastructura de conectivitate, cum este autostrada Bucuresti-Ploiesti si altele
care sunt in stadiul de proiect. Aceastd zond este singura din Romania unde
infrastructura de conectivitate poate asigura cel mai mare beneficiu. Totusi,
ramane la latitudinea autoritatilor locale, judetene si regionale sa decida care
sunt proiectele care vor avea prioritate.

501. Pentru o imagine mai clara a necesitatilor infrastructurii regionale in
afara zonei de influenta a orasului Ploiesti, am elaborat o harta de conectivitate
pentru Regiunea Sud-Est. Anexa 5 include o descriere mai detaliata a
metodologiei utilizate pentru calcularea indicelui de conectivitate regionala.
Ideea de bazd este identificarea centrelor urbane cheie ale unei regiuni, si
determinarea gradului de conectivitate intre aceste centre si alte localitati.
Zonele urbane ofera oportunitati importante (de ex. educatie, centre medicale,
locuri de munca), si cu cat sunt mai bine conectate cu localitdtile mai mici (care
nu pot oferi unele dintre aceste servicii cheie), cu atat standardul de viata al
persoanelor din regiunea respectiva este mai ridicat. Indicele de conectivitate nu
oferd doar informatii despre drumurile regionale care necesita reabilitare, ci si o
prezentare generald a zonelor indepartate care ar beneficia de pe urma unei
conectivitati mai bune.

Figura 68. Indicele de conectivitate al Regiunii Sud
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502. Primul lucru care se observa pe harta de mai sus este diferenta dintre
nordul si sudul regiunii. Partea nordica a regiunii este mai urbanizata si mai bine
conectatd, pe cand partea sudica este mai putin urbanizata si mai slab conectata.
Zona sudica este, de altfel, una dintre cele mai sarace zone din Romania.

Mediul de afaceri

503. Orasul Ploiesti s-a dezvoltat prin intermediul, si in jurul, industriei
petroliere din regiune. Desi industria petroliera nu mai reprezinta un angajator
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major, rdmane, totusi, unul dintre cei mai mari generatori de venituri la nivel
local. Tn 2011, cele 8 companii care activau in sectorul Fabricarea produselor
obtinute din prelucrarea titeiului au generat peste 25% din veniturile firmelor la
nivelul polului de crestere. In acelasi timp, in cadrul sectorului a fost angajat un
procent de 0,78% din forta de munca locala.

504. Exista si alte sectoare care desfasoara activitati in domeniul petrolului
si care ofera un avantaj competitiv orasului Ploiesti: Transportul prin conducte
(reprezentat de una dintre marile companii de stat — CONPET SA), Activitdtile de
servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor naturale si, intr-o oarecare
masura, Activitdtile de inginerie si consultantd tehnicd in domeniu. Daca grupam
toate aceste sectoare, baza ocupationald din sectorul petrolier si in sectoarele
care desfdsoarad activitati in domeniul petrolier se ridica la 11%.

505. Dintre cele 30 de motoare economice importante, cel mai mare din
punct de vedere ocupational il reprezinta Fabricarea altor articole de
imbrdcdminte de exterior. Acesta cuprinde un numar mare de companii si este
sustinut de un val de investitii straine. Desi veniturile generate de acest sector
sunt destul de mici (doar 0,67% din totalul veniturilor firmelor la nivelul polului
de crestere), in acest domeniu fost angajat un procent de 4,4% din forta de
munca locald. Tn general, locurile de muncd disponibile in cadrul acestui sector
sunt slab platite si, cu exceptia cazurilor cand companiile creeaza propriile linii
vestimentare (de ex., lucreaza prin contracte de prelucrare in lohn), nu sunt
domenii cu adevdrat inovatoare.

506. Al doilea mare motor economic la nivelul polului de crestere il
reprezintd Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru
autovehicule si pentru motoare de autovehicule. Sectorul este reprezentat prin
intermediul unei singure companii — Yazaki Group, o investitie japoneza din anul
2003. Astfel, desi orasul Ploiesti beneficiazda de un avantaj competitiv la nivelul
acestui sector, este, de asemenea, predispus riscurilor viitoare. Daca Yazaki
hotardste sa se relocheze in alta parte, orasul Ploiesti va pierde, peste noapte,
avantajul competitiv pe care il are la nivelul acestui sector.

507. Investitiile publice care au ca scop incurajarea mediului de afaceri local
vor trebui sa ia in considerare caracterul dominant pe care il are industria
petroliera. in masura in care infrastructura publici necesara acestei industrii nu
este disponibilda (de ex. drumuri de conectivitate, trasee asigurate prin
transportul public), POR ar putea finanta aceste investitii.

508. n acelasi timp, este foarte important si se constientizeze faptul ci o
economie bazati pe resurse nu are viitor pe termen lung. intr-un final, resursele
de tipul combustibilului fosil se epuizeaza. Alaturi de Constanta, orasul Ploiesti
are una dintre bazele economice cele mai omogene (conform masuratorilor
Indexului Hachman) la nivelul tuturor celor sapte poli de crestere. Din acest
motiv este important ca autoritatile locale sa incurajeze, atunci cand este cazul,
aparitia sectoarelor noi si sa promoveze intreprinderile mici si mijlocii.
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Tabelul 43. Motoare economice ale zonei metropolitane Ploiesti, in 2011

PLOIESTI INDICATORI
Nr. de Nr.de Venituri (Euro) Profit (Euro) Coeficient Angajati Venituri pe Profit pe
companii angajati de pe companie companie
localizare  companie
7.938 84.928 6.140.631.919 242.329.904
1 Fabricarea altor articole de imbracaminte 58 3.725 40.791.844 2.365.517 1,65 64 703.308 40.785
(exclusiv lenjeria de corp)
2 Fabricarea de echipamente electrice si 1 3.489 141.752.929 3.545.999 2,75 3.489 141.752.929 3.545.999
electronice pentru autovehicule si pentru
motoare de autovehicule
3 Transporturi rutiere de marfa 380 3.293 194.296.544 5.638.511 1,59 9 511.307 14.838
4 Comert cu amanuntul al fructelor si legumelor 38 2.388 397.253.807 26.765 22,53 63 10.454.048 704
proaspete, in magazine specializate
5 Activitati de inginerie si consultanta tehnica in 255 2.358 91.552.168 8.779.101 2,56 9 359.028 34.428
domeniu
6 Distributia energiei electrice 4 2.079 158.747.851 15.606.364 5,81 520 39.686.963 3.901.591
7 Transport prin conducte 1 1.985 79.118.500 6.611.308 12,00 1.985 79.118.500 6.611.308
8 Activitati de servicii anexe extractiei petrolului 27 1.679 154.907.822 13.810.398 12,14 62 5.737.327 511.496
brut si gazelor naturale
9 Comert cu amanuntul in magazine 356 1.601 60.319.961 1.582.835 1,80 4 169.438 4.446
nespecializate, cu vanzare predominanta de
produse nealimentare
10 Fabricarea painii; fabricarea produselor de 83 1.489 36.704.646 3.188.043 1,12 18 442.225 38.410
patiserie si cofetdrie proaspete
11 Fabricarea utilajelor pentru extractie si 3 1.477 15.805.534 10.354 9,29 492 5.268.511 3.451
constructii
12 Fabricarea de constructii metalice si parti 69 1.453 36.627.285 2.271.323 1,83 21 530.830 32.918

componente ale structurilor metalice
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13
14

15

16

17
18

19

20
21
22

23
24

25

26

27

28

29
30

Captarea, tratarea si distributia apei
Intretinerea si repararea autovehiculelor

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de
aer conditionat

Transporturi urbane, suburbane si
metropolitane de calatori

Cresterea pasarilor

Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide

Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de
viteza si a elementelor mecanice de
transmisie

Comert cu ridicata nespecializat

Instalatii electrice

Activitati de intretinere peisagistica

Alte lucrari speciale de constructii
Fabricarea produselor obtinute din
prelucrarea titeiului

Fabricarea altor masini si utilaje specifice
n.c.a.

Comert cu ridicata al zaharului, ciocolatei si
produselor zaharoase

Tnchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate
Transporturi cu taxiuri

Fabricarea produselor din tutun

Activitati generale de curatenie a cladirilor
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509. De obicei, companiile mici si mijlocii infiintate la nivel local contribuie
la puterea economica a polului de crestere. Un sector devine mai puternic
atunci cand cuprinde un numar mare de firme. in cazul in care una dintre firme
intra Tn faliment, exista posibilitatea ca altd companie sa i ia locul. La fel, se
poate ca o firma infiintatd de un antreprenor local sa fie mai bine inraddcinata
comparativ cu o firma din exterior care patrunde pe piata locala.

510. O singura companie a reusit sa creeze cele mai multe locuri de munca,
insa majoritatea acestora au fost generate in cadrul sectoarelor dispersate. .
Yazaki Group a inceput activitatea din Ploiesti Tn 2003 cu o intreprindere mica,
anagajand, initial, aproximativ 200 de persoane. La momentul de varf al cresterii
economice, numarul de angajati ai companiei ajunsese la 3.900 de angajati.
Totusi, este frapant faptul cd noile locuri de muncd au fost generate in cadrul
sectoarelor dispersate. .Aceasta tendintd a devenit mai evidenta in anii care au
urmat crizei economice.

Tabelul 44. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Ploiesti, intre 2005-2008

Locuri de munca

Sector generate
Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare

de autovehicule 2.350
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 1.766
Activitati de inginerie si consultanta tehnica in domeniu 1.438
Comert cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete, in magazine specializate 1.232
Activitati de protectie si garda 1.121
Transporturi rutiere de marfa 751
Fabricarea armamentului si munitiei 701
Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a. 392
Activitati de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor naturale 378
ntretinerea si repararea autovehiculelor 375
Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse

nealimentare 359
Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule 358
Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse

alimentare, bauturi si tutun 354
Captarea, tratarea si distributia apei 351
Repararea aparatelor electrocasnice de uz casnic 319
Instalatii electrice 317
Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. 305
Fabricarea painii; fabricarea produselor de patiserie si cofetdrie proaspete 301
Restaurante 286
Transporturi de marfa pe calea ferata 276
Alte lucrari de instalatii pentru constructii 248
Fabricarea produselor metalice obtinute prin deformare plasticd; metalurgia pulberilor 239
Lucrari de Tnvelitori, sarpante si terase la constructii 222
Cresterea pdsarilor 213
Activitati de arhitectura 200
Activitati generale de curatenie a cladirilor 200
Instalarea masinilor si echipamentelor industriale 193
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Locuri de munca

Sector generate
Activitati de servicii in tehnologia informatiei 191
Productia de energie electrica 175
Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie si
echipamentelor sanitare 168
Transporturi cu taxiuri 167
Fabricarea produselor din beton pentru constructii 163
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 159
Distilarea, rafinarea si mixarea bauturilor alcoolice 158
Sursa : ListaFirme
511. Intre 2008 si 2011 economia locala a orasului Ploiesti a avut de suferit.
Doar cateva sectoare au reusit sa creeze mai mult de 100 de locuri de munca, iar
cele mai multe dintre acestea au fost in domeniul industriei usoare de prelucrare
si a serviciilor. Acesta lucru poate reprezenta un indiciu privind directia catre care
se indreaptd economia Ploiestiului pe viitor.
Tabelul 45. Principalele locuri de munca generate in polul de crestere Ploiesti
intre 2008-2011
Locuri de
munca
Sector generate
Comert cu amanuntul a fructelor si legumelor in magazine specializate 937
Activitati de servicii in domeniul peisajisticii 664
Activitati de anexe extractiei petrolului si gazelor naurale 487
Fabricarea altor articole de imbrdacaminte (exterioare) 389
Restaurante si activitati mobile de alimentatie 335
Fabricarea painii; fabricarea produselor de patiserie si cofetdrie proaspete 261
Activitati de programare si difuzare in domeniul televiziunii 236
Transportul rutier de marfa 234
Fabricarea de component electronice 213
Eliberarea produselor farmaceutice in magazine specializate 199
Activitati medicale de specialitate 166
Captarea, tratarea si distributia apei 149
Activitati de programare a computerelor 146
Agentii de publicitate 127
Comertul cu ridicata a mobile, covoarelor si aparatelor de iluminat 127
Activitati de agentie de ocupare temporara a locurilor de munca 127
Alte activitati de distractie si recreere 121
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 117
Fabricarea altor piese si accesorii pentru motoare de autovehicule 107
Alte servicii postale si de curierat 102

Sursa datelor: ListaFirme

512. Din analiza shift-share pentru perioada 2005-2008, reiese faptul ca, in
anii anteriori crizei, majoritatea sectoarelor ,Castigitoare” au fost cele din
domeniul serviciilor. Dintre cele 30 de motoare economice, doar 7 au fost

” A

,Castigatoare” in anii de boom economic singurul sector castigator in domeniul
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petrolier a fost reprezentat de Activitdtile de servicii anexe extractiei petrolului
brut si gazelor naturale.

513. in categoria ,Castigitorilor discutabili” au fost incluse 9 sectoare,
majoritatea acestora fiind tot din domeniul serviciilor. Este interesant de
mentionat faptul cd Tn aceastda categorie intra si sectorul Fabricarea
armamentului si munitiei. La scara nationald, numarul angajatilor din acest sector
a scazut de la 7.300 la aproximativ 4.000, iar la nivel local a crescut de la 204 la
900 de angajati. Declinul la nivel national se poate explica prin tehnologia
rudimentara utilizata si prin epuizarea unora dintre pietele de export traditionale
(urmare a semnarii tratatelor internationale privind exportul de armament). La
nivel local, cresterile din acest sector pot fi explicate, in linii mari, prin
performanta bund inregistratda de Fabrica de armament Mija. Un alt sector
interesant al , Castigatorilor discutabili” este reprezentat de Transporturile de
marfd pe calea feratd care, la nivel national, a scazut de la 22.700 de angajati la
5.400 — scadere datorata, In mare madsura, restructurdrilor din acest domeniu
Totusi, la nivel local, numarul angajatilor din acest sector a crescut de la 674 la
950, activitatea fiind axata pe comertul cu produse petroliere.

514. in categoriile ,Perdantilor” si ,Marilor perdanti” regisim o serie de
sectoare producatoare. Cel mai important dintre acestea este Fabricarea
produselor obtinute din prelucrarea titeiului — unul dintre ,Marii perdanti” intre
2005 si 2008. La nivel national, numarul de angajati din acest sector a crescut de
la 3.900 la aproximativ 5.000 de salariati , insa la nivelul orasului Ploiesti a scazut
de la 1.660 la 1.180. Tn conditiile in care intr-o perioadd de crestere economicé
acest sector care se bazeaza pe resurse si care a beneficiat de un avantaj
competitiv la nivel local a inregistrat o scadere, este putin probabil ca acesta sa
devinaun puternic motor economic pe viitor.

Figura 69. Analiza shift-share pentru polul de crestere Ploiesti, 2005-2008
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515. Este adevarat ca, in perioada care a urmat crizei, acest sector a
inregistrat o scadere continua — de la 1.180 de angajati la 663. Faptul acesta ar
putea indica epuizarea resurselor locale sau nivelul de exploatare din ce in ce mai
scazut. Este interesant de luat Tn seama faptul cd, desi domeniul extractiei
petroliere a evoluat cu o baza ocupationala redusd, sectorul Serviciilor de
asistentd in domeniul extractiei petrolului si a gazelor naturale a crescut in mod
constant —de la 1.190 de angajati in 2008 la 1.700 in 2011.

516. n anii care au urmat crizei, au existat doar 6 sectoare ,,Castigitoare” si
6 ale ,Marilor perdanti”. in categoria ,Castigitoarelor” au fost inclusi, exclusiv,
furnizorii de servicii, insa in categoria ,,Marilor perdanti” au fost incluse sectoare
din domenii variate.

517. La categoriile sectoarelor ,Perdanti” si ,Maril perdanti” predomina
marile sectoare manufacturiere. Pe langa Fabricarea produselor obtinute din
prelucrarea titeiului, printre sectoarele care au inregistrat performante slabe se
regasesc unele care sunt active in domeniul petrolier: Fabricarea utilajelor pentru
extractie si constructii, Transportul prin conducte si Activitdtile de inginerie si
consultantd tehnicd legatd de acestea.

Figura 70. Analiza shift-share pentru polul de crestere Ploiesti, pentru perioada
2008-2011
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resurselor petroliere. Din acest motiv este important ca autoritatile locale sa
incurajeze crearea unei baze economice heterogene, precum si modificarea
accentului de pe exploatarea resurselor. in cele din urmé, cresterea economicé
se realizeaza de cdtre oameni; asadar, cu cat mai multe oportunitdti exista la
nivel local, cu atat mai productivi vor fi si oamenii. .

Planificarea spatiala

519. Zona metropolitana Ploiesti este destul de densa. Orasul Ploiesti este
fnconjurat de un numdar mare de comunitati rurale si periurbane. De fapt, dupa
cum s-a mentionat anterior, Ploiesti apartine celei mai dense si mai mari
aglomerdri urbane si rurale din Romania. Pe distanta de 40 de minute de parcurs
cu masina, populatia orasului Ploiesti este de 556.000 de locuitori.

520. Este evident faptul ca populatia numeroasa care locuieste in Ploiesti
are implicatii la nivelul dezvoltarii spatiale — in special in ceea ce priveste
planificarea zonei metropolitane. in trecut, marea majoritate a localititilor din
fmprejurimi erau rurale si aveau o conectivitate deficitara cu centrele urbane si
cu extinderea economiei, dar in prezent aceste comunitdti au devenit din ce in ce
mai integrate Tn zona economica functionala. Pe de o parte, circulatia a crescut
intre aceste comunitati si orasul Ploiesti; pe de alta parte, un procent mare al
populatiei a inceput sa se localizeze in comunitatile periurbane.

Figura 71. Masa urbana a polului de crestere Ploiegti
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521. Harta de mai sus ofera un indiciu cu privire la densitatea zonei
metropolitane Ploiesti. Comunitatile periurbane cu cea mai mare densitate se
regasesc in sudul si sud-estul orasului, cdtre Bucuresti. Aceste zone nu sunt
prezentate pe harta de mai sus deoarece nu sunt considerate ca fiind parte din
Zona metropolitana Ploiesti (conform definitiei actuale). Astfel, ar trebui analizat
modul de reconfigurare a zonei metropolitane pentru perioada de progamare
2014-2020 — in special daca se dovedeste ca beneficiile depdsesc cheltuielile si,
bineinteles, daca exista dorinta politica de implementare a acestei schimbari.

522. Dupa cum se observa in tabelul de mai jos, extinderea zonei
metropolitane Ploiesti, conform definitiei actuale, nu a fost una majora — ba
chiar a fost printre cele mai scazute la nivelul celor sapte poli de crestere. De
fapt, la nivelul zonelor metropolitane, orasul Ploiesti este printre localitatile care
au inregistrat cea mai slaba dezvoltare.

Tabelul 46. Masa construita pentru localitatile din cadrul Zonei metropolitane

Ploiesti
UAT 1992 2002 2012 % de schimbare intre 1992 si 2012
(in hectare)
Aricestii Rahtivani 414 434 583 40.89%
Bdicoi 957 966 1030 7.62%
Barcanesti 472 474 504 6.78%
Berceni 346 348 387 11.83%
Blejoi 383 437 524 36.70%
Boldesti-Scaeni 673 677 714 6.21%
Brazi 830 835 859 3.49%
Bucov 459 484 533 16.08%
Dumbravesti 317 334 343 8.21%
Paulesti 375 409 465 23.81%
Ploiesti 3,039 3,120 3,238 6.55%
Plopeni 141 141 152 7.66%
Targsoru Vechi 397 437 690 73.72%
Valea Calugareasca 569 583 606 6.45%
TOTAL 9,372 9,679 10,628 13.40%
523. Localitatile metropolitane care au inregistrat cea mai mare dezvoltare

se afla in partea de sud a orasului Ploiesti. Municipiile care s-au dezvoltat cel
mai rapid si care, in marea lor majoritate, nu sunt parte a zonei metropolitane, se
afla tot in sudul orasului.

524, Extinderea fatadelor urbane catre sud poate fi explicata prin
intermediul a doi factori importanti. Pe de o parte, municipiul Bucuresti se afla
in partea de sud si exercitd o atractie gravitationald foarte puternica — in

contextul in care oamenii se relocheaza in sudul orasului Ploiesti, acestia sunt
mai aproape de capitald. Pe de alta parte, topografia acestei zone face ca
extinderea urban3 si se deplaseze citre sud (a se vedea imaginea de mai jos). In
partea de nord, orasul Ploiesti este incadrat de Muntii Carpati.
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Figura 72. Topografia polului de crestere Ploiegti

525. Pentru ca planificarea spatiala sa fie folosita intr-un mod strategic in
cadrul perioadei de programare viitoare a POR, este important ca zona
metropolitana Ploiesti sa fie reconsiderata tinand cont de o serie de linii
functionale (partea de sud sa cuprinda mai multe localitati) si s3 promoveze
planificarea spatiala integrata pentru a preveni crearea de tipare pentru o
dezvoltare nesustenabild — cum a fost cazul oraselor lasi si Cluj-Napoca.
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Infrastructura regionald

526. Timisoara face parte din zona cu cea mai mare masa economica,
exceptand municipiul Bucuresti. Pe distanta de 60 de minute de parcurs cu
masina de la marginea orasului, regdsim o populatie de 950.000 de locuitori, care
genereazd 6% din veniturile firmelor la nivel national. Tn cadrul acestei zone
exista doud orase de dimensiuni medii — Arad si Lugoj. Din perspectiva
conectivitatii, data fiind masa economica a regiunii, o infrastructura regionala
adecvata ar permite legaturi mai bune intre Timisoara si aceste doua orase.
Autoritatile publice au luat deja masuri in acest sens. in prezent existd o
autostrada care face legatura intre Timisoara si Arad, si care reduce in mod
semnificativ distanta rutierd dintre cele doud localitati. Mai mult decat atat, in
acest moment se construieste autostrada de legatura intre Timisoara si Lugoj, tot
ca parte a coridorului IV TEN-T.

527. Depasind distanta de 60 de minute de parcurs cu masina, orasul
Timisoara ar avea de beneficiat ca urmare a apropierii de marile localitati. De
exemplu, orasele Resita si Caransebes sunt destul de aproape de centrul zonei
metropolitane Timisoara. Construirea de drumuri express catre aceste orase va
permite accesibilitatea orasului Timisoara la o piata si un bazin de forta de munca
mai mare si, In acelasi timp, va ajuta locuitorii celor douda orase vecine sa
beneficieze de cat mai multe oportunitati. Mai mult decat atat, dincolo de o zona
de acces rapid, regiunea Timisoara ar beneficia si de pe urma autostrazii care ar
face legatura cu Oradea. Un model economic gravitational a fost implementat
pentru a vedea ce autostrazi si drumuri express propuse in cadrul master planului
din domeniul transporturilor in anul 2006 ar fi cele mai adecvate. Una dintre cele
mai puternice legaturi in acest sens s-a dovedit a fi intre Timisoara si Oradea.

528. Chiar si la o scara mai mica, investitiile in infrastructura regionala sunt
adecvate. Tn ceea ce priveste distanta de 20 de minute de parcurs cu masina,
Timisoara este al doilea mare pol de crestere, atat din punct de vedere
demografic, cat si economic. Acest context genereazd imbundtatirea si/sau
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modernizarea infrastructurii cdtre localitatile periurbane, catre liniile de centura
cu scopul de a usura traficul in oras sau a infrastructurii retelelor de transport
public integrat. in ceea ce priveste distanta de 40 de minute de parcurs cu
masina, orasul Timisoara nu are aceeasi caracteristicd dominantd. Aici se
genereazd o crestere economicd modesta privind veniturile firmelor (la acest
nivel activitatea economica este redusa), iar numarul locuitorilor face ca zona sa
fie cea mai mica la nivelul tuturor polilor de crestere. La o asemenea scara,
putine zone ar trebui sa fie interconectate, dar sunt si locuri care, in mod cert,
vor avea de beneficiat ca urmare a pozitionarii lor de-a lungul arterelor principale
nou construite sau 1n curs de realizare — cum ar fi autostrada care face legatura
intre Arad si Lugoj.

Figura 73. Zona de influenta imediata a orasului Timisoara
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529. Dupa Ploiesti, Timisoara este unul dintre polii de crestere unde
dezvoltarea continua a infrastructurii de conectivitate este adecvata. Desi zona
metropolitana a orasului Timisoara nu are aceeasi densitate ca Ploiesti, aici
regasim o serie de localitati care au de castigat ca urmare a nivelului de
,apropiere” dintre ele. Asemenea investitii au fost realizate (de ex. sistemul de
autostrazi), dar pe viitor ar trebui sa se aiba in vedere si alte tipuri de
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infrastructura. De exemplu, au existat discutii cu privire la realizarea unui
aeroport mai mare, care sa fie situat intre Timisoara si Arad, si care, astfel, ar fi
putut deservi ambele orase. S-a discutat si cu privire la trenurile de mare viteza
care sa facd legatura intre unele dintre principalele localitati din regiune. De
exemplu, un tren de mare vitezd intre Timisoara - si Arad ar aduce beneficii
ambelor localitati. O asemenea investitie va fi putea fi realizata doar in urma
unei riguroase analize cost-beneficiu.

530. Pentru o imagine mai clara a necesitatilor in domeniul infrastructurii
regionale in afara zonei de influenta a orasului Timisoara, am elaborat o harta
de conectivitate pentru Regiunea Vest. Anexa 5 include o descriere mai detaliata
a metodologiei utilizate pentru calcularea indicelui de conectivitate regionala.
Ideea de baza o constituie identificarea centrelor urbane cheie ale unei regiuni, si
determinarea gradului de conectivitate intre aceste centre si alte localitati.
Zonele urbane ofera oportunitati importante (cum ar fi. educatie, centre
medicale ,locuri de muncad), si cu cat sunt acestea sunt mai bine conectate de
localitatile mai mici (care nu pot oferi unele dintre aceste servicii cheie), cu atat
standardul de viata al persoanelor din regiunea respectiva este mai ridicat.
Indicele de conectivitate nu oferd doar informatii despre drumurile regionale
care necesita reabilitare, ci si 0o prezentare generala a zonelor indepartate, care
ar beneficia de pe urma conectivitatii crescute.

Figura 74. Indicele de conectivitate al Regiunii Vest
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531. Desi Timisoara si Arad formeaza cel mai prosper sistem urban din afara
Bucurestiului, Regiunea are si cateva arii caracterizate de saracie. Multe dintre
zonele din estul si sudul Regiunii sunt slab conectate si relativ sarace. Acestea
sunt Tn mare parte zone montane greu accesibile.

Mediul de afaceri

532. Timisoara este unul dintre centrele economice cele mai dinamice din
Romania. Bazandu-se pe vecindtatea cu granita de vest, Timisoara a reusit sa
atragd multe investitii straine n ultimii 22 de ani, formand, impreuna cu orasul
Arad, a doua mare zona din Romania din punct de vedere al masei economice.

533. Profilul polului de crestere Timisoara are o baza predominant
manufacturiera. Zona a dezvoltat un avantaj competitiv puternic in ceea ce
priveste productia de piese auto. Alte motoare economice importante sunt
fabricarea textilelor si a fncaltamintei, serviciile in tehnologia informatiei,
activitatile de inginerie si consultanta tehnica n domeniu si industria de
prelucrare a carnii.

534. Pentru o buna parte din perioada de tranzitie, Timisoara a fost al
doilea mare centru economic dupa Bucuresti. Totusi, la aceasta pozitie a
rivalizat cu orasul Cluj-Napoca. Bazandu-se mult pe industria manufacturiera,
orasului Timisoara 1i este dificilsa sustinad cresterea productivitatii. Daca industria
manufacturiera nu parcurge un proces continuu de schimbari tehnologice si
lucratorii nu realizeaza un anumit nivel de productivitate — adica daca nu le mai
cresc inca doua maini sau daca ziua nu va avea mai mult de 24 de ore, va fi foarte
greu sa produca dublu fata de cat reusesc in acest moment. Pe de alta parte, in
orasul Cluj-Napoca s-au dezvoltat multe sectoare de servicii puternice, care
sprijind cresterea sustinuta a productivitatii. De exemplu, un program de
software poate fi copiat si vandut pe termen aproape nelimitat, insa un bun fizic
(de ex. cutia de viteza sau autoturismul) este produs si poate fi comercializat o
singura data. Astfel, un program de software poate creste productivitatea de mai
multe ori (de ex. de la vanzarea programului catre un client se ajunge la vanzarea
catre 3 miliarde de clienti), pe cand cineva care lucreazd intr-o fabrica de
productie atinge, destul de repede, nivelul maxim de productivitate.

535. Este important ca autoritatile locale sa stabileasca modul in care ar
putea profita la maximum de baza manufacturiera existenta si, in acelasi timp,
sa dezvolte o puternica baza de servicii puternice. Unele dintre sectoarele de
servicii sunt considerate deja motoare de crestere economica, insa vor avea
nevoie sa fie sustiunte si pe viitor. Printre aceste sectoare regasim Serviciile in
tehnologia informatiei, Activitdtile de inginerie si consultantd tehnicd in domeniu,
Activitdtile de asistentd medicald specializatd sau Agentiile de publicitate.

536. Este la fel de important sprijinul oferit intreprinderilor mici si mijlocii.
Sectoarele raspandite au tendinta de a se adapta mai usor in fata riscurilor
externe. Dacd o companie da faliment sau se decide relocarea acesteia, o alta
companie 1i poate lua locul.
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Tabelul 47. Motoare economice ale zonei metropolitane Timisoara, in 2011

TIMISOARA INDICATORI
Nr. de Nr.de Venituri (Euro) Profit (Euro) Coeficient ~ Angajatipe  Venituri pe Profit pe
companii angajati de companie companie companie
localizare
21.601 127.798 6.822.187.403 430.369.453
1 Fabricarea de echipamente electrice si electronice 8 8.540 509.039.960 9.252.394 4,47 1.068 63.629.995 1.156.549
pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule
2 Fabricarea altor piese si accesorii pentru 20 5.496 440.095.276 33.487.679 4,32 275  22.004.764 1.674.384
autovehicule si pentru motoare de autovehicule
3 Fabricarea incdltamintei 68 4.292 69.672.092 4.272.661 2,36 63 1.024.590 62.833
Transporturi rutiere de marfa 650 3.742 255.914.690 6.575.139 1,20 6 393.715 10.116
5 Fabricarea calculatoarelor si echipamentelor 6 2.489 53.851.163 2.022.573 7,64 415 8.975.194 337.096
periferice (module)
6 Restaurante 413 2.243 27.735.687 660.740 1,06 5 67.157 1.600
7 Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 63 1.969 181.700.793 5.077.578 1,25 31 2.884.140 80.596
8 Activitati de servicii in tehnologia informatiei 287 1.915 49.955.704 4.015.775 2,03 7 174.062 13.992
9 Activitati de inginerie si consultanta tehnica in 589 1.737 44.701.911 7.977.302 1,25 3 75.895 13.544
domeniu
10 Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 88 1.678 28.674.930 1.268.185 1,45 19 325.851 14.411
11 Prelucrarea si conservarea carnii 27 1.662 165.441.389 563.568 2,71 62 6.127.459 20.873
12 Fabricarea de instrumente si dispozitive pentru 8 1.550 70.717.429 6.300.680 10,19 194 8.839.679 787.585

masura, verificare, control, navigatie
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13

14

15

16
17
18
19
20
21

22

23
24
25
26
27
28

29
30

Activitati de telecomunicatii prin retele fara cablu
(exclusiv prin satelit)

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer
conditionat

Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilelor din

material plastic
Distributia energiei electrice

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor

Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare

Furnizarea de abur si aer conditionat
Cresterea porcinelor

Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate

Activitati de contractare, pe baze temporare, a
personalului

Activitati de asistenta medicala specializata

Fabricarea de articole de lenjerie de corp
Fabricarea echipamentelor de comunicatii
Fabricarea de echipamente electrice de iluminat
Agentii de publicitate

Activitati de contabilitate si audit financiar;
consultanta n domeniul fiscal
Operatiuni de mecanica generala

Activitati generale de curatenie a cladirilor

286

17

494
208

13

473

26

163

242
448

63
88

1.515

1.464

1.338

1.232
1.172
1.077
1.055
1.051
1.034

904

881
879
864
844
813
798

785
763

76.557.649

72.291.484

52.401.535

135.676.966
12.189.860
3.446.677
48.278.682
127.830.122
84.183.906

9.164.103

25.960.347
17.705.022
66.874.614
32.613.708
14.544.328
12.845.515

20.327.164
8.517.978

6.435.733

4.296.612

6.557.015

51.035.183
565.855
132.540

1.584.545
1.537.022
18.455.095

727.654

1.164.992
1.738.555
4.869.745
1.557.721
1.441.002
3.465.019

2.440.901
1.225.674

4,27

1,07

4,85

2,29
1,22
1,48
1,96
5,90
1,38

1,52

1,53
1,43
6,27

10,59
1,22
1,27

2,18
1,36

189

79

411

352
81

35

5
220
288
121

3

2

9

9.569.706

252.767

3.082.443

45.225.655
24.676
16.571

16.092.894

9.833.086
177.979

352.466

159.266
4.426.256
22.291.538
4.659.101
60.101
28.673

322.653
96.795

804.467

15.023

385.707

17.011.728
1.145

637
528.182
118.232
39.017

27.987

7.147
434.639
1.623.248
222.532
5.955
7.734

38.744
13.928
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537. Sprijinirea mediului de afaceri local se poate realiza in mai multe feluri.
Pe de o parte, autoritatile locale trebuie sa ia Tn considerare profilul de afaceri al
zonei. Avand un puternic sector manufacturier dominant la nivel local, este
important sa se stabileasca modul in care investitiile publice pot ajuta aceste
industrii. De exemplu, multe dintre fabricile de productie s-au mutat in afara
orasului — atat din cauza faptului ca terenurile aferente noilor constructii la scara
mare sunt, adesea, greu de gasit Tn orase (exceptand cazurile cand noile investitii
reprezinta reamanejarea terenurilor industriale abandonate), cat si din cauza ca
regulamentele UE impun aceste restrictii. Pe de altd parte, este importanta
acordarea unei atentii deosebite cu privire la dinamica economica locald, precum
si sprijinirea altor sectoare aflate in curs de dezvoltare.

538. Tnainte de criza economici, in Timisoara, centrele de productie
generau cel mai mare numar de locuri de munca; dupa criza, sectoarele de
servicii au inceput sa produca din ce in ce mai multe locuri de munca. Dupa cum
se evidentiaza in tabelul de mai jos, cele mai mari cinci sectoare care au generat
locuri de munca (au creat, impreuna, peste 9.200 de locuri de munca) au fost din
domeniul manufacturier — axandu-se, in principal, pe fabricarea pieselor auto.
Alte sectoare importante care au generat locuri de muncd sunt in domeniile
industriei de prelucrare a carnii, serviciilor de tehnologia informatiei, cercetare si
consultanta, serviciilor cu caracter general, precum si a activitatilor care isi aduc
aportul pentru ca orasul Timisoara sa devina mai accesibil si mai bine conectat —
adica Transporturile aeriene de pasageri si Lucrdrile de constructii a drumurilor si
autostrazilor.

Tabelul 48. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Timisoara, intre 2005-2008

Locuri de munca

Sector generate
Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru

motoare de autovehicule 4.556
Fabricarea de instrumente si dispozitive pentru masura, verificare, control, navigatie 1.386
Fabricarea anvelopelor si a camerelor de aer; resaparea si refacerea anvelopelor 1.215
Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule 1.148
Fabricarea calculatoarelor si echipamentelor periferice (module) 911
Cresterea porcinelor 872
Prelucrarea si conservarea carnii 534
Activitati de servicii Tn tehnologia informatiei 407
Activitati de telecomunicatii prin retele fara cablu (exclusiv prin satelit) 380
Operatiuni de mecanica generala 344
Fabricarea echipamentelor de comunicatii 317
Fabricarea motoarelor, generatoarelor si transformatoarelor electrice 227
Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. 223
Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a. 222
Lucrari de imbracare a podelelor si a peretilor 200
Activitati de call center 198
Comert cu autoturisme si autovehicule usoare 166
Lucrari de vopsitorie si montari de geamuri 151
Fabricarea altor produse din material plastic 139
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Locuri de munca

Sector generate
Alte activitati de telecomunicatii 138
Transporturi aeriene de pasageri 135
Activitati de intretinere peisagistica 128
Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilelor din material plastic 117
Activitati specializate de curatenie 115
Comert cu amanuntul al produselor cosmetice si de parfumerie, in magazine specializate 113
Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 108

539. Dupa anul 2008, un singur sector manufacturier a continuat sa

genereze locuri de munca - Fabricarea altor piese si accesorii pentru

autovehicule si pentru motoare de autovehicule. Principalele servicii care
generau locuri de muncd erau in domeniul serviciilor. Este adevdrat ca
majoritatea acestor sectoare nu reprezintd adevaratii vectori de inovare (de ex.
comertul, protectia si paza, depozitari, transporturile, reparatiile auto), insa au
reusit sa asigure o supapa pentru baza economica afectata de criza.

Tabelul 49. Principalele sectoare care au generat locuri de munca in cadrul
polului de crestere Timigoara, intre 2008-2011

Sector Locuri de munca generate

Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de

produse alimentare, bauturi si tutun 1.761
Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de

autovehicule 1.435
Transporturi rutiere de marfa 1.219
Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului 767
Activitati de protectie si garda 689
Depozitari 557
Activitati de servicii Tn tehnologia informatiei 540
Activitati de call center 519
Prelucrarea si conservarea carnii 513
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 438
Fabricarea sapunurilor, detergentilor si produselor de curatat si lustruit 428
Activitati de consultanta pentru afaceri si management 357
Activitati de asistenta medicala specializata 347
Fabricarea echipamentelor de comunicatii 345
Manipulari 304
Activitati de testari si analiza tehnica 297
Restaurante 297
Agentii de publicitate 288
Fabricarea altor echipamente electrice 263
Fabricarea painii; fabricarea produselor de patiserie si cofetarie proaspete 247
Intretinerea si repararea autovehiculelor 230
Alte servicii de rezervare si asistenta turistica 214
Servicii de coafura si alte servicii de infrumusetare 211
Fabricarea altor produse din material plastic 193
Comert cu amanuntul al produselor cosmetice si de parfumerie, in magazine 190
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Sector

Locuri de munca generate

specializate

Activitati de telecomunicatii prin retele fara cablu (exclusiv prin satelit)
Alte activitati referitoare la sanatatea umana

Activitati generale de curatenie a cladirilor

Fabricarea incaltamintei

Cresterea porcinelor

Fabricarea altor produse din cauciuc

Comert cu ridicata al produselor farmaceutice

Comert cu amanuntul efectuat in afara magazinelor, standurilor, chioscurilor si
pietelor

Alte activitati recreative si distractive

Activitati de asistenta stomatologica

Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitati conexe
Tratarea si acoperirea metalelor

Comert cu ridicata al fructelor si legumelor

158
158
139
138
131
130
118

117
109
108
106
104
104

Sursa datelor: ListaFirme

540. Trebuie mentionat faptul ca inainte de criza numarul sectoarelor care
generau mai mult de 100 de locuri de munci era unul redus. Tn perioada de
dinaintea crizei, nivelul de crestere ocupationalda era dominat de un grup de
sectoare manufacturiere (in special din domeniul fabricarii pieselor auto), care
reprezentau, Tn acelasi timp, principalele motoare economice din zond. Aceste
sectoare au dus la crearea unui puternic avantaj competitiv in domeniul fabricarii
pieselor auto, dar au dat nastere si unor vulnerabilitati inerente. Datorita
extinderii acestor sectoare, acestia au preluat forta de munca din alte sectoare —
creand o baza economica mai omogena.

541. n perioada 2005-2008, economia polului de crestere Timisoara nu a
mai fost atat de diversificata. Indexul Hachman privind diversitatea economica
(calculat anterior) a scdzut de la 0,40 in 2005 la 0,36 Tn 2008. Aceasta reprezinta
o situatie Tngrijordatoare pentru economia localad aflata in expansiune. Dupa cum
am discutat anterior, cu cat o economie este mai putin diversificata, cu atat este
mai expusa riscurilor. Si dupa cum a ardtat criza din 2008, sectoarele care au
generat un numar foarte mare de locuri de munca in perioada de crestere
economica, dupa recesiunea economicd au inceput sa aiba pierderi importante
cu privire la forta de munca.

542. Analiza shift-share aferenta perioadei 2005-2008 arata faptul ca o serie
de sectoare mari si in plina expansiune au reusit, treptat, sa eclipseze alte
sectoare locale. De exemplu, Fabricarea de echipamente electrice si electronice
pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule a reusit sa angajeze peste
4.500 de persoane 1n aceasta perioada. Se poate ca multi dintre noii angajati sa
provina din alte regiuni (baza neta de ocupare a fortei de munca in cadrul polului
de crestere a crescut foarte mult in acesti trei ani), Tnsa multi au fost atrasi din
alte sectoare. Astfel, baza economica locala, desi s-a extins, a devenit, in mod
paradoxal, mai putin diversificata.
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Figura 75. Analiza shift-share pentru polul de crestere Timisoara, pentru

perioada 2005-2008
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Figura 76. Analiza shift-share pentru polul de crestere Timisoara, aferenta

perioadei 2005-2008
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543. intre 2005 si 2008, dintre cele 30 de motoare economice din
Timisoara, 16 au fost , Castigatoare” si ale ,,Castigatorilor discutabili”. Un numar
foarte mic dintre aceste 16 sectoare a reusit sa isi mentina statutul intre anii
2008 — 2011. Este interesant faptul cd cel mai mare sector economic (Fabricarea
de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule) a schimbat statutul de ,Castigdtor” cu ,Mare perdant”. Unul dintre
putinele sectoare mari care a reusit sa-si pastreze statutul de ,,Castigator” a fost
sectorul de Servicii in tehnologia informatiei.

544, Cel mai probabil, dat fiind ca efectele cele mai neplacute ale crizei se
vor disipa, Timisoara va continua sa beneficieze de pozitia sa de puternic centru
manufacturier. in consecintd, investitiile publice menite s& Tmbunititeasc3
mediul de afaceri local, vor trebui sa gaseasca modalitati de a raspunde acestei
dinamici. Pe de altd parte, este important Tncurajarea dezvoltarii unor motoare
economice alternative si promovarea unei baze economice mai diversificate, ca
mijloc de protectie impotriva riscurilor externe. Pentru aceasta ar fi nevoie de
investitii si politici care sa promoveze dezvoltarea si crearea unor spatii accesibile
de desfasurare a afacerilor, precum si infrastructura pentru sectoarele de servicii
nou aparute.

Planificarea spatiala

545. Timisoara respecta un tipar de dezvoltare axat pe eficienta radiala.
Tinand cont de beneficiul oferit de topografia plana, orasul s-a dezvoltat catre
exterior Tn cercuri concentrice. Din punctul de vedere al structurii urbane,
aceasta este una dintre cele mai eficiente modalitati de extindere urbana. in plus,
comunitdtile periurbane sunt, in general, organizate in jurul centrului orasului
intr-un mod mai compact si mai sustenabil. Desigur, exista cateva zone unde
proiectele imobiliare respecta un tipar bazat pe constructii risipite si pe densitate
redusa, insa, per ansamblu, Timisoara pare a se axa pe o planificare spatiala
solida.

546. Tinand cont de faptul ca orasul va continua sa se extinda, este
important sa se sustina largirea acestuia in cercuri concentrice si sa se
congstientizeze potentialele obstacole privind cresterea. De exemplu, in partea
de nord-est a orasului este o padure deasa care, probabil avea ca scop, sa asigure
orasului o zona de relaxare. Totusi, daca orasul va continua sa se dezvolte,
extinderea fatadei urbane va fi limitata. Mai mult decat atat, daca orasul se va
dezvolta in jurul padurii, aceasta, practic, va taia o parte din oras in doud,
generand tipare nesustenabile de circulatie — astfel, daca cineva vrea sa ajunga
dintr-un cartier in altul va trebui sa traverseze toata padurea.
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Figura 77. Masa urbana a Zonei metropolitane Timisoara
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547. Dupa cum se vede, zona cu incidenta cea mai mare de constructii noi
se afla in partea de nord-est a orasului. Daca aceasta continud sa se dezvolte, la
un moment dat vor trebui identificate solutii de trafic adecvate pentru a trece
prin/a ocoli padurea. Alte directii de extindere a zonei metropolitane sunt catre
vestul si sudul orasului Timisoara.

548. De fapt, localitatile periurbane din cadrul polului de crestere Timisoara
s-au dezvoltat mult mai repede decat orasul in sine. Daca in perioada 1992 —
2012 orasul s-a extins cu 13%, polul de crestere s-a extins cu aproximativ 18%.
Unele dintre localitatile periurbane au trecut printr-un proces dramatic de
transformare. De exemplu, Tn aceasta perioadd, Dumbravita s-a extins cu 138%.
Alte localitati s-a extins cu 20%, 30% sau 50%.

Tabelul 50. Masa construita a localitatilor din zona metropolitana Timisoara

% de schimbare

UAT 1992 2002 2012 intre 1992 si 2012
(in hectare)
Becicherecu Mic 245 248 255 4.12%
Dudestii Noi 205 205 209 2.04%
Dumbravita 266 282 633 137.88%
Ghiroda 454 470 560 23.36%
Giarmata 410 420 442 7.87%
Giroc 411 478 552 34.15%
Mosnita Noua 469 490 720 53.39%
Ortisoara 576 585 607 5.43%
Pischia 348 348 354 1.85%
Remetea Mare 467 479 503 7.76%
Sacalaz 652 660 750 15.02%
Sag 208 212 238 14.49%
Sanmihaiu Roman 504 518 538 6.76%
Timisoara 4,920 5,130 5,568 13.17%
TOTAL 10,135 10,525 11,929 17.70%
549. Odata cu continuarea cresterii economice, orasul Timisoara isi va

mentine tendinta de extindere. Extinderea trebuie sa se axeze pe o planificare
spatiala eficienta, astfel ca viitoarele investitii POR vor trebui sa incurajeze si sa
beneficieze de pe urma fluxurilor privind dezvoltarea sustenabila — de ex.
avansurile si cheltuielile operationale ale investitiilor POR ar putea fi mult reduse
daca orasul isi mentine structura densa si compacta.
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Figura 79. Topografia polului de crestere Timisoara
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Anexe

Anexa 1 - Evolutia masei demografice

Unitsti _ %de
administrativ 1992 2002 2012 Schimbare
teritoriale intre 1992 si
2012
BRASOV
Bod 4,111 3,907 3,771 -8.3%
Brasov 325,057 285,712 227,961 -29.9%
Codlea 24,013 23,604 19,836 17.4%
Cristian 3,906 3,868 4,315 10.5%
Ghimbav 5,326 5,030 4,539 -14.8%
Halchiu 5,776 6,165 4,104 -28.9%
Harman 4,123 4,163 5,202 26.2%
Predeal 7,275 5,617 4,433 -39.1%
Prejmer 8,289 8,190 8,114 2.1%
Résnov 16,414 15,520 14,081 -14.2%
Sicele 30,184 30,039 26,907 -10.9%
Sanpetru 3,365 3,263 4,585 36.3%
Tarlungeni 6,898 7,322 7,820 13.4%
Vulcan 5,406 5,592 4,440 -17.9%
Total 450,143 407,992 340,108 -24.4%
CLUJ NAPOCA

Aiton 1,594 1,368 1,048 -34.3%
Apahida 7,499 8,410 10,072 34.3%
Baciu 7,792 8,058 10,065 29.2%
Bontida 4,330 4,814 4,690 8.3%
Borsa 1,989 1,711 1,568 21.2%
Cianu 2,693 2,551 2,282 -15.3%
Chinteni 3,036 2,876 2,926 -3.6%
Ciurila 1,704 1,595 1,522 -10.7%
Cluj-Napoca 320,345 297,014 309,136 -3.5%
Cojocna 4,532 4,526 3,914 -13.6%
Feleacu 4,087 3,677 3,835 -6.2%
Floresti 6,003 7,482 21,832 263.7%
Garbau 2,722 2,667 2,398 -11.9%
Gilau 7,808 7,967 7,973 2.1%
Jucu 4,080 4,101 4,152 1.8%
Petrestii de Jos 2,206 1,935 1,455 -34.0%
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Tureni 2,680 2,634 2,208 -17.6%
Vultureni 1,793 1,517 1,486 -17.1%
Total 386,893 364,903 392,562 1.5%
CONSTANTA
Agigea 4,365 5,281 6,436 47.4%
Basarabi (in
prezent 10,609 10,663 -
Murfatlar)
Constanta 346,558 312,010 254,693 -26.5%
Corbu 4,267 4,958 5,431 27.3%
Cumpana 7,764 9,064 11,658 50.2%
Eforie 9,318 9,212 3,360 -63.9%
Lumina 5,827 7,263 8,621 47.9%
KMoigéaliLiceanu 9,457 9,926 8,121 -14.1%
Ndvodari 32,253 33,203 9,739 -69.8%
Ovidiu 12,524 13,025 31,554 151.9%
Poarta Alba 3,839 4,439 12,342 221.5%
Techirghiol 7,125 7,040 4,956 -30.4%
Tuzla 7,550 5,980 6,845 -9.3%
Valu Lui Traian 7,057 8,561 6,471 -8.3%
Total 468,513 440,625 370,227 -21.0%
CRAIOVA
Breasta 3,714 3,889 3,577 -3.7%
Craiova 301,486 300,487 243,765 -19.1%
Ghercesti 1,885 1,730 1,645 -12.7%
Mischii 2,098 1,718 1,696 -19.2%
Murgasi 3,024 2,756 2,409 -20.3%
Pielesti 3,842 3,564 3,513 -8.6%
Plesoi - - 1,337 0.0%
Predesti 3,887 3,596 1,803 -19.2%
Simnicu de Sus 4,324 4,175 4,424 2.3%
Teasc 3,493 3,322 3,187 -8.8%
Total 327,753 325,237 267,356 -18.4%
1ASI
Aroneanu 2,437 2,787 3,261 33.8%
Barnova 3,018 3,687 5,337 76.8%
Ciurea 7,593 9,645 10,970 44.5%
Holboca 11,123 11,791 11,126 0.0%
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lasi 337,854 303,714 263,410 -22.0%
Letcani 5,927 6,388 6,217 4.9%
Miroslava 5,960 7,363 11,100 86.2%
Popricani 5,557 6,625 7,103 27.8%
Rediu 5,480 6,493 4,237 -22.7%
Schitu Duca 4,092 4,534 4,224 3.2%
Tomesti 11,230 11,729 10,309 -8.2%
Ungheni 3,682 4,026 4,006 8.8%
Valea Lupului - - 4,590 n/a
Victoria 3,868 4,420 4,102 6.0%
Total 407,821 383,202 349,992 -14.2%
PLOIESTI
:::I}:Ef/tal:'u 8,067 8,066 8,493 5.3%
Baicoi 20,753 19,964 17,358 -16.4%
Bdrcanesti 9,205 9,024 9,037 -1.8%
Berceni 5,890 5,987 6,027 2.3%
Blejoi 7,553 7,877 8,320 10.2%
Boldesti-Scdeni 11,902 11,305 10,811 -9.2%
Brazi 8,232 8,033 7,946 -3.5%
Bucov 10,038 10,259 10,011 -0.3%
Dumbravesti 3,713 3,657 3,478 -6.3%
Paulesti 5,193 4,976 5,752 10.8%
Ploiesti 254,733 237,420 197,522 -22.5%
Plopeni 10,306 9,986 7,509 -27.1%
Targsoru Vechi 7,945 8,716 8,879 11.8%
\C/:IIEZéreascé 10,735 10,330 10,337 3.7%
Total 374,265 355,600 311,480 -16.8%
TIMISOARA
Becicherecu Mic 4,719 4,646 2,651
Dudestii Noi - - 3,048 20-8%
Dumbravita 2,378 2,467 7,241 204.5%
Ghiroda 4,779 4,572 5,968 24.9%
Giarmata 5,312 5,328 6,009 13.1%
Giroc 3,894 4,005 8,125 108.7%
Mosnita Noua 3,926 3,769 5,810 48.0%
Ortisoara 3,908 3,876 3,994 2.2%
Pischia 2,863 2,859 2,958 3.3%
Remetea Mare 3,349 3,027 2,168 -35.3%
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Sacalaz 5,698 6,176 6,731 18.1%
Sag 3,789 4,232 2,923 -22.9%
;ir;]"::ai” 3,719 4,197 5,695 53.1%
Timisoara 325,704 308,765 304,467 -6.5%

Total 374,038 357,919 367,788 -1.7%

Sursd de date:INS Tempo (1992, 2002), Date recensdmdnt INS (2012)
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Anexa 2 - Evolutia zonelor construite

% de
si 2012
BRASOV

Bod 254 264 298 17,32%
Brasov 3.511 3.928 4.360 24,18%
Codlea 526 530 568 7,98%
Cristian 216 227 294 36,11%
Ghimbav 144 152 212 47,22%
Halchiu 213 213 232 8,92%
Harman 328 357 438 33,54%
Predeal 220 234 247 12,27%
Prejmer 597 613 633 6,03%
Rasnov 405 425 438 8,15%
Sdcele 597 637 708 18,59%
Sanpetru 221 237 330 49,32%
Tarlungeni 475 507 557 17,26%
Vulcan 144 146 150 4,17%
Total 7.851 8.470 9.465 20,56%

CLUJ - NAPOCA
Aiton 202 232 217 7,43%
Apahida 720 766 945 31,25%
Baciu 440 445 471 7,05%
Bontida 377 382 384 1,86%
Borsa 232 232 232 0,00%
Caianu 327 327 327 0,00%
Chinteni 366 379 395 7,92%
Ciurila 183 188 199 8,74%
Cluj-Napoca 4.295 4.410 5.346 24,47%
Cojocna 507 513 513 1,18%
Feleacu 528 536 568 7,58%
Floresti 345 462 807 133,91%
Garbdu 264 264 264 0,00%
Gilau 511 543 613 19,96%
Jucu 471 508 571 21,23%
Petrestii de Jos 213 213 216 1,41%
Tureni 274 275 297 8,39%
Vultureni 190 190 190 0,00%
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Total 10.445 10.865 12.555 20,20%
CONSTANTA

Agigea 596 602 632 6,04%
Basarabi (in prezent Murfatlar) 398 417 417 4,77%
Constanta 4.258 4.382 4.566 7,23%
Corbu 538 538 564 4,83%
Cumpana 592 611 726 22,64%
Eforie 504 518 547 8,53%
Lumina 599 627 683 14,02%
Mihail Kogalniceanu 628 640 692 10,19%
Ndvodari 1.088 1.201 1.268 16,54%
Ovidiu 366 431 517 41,26%
Poarta Alba 311 313 335 7,72%
Techirghiol 292 293 325 11,30%
Tuzla 300 302 339 13,00%
Valu Lui Traian 548 557 615 12,23%

Total 11.018 11.432 12.226 10,96%

CRAIOVA
Breasta 204 243 251 23,04%
Craiova 4.045 4.628 5.152 27,37%
Ghercesti 271 271 277 2,21%
Mischii 259 259 264 1,93%
Murgasi 343 344 347 1,17%
Pielesti 271 331 450 66,05%
Plesoi 202 202 208 2,97%
Predesti 182 182 182 0,00%
Simnicu de Sus 470 494 508 8,09%
Teasc 250 250 275 10,00%
Total 6.497 7.204 7.914 21,81%
1ASI

Aroneanu 278 284 287 3,24%
Barnova 482 522 569 18,05%
Ciurea 771 850 888 15,18%
Holboca 645 671 696 7,91%
lasi 3.596 3.966 4.224 17,46%
Letcani 418 420 474 13,40%
Miroslava 635 919 993 56,38%
Popricani 658 751 777 18,09%
Rediu 329 381 401 21,88%
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Schitu Duca 540 568 570 5,56%
Tomesti 449 481 506 12,69%
Ungheni 294 303 313 6,46%
Valea Lupului 95 105 167 75,79%
Victoria 443 443 443 0,00%

Total 7.457 8.337 8.868 18,92%

PLOIESTI

Aricestii Rahtivani 414 434 583 40,82%
Bdicoi 957 966 1.030 7,63%
Barcanesti 472 474 504 6,78%
Berceni 346 348 387 11,85%
Blejoi 383 437 524 36,81%
Boldesti-Scaeni 673 677 714 6,09%
Brazi 830 835 859 3,49%
Bucov 459 484 533 16,12%
Dumbravesti 317 334 343 8,20%
Paulesti 375 409 465 24,00%
Ploiesti 3.039 3.120 3.238 6,55%
Plopeni 141 141 152 7,80%
Targsoru Vechi 397 437 690 73,80%
Valea Calugareasca 569 583 606 6,50%

Total 9.372 9.679 10.628 13,40%

TIMISOARA

Becicherecu Mic 245 248 255 4,08%
Dudestii Noi 205 205 209 1,95%
Dumbravita 266 282 633 137,97%
Ghiroda 454 470 560 23,35%
Giarmata 410 420 442 7,80%
Giroc 411 478 552 34,31%
Mosnita Noua 469 490 720 53,52%
Ortisoara 576 585 607 5,38%
Pischia 348 348 354 1,72%
Remetea Mare 467 479 503 7,71%
Sacalaz 652 660 750 15,03%
Sag 208 212 238 14,42%
Sanmihaiu Roman 504 518 538 6,75%
Timisoara 4.920 5.130 5.568 13,17%

Total 10.135 10.525 11.929 17,70%

Sursa de date: INS
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Anexa 3 - Atributiile coordonatorului polului de crestere

e  Reprezinta Partile Tn procesul de elaborare si implementare a Planurilor
Integrate de Dezvoltare ale polului de crestere;

e Este angajat al Agentiei de Dezvoltare Regionald, respectand din acest
punct de vedere regulile interne de organizare si functionare, precum si
prevederile contractului colectiv de muncg;

e Participd, ca invitat, la reuniunile Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) infiintate la nivelul polului de crestere;

e Stabileste o relatie de colaborare si consultare permanenta cu liderul
polului de crestere (presedintele Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara infiintate la nivelul polului de crestere);

e  Faciliteaza legatura dintre autoritatile centrale si cele locale implicate in
elaborarea si implementarea PID;

e  Sprijina elaborarea si implementarea PID;

e  Sprijina implementarea proiectelor incluse in lista PID;

e Sprijind, prin propuneri privind angajarea unei expertize pe termen
scurt, procesul de implementare a PID si a proiectelor aferente;

e  Participa la monitorizarea respectarii graficului de implementare a PID si
indeplinirii indicatorilor ce s-au stabilit in PID;

e  Contribuie la campania de promovare si informare referitoare la polul
de crestere, asigurand transparenta si vizibilitatea activitatilor finantate
in cadrul polului;

e Elaboreazd periodic (trimestrial/bianual/anual, dupd cum este cazul)
rapoarte sau rapoarte ad-hoc privind stadiul implementarii proiectelor
incluse in PID si le transmite partilor pe care le reprezinta;

e Elaboreaza trimestrial rapoarte privind activitatile desfasurare si le
transmite partilor;

e Elaboreaza, la initiativa sa sau la solicitarea partilor implicate, informari
privind diferite aspecte problematice din cadrul polului de crestere si
formuleaza propuneri pentru solutionarea aspectelor constatate;

e indeplineste orice altd atributie ce rezult3 din prevederile documentelor
referitoare la polii de crestere sau ca urmare a modificarii acestor
documente, respectand prevederile prezentului Protocol si procedurile
interne ale ADR.

Notd: Aceste prevederi sunt extrase din Anexa 1 a Acordului tripartit incheiat
intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului, Ministerul Economiei si
Finantelor si fiecare Agentie de Dezvoltare Regionald in anul 2009.
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Anexa 4 - Stadiul implementarii proiectelor incluse in PID cu fonduri obtinute prin POR (februarie 2013)

Brasov Cluj Napoca Craiova Constanta lasi Ploiesti Timisoara

Proiecte PID in curs de implementare/implementate
numarul 16 12 14 21 10 11 21
valoare buget total (eur) 80.331.130 82.074.319 119.028.992 69.426.913 115.576.820 91.424.413 102.551.901

Proiecte PID adresate orasului principal*

numarul 11 12 13 10 10 8 21
% din totalul de proiecte 69% 100% 93% 48% 100% 73% 100%
valoare buget total (eur) 45.038.215 82.074.319 118.304.756  45.253.653 115.576.820 86.146.624 102.551.901
% din totalul de proiecte 56% 100% 99% 65% 100% 94% 100%
Proiecte PID adresate altor localitati periurbane
numarul 4 - 1 11 - 3 2%*
% din totalul de proiecte 25% 0% 7% 52% 0% 27% 10%
valoare buget total (eur) 34.675.171 - 724.235 24.173.260 - 5.277.790 5.715.915
% din totalul de proiecte 43% 0% 1% 35% 0% 27% 6%
Proiecte PID implementate de ADI-uri
numarul 1 - - 5 - - -
% din totalul de proiecte 6% 0% 0% 24% 0% 0% 0%
valoare buget total (eur) 617.744 - - 4.363.212 - - -
% din totalul de proiecte 1% 0% 0% 6% 0% 0% 0%

*proiectele se adreseazd teritoriului orasului principal, insG beneficiarul fondurilor este fie primdria orasului principal (in majoritatea

cazurilor), fie consiliul judetean

**proiectele se adreseazd atdt orasului principal, cdt si altor localitdti periurbane, prin urmare sunt listate in ambele categorii
Sursa: date procesate de pe www.inforegio.ro
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Anexa 5 - Metodologia de calcul a indicelui de conectivitate (RD)

Metodologia a fost dezvoltata de geograful roman Raularian Rusu si implementatd —
pentru acest raport — cu sprijinul lui Ciprian Moldova si Titus Man. Pentru a evalua
conectivitatea si accesibilitatea localitatilor din fiecare regiune individuala din Romania,
abordarea utilizata a luat in calcul pozitia unor grupuri de persoane specifice din locatii
specifice (comunitati rurale sau urbane) si a definit metoda prin care acestea pot accesa o
serie de servicii sau facilitati considerate necesare din punct de vedere social. Bunastarea
comunitatilor depinde Tn mare parte de standardele de conectivitate si accesibilitate la
aceste servicii sau facilitati. O masura aplicatd Tn acest sens este evaluarea bugetelor de
spatiu (distantd) si timp necesare pentru ca populatia fiecdrei localitdti sa ajungd in
anumite destinatii (S.D. Nutley, 1980).

n acest scop, am luat in primul rand in considerare toate drumurile clasificate din
Romania si toate localitatile. Distantele au fost calculate (folosind un Sistem Informatic
Geografic (GIS)) de la fiecare localitate la cea mai apropiata localitate centrala din fiecare
rang (cu exceptia rangului 3, pentru care s-a luat in calcul distanta fata de resedinta de
judet). Tn acest sens este necesar un studiu preliminar, pentru a determina rangurile
localitatilor din teritoriul analizat, si chiar din zonele Tnvecinate. Evaluarea noastrd se
bazeaza pe o astfel de ierarhie, fondata pe o analizd anterioard (R. Rusu, 2007), care a
clasificat localitatile pe 12 ranguri sau nivele, incepand cu capitala tarii, Bucuresti (rangul
0), pana la cel mai slab dezvoltate sate sau catune, care aproape ca nu au locuitori si
utilitati elementare (rangul 11). Totusi, in sensul acestui studiu, am avut in vedere doar
primele noud nivele (de la rangul 0 la 8, centrele comunale), considerand ca satele mai
mici (de la rangul 9 la 11) sunt irelevante ca locuri centrale. Locurile centrale apartinand
oricarui rang sunt considerate locuri centrale si pentru rangurile de mai jos.

Tabelul 1. Rangul locurilor centrale avute in vedere

Rang Scurta descriere

0 Oras capitald nationala

Centru regional

Centru subregional

Resedinta de judet

Oras de marime medie important

Oras mic cu zona de influenta mare

Oras mic cu zona de influentd mica sau centru comunal aproape urban
Centru comunal superior

Centru comunal

ONOUVTAE WNPR

Valorile distantei au fost apoi adunate pentru fiecare localitate in vederea calcularii
indicelui de conectivitate pe baza formulei de mai jos (R. Rusu, 2007):

RD = (3 — Dr0/150) + (3 — Dr1/75) + (3 — Dr2/40) + (3 — Dr3/20) + (3 — Dr4/12) + (3 — Dr5 /8)
+(3-Dr6/5) +(3—-Dr7/3) + (3 - Dr8/2),

Unde:
RD —indicele de conectivitate bazat pe distanta la drum;
Dr0 — distanta de la localitatea cu rangul O;
Drl — distanta de la localitatea cu rangul 1...
Dr8 — distanta de la localitatea cu rangul 8.
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Valoarea maxima a fiecarei componente a formulei este 3, pentru o distanta egala cu 0,
ceea ce Inseamna ca localitatea apartine unui rang mai mare sau egal cu cel vizat. Asadar,
in cazul orasului capitald, Bucuresti, formula ia in considerare cea mai mare valoare
posibila, 27. Toate celelalte localitati ale tarii au valori mai mici ale indicelui de
conectivitate. Desi majoritatea localitdtilor au valori pozitive, valorile pot fi negative
pentru fiecare componenta si per total. Valorile negative se acorda localitatilor situate la
peste 450 de kilometri de capitala (rangul 0), la peste 225 km fata de localitatile de rangul
1, la peste 120 de km fata de localitatile de rangul 2, la peste 60 km fata de localitatile de
rangul 3, la peste 36 km fata de localitdtile de rangul 4, la peste 24 de km fata de
localitatile de rangul 5, la peste 15 km fata de localitatile de rangul 6, la peste 9 km fata de
localitatile de rangul 7, si la peste 6 kilometri fatd de localitdtile de rangul 8 (centre
comunale).

Intrucat distantele au fost calculate incepand de la fiecare localitate folosind
drumurile clasificate, poate apdrea urmdtoarea problema: nu toate localitatile sunt
amplasate de-a lungul unui drum, sau cel putin punctul care reprezinta localitatea
respectiva nu este amplasat pe niciun drum. Prin urmare, s-a luat in calcul o distanta de 4
kilometri pana la cel mai apropiat drum.

Cu ajutorul Extensiei ArcGIS Network Analyst a fost generat un set de date despre
reteaua rutiera pentru a calcula distantele. Acest set de date include toate drumurile
clasificate pe tipuri si toate nodurile (punctele de acces la retea). Pe baza acestora, s-a
calculat cel mai scurt traseu de la fiecare localitate la cel mai apropiat punct de atractie.
Pasul final a fost calcularea indicelui DR. Valoarea DR pentru fiecare localitate a fost
utilizata ca informatie introdusa in procesul de interpolare cu ajutorul instrumentului
ArcGIS Spatial Analyst, avand drept rezultat un set de date raster care reflectd
variabilitatea spatiala a DR.

Tabelul 2. Distante considerate ca avand scor zero
in fiecare componentaa formulei

Rang Distanta (in km)
450
225
120

60

36

24

15

9

8 6

in mod evident, cu cat rangul este mai mare, cu atat localitatea este mai bine cotata,
deoarece toate componentele cu rang egal sau mai mic decat rangul localitatii primesc 3
puncte. Valorile generale ale fiecarei localitati au fost interpolate pentru a obtine o harta a
indicelui de conectivitate pentru fiecare regiune.

NoOoOubsWNERO
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Anexa 6 — Zone de acces rutier in functie de localitate pentru fiecare pol
de crestere

Brasov

PLAIESH DE JOS

f
{VARGHIS .
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AUGUST
ORMENIS

HOGHIZ TUBEACRISUWI

ARCUS

GHIDFALAU

MAIERUS >
MOACSA
HAGHIG \ SFANTU GHEORGHE_ : »
-] BRATES
WALCELE
CRIZBAV 3

FELDIOAR

RECIBOROSNED\MARE
WENI i

DUMBRAVITA

DOBARLAU

BARCAN|

SINCA NOUA
HOLBAV

POIANA MARULUY {
VULCAN

ZARNEST!
RASHOV
RUCAR Moeau|
\ :
DAMBOVICIOARA R BATA

BUSTEN!

TELIU  INTORSURA BUZADLU]

BUDILA

—— SITA BUZAULUI

VAMA BUZAULUI

VALEA DOFTANE!

- Localities within 20 minutes of Brasov's city center

- Localities within 40 minutes of Brasov's city center

- Localities within 60 minutes of Brasov' city center

- Localities within 60 minutes from Brasov's outter boundary
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Cluj-Napoca

)
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| ALUNIS ¥

CORNESTH.,

NEGREN!

y SANPAUL

- Localities within 20 minutes of Cluj-Napoca's city center
- Localities within 40 minutes of Cluj-Napoca's city center
- Localities within 60 minutes of Cluj-Napoca's city center

- Localities within 60 minutes of Cluj-Napoca's outter boundary
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Constanta
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- Localities within 40 minutes of Constanta's city center
- Localities within 40 minutes of Constanta's city center
- Localities within 60 minutes of Constanta's city center

- Localities within 60 minutes of Constanta's outter boundary
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- Localities within 20 minutes of Craiova's city center
- Localities within 40 minutes of Craiova's city center
- Localities within 60 minutes of Craiova's city center

- Localities within 60 minutes of Craiova's outter boundary
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- Localities within 20 minutes of lasi's city center
- Localities within 40 minutes of lasi's city center
- Localities within 60 minutes of lasi's city center

- Localities within 60 minutes of lasi's outter boundary
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- Localities within 20 minutes of Ploiesti's city center
- Localities within 40 minutes of Ploiesti's city center
- Localities within 60 minutes of Ploiesti's city center

- Localities within 60 minutes of Ploiesti's outter boundary
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- Localities within 20 minutes of Timisoara's city center
[ Locaiities within 40 minutes of Timisoara's city center
- Localities within 60 minutes of Timisoara's city center
© Localities within 60 minutes of Timisoara's outter boundary
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Bucuresti

- Localities within 20 minutes of Bucuresti's center
- Localities within 40 minutes of Bucuresti's center
- Localities within 60 minutes of Bucuresti's center
- Localities within 60 minutes of Bucuresti's outter boundary
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Anexa 7 - Metodologia pentru Indicele dezvoltarii umane locale
Indicele dezvoltarii umane locale, a fost dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu si
masoard capitalul total al localitatilor, considerat din perspectiva dimensiunilor
sale umand, de stare de sanatate, vitala si materiald. Primele trei dimensiuni de
stoc de capital sunt estimate prin cate un singur indicator. Capitalul material, cea
de-a patra dimensiune, este masurat ca scor factorial din trei indicatori ai calitatii
vietii locale referitori la marimea locuintelor (suprafata locuibild pe locuinta),
autoturisme private la 1000 locuitori si gaze distribuite pentru consumul casnic
pe locuitor.

Un nou scor factorial agrega valorile celor patru indicatori care estimeaza
dimensiunile capitalului comunitar. Un avantaj major al IDUL este ca permite
compararea unor unitati teritoriale foarte diferite, urbane si rurale, mari sau
mici.

Metodologia de construire a IDUL

INDICELE DEZVOLTARII UMANE LOCALE
(IDUL)

CAPITAL DE STARE DE

CAPITAL UMAN SANATATE

Stocul de educatie la Speranta de viatd la
nivel de localitate nastere

ani si peste

Indicele capitalului
comunitar

CAPITAL VITAL CAPITAL MATERIAL

Dimensiuni (forme ale
capitalului comunitar)

Varsta medie a Suprafata locuibila pe locuintd
populatiei adulte de 18 (medie la nivel de localitate)

Gaz distribuit pentru consumu
= POpPUlatiei (medie pe locuitor
din localitate)

Autorurisme private la 1000

locuitori din localitate

Masura a fost propusa si testata in 2011 si a operat pe baza a sapte indicatori de
input‘u. Fata de varianta initiala, forma actuala de calculare a indicelui a adoptat
trei modificari:

a) indicatorii capitalului material sunt integrati intr-un indice partial inainte de a

41Sandu, D. (2011). Disparitati sociale in dezvoltarea si in politica regionald din Romania.
International Review of Social Research, 1(1), 1-30.
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fi inclusi Tn factoriala de calculare a indicelui final (in felul acesta este evitata
suprareprezentarea unei dimensiuni a indicelui prin mai multi indicatori care o
estimeazad);

b) s-a renuntat la folosirea unui indicator pentru marimea demograficd a
localitatii ca element de calcul pentru IDUL datorita variatiilor sale foarte mari
(de la aproape doua milioane pentru Bucuresti la sub o mie pentru comunele
mici) precum si datorita inertiei foarte mari pe care indicele respectiv o are in
timp (factor de limitare a relevantei IDUL in analizele diacronice);

c) localitatile foarte mici, de sub o mie de locuitori, nu au mai fost incluse in baza
de date dat fiind faptul ca o parte din indicatorii de calcul sunt foarte instabili in
cazul unor localitati mici. Tn consecint3, valorile IDUL nu au mai fost estimate
pentru localitati cu mai putin de 1000 locuitori.

IDUL este similar cu indicele dezvoltdrii umane (IDU) folosit in sistemul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Ambii indici includ masuri ale
educatiei, performantei economice si starii de sanatate. Numai speranta de viata
la nastere este inclusa in IDU si IDUL. Produsul intern brut care este o masura
specifica pentru IDU este estimat numai pentru unitati teritoriale mari (tari sau
regiuni).

Scorul factorial care agrega masuri pentru cele patru forme de capital
comunitar in IDUL este convertit pentru a avea un interval de variatie intre
aproximativ zero si aproximativ 100 (dupa formula scorului Hull=50+14* valoarea
scorului factorial). Comparabilitatea intre valorile indicelui dezvoltarii umane
locale este asigurata prin cumularea bazelor de date pentru 2002 si 2011 intr-o
singura baza pentru care se calculeaza scorul factorial partial aferent capitalului
material si scorul factorial pentru IDUL.

IDUL este limitat, Tn sistemul statistic romanesc, de disponibilitatea unora
dintre datele necesare (stocul de educatie) numai prin finregistrarile de
recensamant. Toate datele primare pentru calcularea indicelui au fost furnizate
de catre Institutul National de Statistica (INS). INS a calculat si speranta de viata
la nastere pentru fiecare localitate din Romaénia (pe perioade de trei ani
consecutivi), precum si varsta medie a populatiei adulte pe localitate.

Noul indice este o masurd a capitalului uman local daca se extinde
conceptul de capital uman astfel incat sa includa nu numai educatia ci si starea
de sinitate™. Addugarea indicatorilor de capital material si varsta medie
transforma indicele intr-o masurda a capitalului comunitar (local). Validitatea
IDUL a fost testata pe baze de date foarte mari si prin folosirea sa ca variabila
dependenta sau independenta in diferite analize multivariate™.

“Becker, G. S. 2009. Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special
reference to education: University of Chicago Press.

43Vezi, spre exemplu: Sandu, D. 2011. Disparitati sociale n dezvoltarea si in politica
regionala din Romania. International Review of Social Research, (1), 1-30; sau Sandu, D.
2013. Disparitati si fluxuri  1n fundamentarea social-economicda a regionalizarii
administrative a Romaniei. Bucuresti: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.
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Sardacia comunitara masurata prin valorile reduse ale IDUL nu trebuie
confundata cu simpla agregare a indicilor de consum sau de venituri la nivel
individual sau de gospodarie. Componenta de deficit de acces la bunuri publice
este prezentd in mult mai mare mdsurda in IDUL decat in ratele de sdracie
calculate la nivel local prin agregarea valorilor individuale sau de gospodarie.

238



Referinte

Nutley, S.D. (1980), Accessibility, Mobility and Transport-Related Welfare: the
Case of Rural Wales (Asistenta sociala pentru accesibilitate, mobilitate si
transport: cazul zonei rurale a Tarii Galilor), Geoforum, 11, p. 335-352.

Rusu, R. (2007), Organizarea spatiului geografic in Banat, Mirton, Timisoara.

Gueranger, D. (2008), L’Intercommunalite en question, Collection: Problemes
Politiques et Sociaux (Despre intercomunalitate, Colectie: Probleme politice si
sociale). N> 951 — 952, La Documentation Francaise, Paris, Franta.

Boino, P.; Desjardins, X. (2009), Intercommunalite: politique et territoire,
Collection: PUCA Plan Urbanisme Construction Architecture (Intercomunalitatea:
politica si teritoriu, Colectie: Arhitectura constructiilor urbane din cadrul Planului
PUCA), La Documentation Francaise, Paris, Franta.

Banca Mondiala, Raportul dezvoltarii mondiale 2009: Remodelarea geografiei
economice.

Comisia Europeana, 2008. Concluzii privind comunicarea Comisiei ,,Catre clustere
de talie mondiala in Uniunea Europeana: implementarea strategiei inovarii pe
scara larga”.

Europe Innova, 2008. Cluster policy in Europe A brief summary of cluster policies
in 31 European countries (Politica de clustere in Europa Scurt rezumat al
politicilor de clustere in 31 de tari europene), p.7.

Ministerul danez al Stiintei, Inovatiei si Educatiei Superioare, 2011. Clusters are
Individuals: Creating Economic Growth Through Cluster Policies for Cluster
Management Excellence (Clusterele sunt indivizi: Stimularea cresterii economice
prin politicile de cluster pentru excelenta in managementul clusterelor).

ESPON 2013, SGPTD Second Tier Cities and Territorial Development in Europe:
Performance, Policies and Prospects, Applied Research (Orasele secundare si
dezvoltarea teritoriald in Europa: Performanta, politici si perspective, Cercetare
aplicatd) 2013/1/11.

NordRegio,2005. ESPON 111 - Potentials for polycentric development in Europe.

ESPON 2011, The Functional Urban Area Database (Baza de date a zonelor
urbane functionale).

Jonathon A-K; Jamus J L, Growth Poles and Multipolarity (Polii de crestere si
multipolaritatea), Banca Mondiald, iunie 2011, p.3.

239



