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RESUME EXECUTIF

Le Programme de Compétitivité et de Diversification Agricole (PCDA) du Mali entend
développer I’accroissement et la diversification des revenus et des opportunités économiques
en milieu rural, & travers la promotion des filiéres agricoles’ & vocation commerciale pour
lesquelles le Mali jouit d’un avantage comparatif confirmé. La premiére phase du programme
a éte concluante. Pour consolider les acquis, un financement additionnel est en cours de
négociation.

Les buts du Programme sont : (1) d’augmenter la contribution du secteur rural a la croissance
économique du pays; (ii) d’intensifier et de diversifier la production agricole, en vue de renforcer
la sécurité alimentaire et de développer les exportations agricoles; (iii) d’améliorer les revenus et
les conditions de vie des populations rurales.

La composante 1 vise I’amélioration de la productivit¢ et de la compétitivité des
exploitations agricoles et des entreprises de transformation par une meilleure maitrise et
accessibilité des techniques d’irrigation, d’intensification et de valorisation. La composante 2
porte sur I’amélioration des fili¢res agricoles, d’¢levage et de péche et la création de valeur
tout au long des chaines d’approvisionnement. La composante 3 cherche a faciliter I’acces au
financement et a limiter les risques liés a I’adoption des innovations. La composante 4
concerne 1’amélioration de la compétitivité des filieres par le renforcement des infrastructures
de soutien au commerce. La composante 5 est axée sur la gestion du PCDA, la coordination,
le suivi évaluation des activités, la communication et les organes de supervision et de contrdle
du projet.

Certaines activités du PCDA (composantes 1 et 4) peuvent impacter négativement
I’environnement. Aussi, le présent cadre de gestion environnementale et sociale est préparé
pour aider a une maitrise de ces effets négatifs au plan environnemental social. Le Cadre de
Gestion Environnementale et Sociale (CGES) est concu comme étant un mécanisme de tri
pour les impacts environnementaux et sociaux activités du projet. 1l devra permettre
d’évaluer, de facon Ilarge et prospective, pour chaque composante, les impacts
environnementaux et sociaux des activités futures du projet, et de prévoir une grille
d’évaluation des projets ainsi que des mesures d’atténuation ou de compensation. Le CGES
aura une portée nationale, avec un focus particulier sur les infrastructures et réalisation dans le
cadre du PCDA. En plus, le Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) est
élaboré car les activités prévues dans le PCDA n’ont pas été définitivement et totalement
identifiées, et les sites d’intervention ne sont pas encore localisés de fagon précise.

Le contexte politique et juridique du secteur environnemental et des secteurs d’intervention
du PCDA est marqué par 1’existence de documents de planification stratégiques ainsi que des
textes pertinents au plan législatif et réglementaire. Toutefois, au niveau institutionnel,
particulierement dans le secteur Agricole, des limites sont notées en termes de capacités de
gestion environnementale, de coordination et de synergie dans la planification et le suivi
environnemental de la mise en ceuvre des projets. Ce contexte restera donc a étre renforcé
dans le cadre de la présente étude.

! Dans le sens de produits de I’agriculture, de 1’élevage, de la péche et de la cueillette.



S’agissant des enjeux environnementaux et sociaux dans les zones d’intervention du
programme, ils se résument principalement a :

- la dégradation du couvert végétal ;

- la dégradation des sols ;

- la perte de la biodiversité ;

- D’insalubrité et la dégradation du cadre de vie.
- pollution de I’air ;

- pollution du sol ;

- développement du commerce ;

- création d’emplois.

Ainsi, en vue de prévenir une aggravation des problémes a travers les activités du programme,
le CGES inclut un Plan d’action et une procédure de sélection de la taille et des sites des
activités a appuyer, en identifiant le cadre d’orientation des interventions futures en termes de
priorités nationales de gestion environnementale et sociale, en tenant compte des exigences
des politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale. Le PCDA est directement concerné par
cing (05) politiques de sauvegarde, comme indiqués dans le tableau ci-dessous.

Politique de sauvegarde de la Banque mondiale Applicable
4.01 - Evaluation environnementale Oui
4.04 - Habitats naturels Oui
4.09 - Lutte antiparasitaire Oui
4.12 - Réinstallation Involontaire Oui
4.36 - Foréts Oui

Sur la base des priorités du PCDA, et suivant les exigences des politiques de sauvegarde, le
CGES a déterminé les orientations stratégiques pour la gestion environnementale et sociale du
PCDA, qui portent sur les axes suivants : les procédures d’évaluation environnementale des
projets et la gestion environnementale et sociale.

Toutefois, les évaluations environnementales a faire pour les activités du PCDA devront étre
en conformité avec la législation environnementale malienne ainsi qu’avec les directives de la
Banque Mondiale (Directives sur la Santé et la Sécurité Environnementale ; Directives
Environnementales Générales ; Directives sur la Gestion des Déchets; Directives sur la
Gestion des déchets Dangereux ; Directives sur la Sécurité et la Santé en milieu de travail ;
Directives sur le Suivi-Evaluation). Le CGES met un accent particulier sur I’appui technique
(EIE ou NIE a réaliser ; manuel de bonnes pratiques environnementales et bases de donnees),
le renforcement des capacités, la formation des acteurs et la sensibilisation des populations
sur les enjeux du projet.

Pour mieux optimiser la gestion des aspects environnementaux et sociaux du PCDA, il a été
proposé, dans le CGES,un Plan de consultation, un programme de suivi qui sera
principalement executée par le PCDA, avec I’appui de la DNACPN/DRACPN. Le CGES
fournit aussi des recommandations détaillées concernant les arrangements institutionnels.

Le cout total des mesures du CGES est estimé a cent quatre vingt sept millions (187 000 000)
FCFA.



I. INTRODUCTION
1.1.Contexte de I’étude

Le présent rapport concerne les aspects environnementaux et sociaux dans le cadre de la mise
en ceuvre du PCDA (Financement additionnel), et ceci en conformité avec la directive
operationnelle 4.01 de la Banque Mondiale. Les zones prioritaires d’intervention du
programme sont les Régions de Koulikoro/District de Bamako, Sikasso, Ségou et Mopti.

Le rapport décrit le programme et ses cinq composantes :

1. Composante 1 : Innovation et diffusion des technologies ;

2. Composante 2 : Amélioration des performances commerciales des filiéres agricoles;
3. Composante 3 : Accés au financement et gestion des risques;

4. Composante 4 : Mise en place des infrastructures ;

5. Composante 5 : Mise en ceuvre et gestion du programme.

Certaines activités du PCDA peuvent impacter négativement I’environnement.
1.2.0bjectif du Cadre de Gestion Environnementale et Sociale

Le Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) est congu comme étant un
mécanisme de tri (processus de sélection) pour les impacts environnementaux et sociaux des
investissements et activités non identifiées avant 1’évaluation du projet. Il se présente donc
comme un instrument pour déterminer et évaluer les impacts environnementaux et sociaux
potentiels. En outre, le CGES devra définir le cadre de suivi et de surveillance ainsi que les
dispositions institutionnelles a prendre durant la mise en ceuvre du programme et la réalisation
des activités pour atténuer les impacts environnementaux et sociaux défavorables, les
supprimer ou les réduire a des niveaux acceptables.

Au moment de I’élaboration du programme, tous les sous-projets n’étaient pas encore
identifiés. Par conséquent, les informations spécifiques sur les nombres de sous-projets,
I’emplacement de sites de sous-projets, exigences de terrain, communautés locales,
caractéristiques terrestres géophysiques, mécanisme de détermination et d’évaluation
d’impacts environnementaux et sociaux potentiels futurs de sous-projets qui devront étre
identifiés et approuvés sur la base d’un processus de besoins communautaires décrit ici, et
ensuite établir les mesures d’allégement, institutionnelles, et de suivi a prendre pendant la
mise en ceuvre et le fonctionnement des sous-projets en vue d’éliminer les impacts
environnementaux et sociaux défavorables, les compenser ou les réduire a des niveaux
acceptables. L’OP 4.01 requiert aussi que le CGES soit approuvé et publié au Mali, puis
publié a I’Infoshop de la Banque mondiale avant 1’évaluation de ce programme.

Ensuite, lorsque des informations spécifiques de planification des sous-projets seront
disponibles pendant 1’exécution du projet, chaque sous-projet devra le cas échéant, faire
I’objet d’une évaluation d’impact environnemental et social (EIES) ou une notice d’impact
environnemental et social conforme avec ce CGES. Les dispositions opérationnelles du CGES
seront inclues dans le Manuel d’exécution du PCDA. La gestion préventive des éventuels
déplacements de populations (déplacement physique, déplacement économique, restriction



d’acces aux ressources) est traitée dans le Cadre de Politique de réinstallation (CPR) présenté
sous forme de document séparé mais complémentaire au présent CGES.

1.3.Méthodologie

La méthodologie utilisée dans le cadre de cette étude a été basée sur une approche
participative, en concertation avec I’ensemble des acteurs et partenaires concernés par le
PCDA, notamment les services du Ministére de 1I’Environnement et de 1’Assainissement
(DNACPN au niveau national et régional), les services du Ministére de 1’Agriculture, les
organes des collectivités territoriales, les assemblées consulaires, les promoteurs de sous-
projets, Cette démarche a permis de favoriser une compréhension commune de la
problématique avec les différents partenaires, mais surtout de rediscuter les avantages et les
désavantages des différents investissements du PCDA au plan environnemental et social.

L’étude a privilégié une démarche participative qui a permis d’intégrer au fur et a mesure les
avis et arguments des différents acteurs. Cette démarche a éte articulée autour de deux axes
d’intervention majeurs : (i) collecte et analyse des documents du projet et d’autres documents
stratégiques et de planification, (ii) rencontres avec les acteurs institutionnels principalement
concernés par le projet.

Les informations collectées ont servi de support a 1’étude environnementale qui comprend
plusieurs volets: analyse initiale, identification des impacts, processus de sélection
environnementale des activités, plan cadre de gestion environnementale et sociale qui englobe
les dispositifs de mise en ceuvre, les besoins en formation, le mécanisme de suivi-évaluation
et les codts.

1.4.Structuration du rapport
Le présent rapport comprend onze (11) parties essentielles structurées comme suit :

- Chapitre 1 : Introduction

- Chapitre 2 : Cadre biophysique du Mali

- Chapitre 3 : Description du PCDA en lien le Fonds additionnel

- Chapitre 4: Analyse de la conformité environnementale du PCDA dans sa phase
initiale

- Chapitre 5 : Cadre politique, environnemental et social du PCDA

- Chapitre 6 : Description et évaluation des impacts potentiels du PCDA

- Chapitre 7: Processus et outils de gestion environnementale

- Chapitre 8 : Consultation du public

- Chapitre 9 : Plan cadre de Gestion environnementale du PCDA

- Chapitre 10 : Besoins de renforcement de capacités

- Chapitre 11 : Plan cadre de consultation

- Chapitres 12 : Mesures et cott prévisionnel de mise en ceuvre du CGES



II. CADRE BIOPHYSIQUE DU MALI
2.1.Climat

Le climat au Mali est du type soudano-sahélien tres marqué, caractérisé par des températures
moyennes tres élevées et par 1’alternance d’une saison humide et d’une saison séche d’une
durée variant de 5 & 9 mois (d’octobre-novembre a mi-juin).

Le régime pluviométrique du Mali, de type intertropical continental se caractérise par une
décroissance réguliere des précipitations et de la durée de la saison pluvieuse du sud vers le
nord, une distribution irréguliére des précipitations dans 1’espace et une forte variabilité. La
période de secheresse qui a commencé en 1970 a entrainé des déficits pluviométriques de
I’ordre de 30% et un déplacement des courbes isohyetes de pres de 200 Km vers le sud.

Les précipitations moyennes décroissent du sud vers le nord et permettent de diviser le pays
en quatre grandes zones agro-climatiques :

- la zone soudano guinéenne ou subhumide (75 000 km2, soit 6% de la superficie
totale), au sud, caractérisée par une savane boisée et des foréts-galeries; les
précipitations y dépassent 1 200 mm et la période de croissance des végétaux (PCV)
s’y €leve a plus de 160 jours;

- la zone soudanienne (215 000 km2, 17%), au centre, se caractérisant par un couvert
végétal plus ou moins dense et varié (savane soudanienne); les précipitations y varient
de 600 a 1 200 mm et la PCV y est de 100-160 jours;

- la zone sahélienne (320 000 km2, 26%), dans le nord, ou les précipitations sont de 200
a 600 mm et la PCV est de 15 a 100 jours environ; cette zone couvre 1’essentiel du
delta intérieur du Niger (qui constitue une zone agro-écologique séparée) avec de
nombreuses zones inondées une partie de I’année et des zones d’agriculture pluviale;

- la zone saharienne (632 000 km2, 51%) qui couvre toute la région la plus au nord, ou
les précipitations n’atteignent pas 200 mm et ou la PCV est au—dessous de 15 jours.

Le cumul pluviométrique varie fortement d’une année a 1’autre, tout comme la durée de la
saison des pluies, ce probleme se pose aussi en termes de fortes variations inter- annuelles. Au
cours des 40 dernieres années, le pays a connu des années de secheresses séveres sur
I’ensemble du territoire (1972, 1973, 1974, 1982, 1983, 1984, 1990, 2004), et des années avec
des poches de sécheresse (1967, 1975, 1977, 1985, 1987, 1991, 1992, 1993, 199, 2001).

2.2.Les zones agro-climatiques

Le pays se divise en quatre zones agro-climatiques de superficies différentes : (i) la zone sud
soudano-guinéenne : entre les latitudes 12 — 14 ; 75.000 km? soit 6% du territoire national
(c’est la plus arroseée du pays avec une pluviométrie comprise entre 1300 mm et 1500 mm
d’eau par an ; (ii) la zone nord — soudanienne, ave 1300 mm et 700 mm / an d’ecau. Cette zone
couvre environ 18% du territoire soudanienne, avec une couverture végétale bien plus dense :
savane boisée et des foréts) ; (iii) La zone saharienne : entre les latitudes 18 — 20 ; 632.000
km? soit 51% (100-200 mm de pluie par an avec une faible couverture végétale constituée
principalement d’épineux) ; (iv) la zone sahélienne : entre les latitudes 16 — 18 ; 320.000 km?
soit 26% (les précipitations y varient de 200 a 700 mm par an et la végétation est de type de
steppe d’épineux et d’acacias), et renferme le delta intérieur du Niger.



Le delta intérieur du Niger (aussi appelé zone lacustre ou zone inondée, c’est le lieu par
excellence de la riziculture et de la péche) est une véritable mer intérieure. Cette nappe
d’inondation est au cceur du sahel. Le delta, avec ses 300 km de long sur 100 km de large joue
un role régulateur dans le climat de la région.

2.3.Ressources en eaux

Les ressources en eau de surface au Mali sont essentiellement réparties entre deux principaux
fleuves, quelques lacs et quelques mares. Le régime hydrographique, est essentiellement
constitué par les bassins du haut Sénégal et du Niger. L’eau qui est distribuée par les réseaux
d’adduction provient, elle aussi, des fleuves. Aussi, du Nord au Sud, 25% du territoire est
situé dans la zone soudano guinéenne, 50 % dans la zone sahélienne et 25% dans le désert
saharien. Un total de 17 grands lacs sont situés le long du cours inférieur du fleuve Niger dans
les parties septentrionales du Mali. En ce qui concerne les ressources en eaux souterraines, qui
contribuent & hauteur de 80 a 90 % a I'alimentation en eau des populations.

Le Lac Débo, 103.100 ha, Mopti, fait partie aussi du Delta Intérieur du Niger, une importante
zone marécageuse, composée d’une vaste plaine inondée, des lacs inondés par saison, des
mares et des bras de fleuves. Il contient une végétation variée, mais est dominée par des
herbes. Les villages locaux dépendent des terres marécageuses pour la boisson, la péche,
I’agriculture et 1’élevage. Le Lac Débo est important pour les oiseaux aquatiques migrateurs
d’hiver et est utilisé comme refuge pendant la saison séche pour de nombreuses especes
d’oiseaux afro-tropicaux. La sécheresse, la dégradation et la pollution environnementales sont
les principales menaces qui pésent sur le Lac.

2.4.Sols et végétation

La superficie des terres possédant une aptitude pour 1’agriculture (trés apte a peu apte) au sud
de la zone saharienne couvre 27% des terres, soit environ 33 millions d’ha dont 13% sont
cultivés soit 4'392°212 ha. Sur ce total, les terres irriguées atteignent une superficie de
155942 ha (DNA, 2007).

Selon les études faites dans le cadre du Projet d'Inventaire des Ressources Terrestres (PIRT,
1990), les principaux types de sols rencontrés, qui comportent une douzaine de classes,
peuvent étre repartis en 5 grandes catégories :

- Les sols faiblement ferralitiques couvrant pres de 2 millions d’ha (1.6% du territoire),
localisés dans I’extréme sud du pays dans les zones bioclimatiques du Soudanien sud
et du Guinéen nord ; ces sols ont une aptitude agricole moyenne a bonne, mais
présentent peu de limitations agronomiques ;

- Les sols ferrugineux tropicaux, couvrant environ 17.3 millions d’ha (13.9% du
territoire), localisés dans les plaines d’épandage et plaines alluviales des zones
soudaniennes nord et sahélienne sud. Leur fertilité naturelle est faible a moyenne et
localement élevée en fonction de la roche mére. IIs sont sensibles a I’acidification et a
I’érosion. Le reste, soit 56.1% du territoire, est constitué¢ de terres de paturages,
d’étendues d’eau (delta intérieur du Niger) et de terres incultes (zone saharienne) ;



Les sols subarides, qui se développent sur matériaux sableux, rencontrés dans les
zones soudaniennes nord et sahélienne sud sur environ 34% du territoire ;

Les sols peu évolués des zones sahéliennes nord et désertique, couvrant 35% du
territoire national. Ces sols sont dépourvus de matiere organique et sont
particuliérement sensibles a 1’érosion hydrique et €olienne ;

Les sols hydromorphes et les vertisols, couvrant 5% du territoire, localisés dans les
dépressions et cuvettes du delta (mort et central), de la Boucle du Niger, de la zone
lacustre, etc. Ces sols, si bien drainés, présentent une bonne aptitude agricole, mais
sont carencés en phosphore, potassium et soufre.

Les zones de végeétation sont réparties selon les déplacements des isohyetes. Ainsi le Mali
peut étre subdivisé globalement en quatre (04) grandes zones éco-climatiques, elles-mémes
subdivisées en 49 zones agro-écologiques (DNCN, 2007). Il s’agit du Nord au Sud de :

La zone subsaharienne ou désertique : elle couvre environ 51% du territoire. Elle est
caractérisée par des steppes a Acacia raddiana;

La zone sahélienne : elle couvre 26% du territoire. Zone de prédilection de 1’¢levage
transhumant, elle comprend également le delta intérieur du Niger, avec d’importantes
zones inondables propices aux paturages aquatiques et cultures irriguées ou décrue. La
végeétation est caractérisée par des steppes arbustives Acacia seyal, Acacia senegal,
Boscia senegalensis, Comniphora, Hyphaena thebaica et par des steppes a Euphorbia
balsamifera et Balanites aegyptiaca, etc.

La zone soudano-sahélienne : elle couvre 12% du territoire et est caractérisée par des
savanes arbustives et arborées a Acacia albida, Borassus aethiopum, Bombax
costatum, Guirea senegalensis, Balanites aegyptiaca, etc.

La zone soudano-guinéenne a guinéenne : elle couvre environ 11% du territoire au sud
du pays. Le couvert végétal est caractérisé entre autres par des savanes boisées et
foréts claires a Anogneissus leiocarpus, Daniela oliveri, Isoberlinia doka, Pterocarpus
ericaneus, etc.
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2.5.Faune

Le Mali a un grand potentiel dans le domaine de la faune en raison de la diversité de
I’écologie du pays et de I’abondance de la végétation dans certaines zones agro écologiques.
Cette faune comprend tous les types de grands mammiféres et d’oiseaux des savanes
africaines. L'avifaune est particulierement riche, avec quelques 640 espéces recensées, dont
15 rares. Le delta intérieur du Niger, qui s'étend sur 40.000 Km?, constitue une zone humide
trés particuliére. 11 comprend de 3 sites Ramsar d'importance internationale: le Walado Debo,
Lac Horo et la plaine de Séri, reconnus patrimoine mondial a sauvegarder, soit au total
162.000 ha. Il abrite a lui seul pres de 350 espéces, dont 108 sont migratrices.

2.6.Activités economiques

Pays en voie de developpement, le Mali est classé parmi les pays les moins avancés avec un
revenu brut par habitant estimé a 150.000 FCFA /an. Les indicateurs de développement
Humain font état d’une situation socio-économique difficile. En effet depuis plus d’une
décennie, le Mali est confronté au fléau de la pauvreté avec 72% de pauvres dont 75 % vivent
en milieu rural. Cette pauvreté varie d’une région a une autre. Kidal, la région la plus pauvre
compte 89% de pauvres et Bamako a 53%. L’activité économique est largement dominée au
Mali par le secteur primaire. Le taux de chdmage de I’ensemble de la population en age de
travailler ou population active potentielle du Mali s’établit en 2004 a 9 % ; c'est-a-dire
qu’environ un actif sur dix est sans emploi. Une des raisons du faible taux de croissance du



PIB et du revenu par téte est la persistance de la pauvreté et de la détérioration des conditions
de vie des populations.

L’agriculture est la principale activité du secteur primaire avec 95,2% des actifs du secteur.
Elle fournit les principaux produits d’exportation du pays tels que le coton. L’agriculture
contribue a hauteur de 17% du PIB. Le secteur agricole (agriculture, élevage, péche et
foresterie) emploie environ 41.5% de la population active. Les superficies agricoles en 2007
ont atteint 4'392°212 ha selon la Direction Nationale de 1’Agriculture. Le tableau ci-apres
résume les productions des différentes spéculations agricoles en 2007.

Tableau 1 : Superficie par spéculations agricoles en 2007

Spéculations Quantités en tonnes
Mil 1°128°773
Sorgho 769’681
Riz 1°’056°236
Mais 706737
Fonio 237247
BIé/Orge 8’565
Total céréales | 3°693°239
Coton graine 532’138

Source : Comptes Economiques/ DNSI

Cette production est assurée par 1’utilisation des produits phytosanitaires et des fertilisants

L'élevage est la deuxieme activité importante du secteur rural. 1l représente également la
deuxiéme ressource d’exportation. L’¢levage occupe 4,2% des travailleurs ruraux. Les
femmes constituent 24% des travailleurs pastoraux.

La péche et les ressources halieutiques : La péche contribue a hauteur de 4.2% du PIB
(DNP, 2007). Le tableau ci-apres résume la situation des prises en 2007. Elle emploie 7.2%
de la population active. Aujourd’hui, I’adéquation entre les prélevements et la productivité
des pécheries demeure un enjeu majeur dans le cadre de la gestion durable des stocks de
poisson.

Tableau 2: Production de poisson en kilos par région en 2007

Région Poisson fumé Poisson séché Poisson br(lé Poisson frais Tota_l equwal_ent
poisson frais
Kayes 79°670 40°704 4°200 391°694 773’476
Koulikoro 325’136 66’677 1°322 704°387 195°305
Sikasso 1°524°375 195°558 114°961 1°174°705 6°972°311
Ségou 1°’080°835 539°229 86’450 1°793°318 7°155°901
Mopti 1°854°336 546’466 1°132°918 1°005°144 12°043°805
Tombouctou 224°819 343’784 17°585 614’730 2°466°132
Gao 243°908 3337026 650 743°678 2°479°539
Total 5°333°079 2°065°444 1°358°086 6°427°656 32°086°469

Source : DNP, 2007

Les bassins fluviaux du Niger et du Sénégal, les lacs et mares permanentes a semi-
permanentes, ainsi que les lacs liés aux barrages et retenues d'eau (Manantali, Sélingué,
Markala) constituent d'importantes zones de capture de poissons. Il existe cependant peu de
données sur le potentiel halieutique et sur sa dynamique.



Le secteur Tourisme / artisanat : Le Mali, contrairement aux pays cotiers ne dispose ni de
mer ni de plages balnéaires. Son tourisme qui se veut humain et de découverte, s’appuie sur
un riche patrimoine culturel.

Pour I’année 2011, le Mali a enregistré 129 975 visiteurs contre 129496 pour 1’année 2010
soit un taux d’accroissement de 0,37% faible par rapport a celui de 2009-2010 (12,12%).

En 2008, quatre vingt sept (87) agences s’occupaient de voyage et de tourisme et deux cent
quarante deux (242) établissements d’hébergement accueillaient les nombreux visiteurs.

Avec la situation actuelle du pays, ce secteur, 3™ produit d’exportation du Mali aprés et le
coton est durement touché.

Le secteur minier

Il contribue a environ 6% au PIB. La production est essentiellement constituée par I’or qui est
exploité au niveau de quatre (04) unités de production dans le pays (1% et 3°™ régions). La
quantité totale produite est environ 50 tonnes (DNGM, 2007). Les exploitations de 1’or se font
a ciel découvert, ce qui porte un préjudice grave a I’environnement en plus des produits
chimiques (cyanure) qui sont utilisés dans le cadre de I’extraction.

En ce qui concerne les industries, leur contribution est de 10% au PIB et emploie 16.5% de la
population active. Elles utilisent 4’°000°000 m?® d’eau par an (PANGIRE, 2006) et rejettent
1'545°385 m® d’eau usée par an (PAZI, 2005). Le tableau ci-aprés résume la situation des
rejets d’eau apres usage par catégorie.

Les industries utilisent des produits chimiques et beaucoup d’eau dans les processus de
fabrication et de traitement des matiéres premiéres. Elles rejettent les eaux usées ou
contaminées dans la nature, entrainant du coup des phénoménes de pollution des eaux et la
perte de biodiversité.

Le secteur industriel est surtout lié¢ a ’agriculture et a I’¢levage. Les usines d’égrenage du
coton, d’huileries, de textiles et de tanneries sont en plein essor grace a la privatisation d’un
certain nombre d’entreprises publiques.

2.7.Services sociaux

Sante : Le politique sanitaire du Mali a éteé traduite par les programmes PRODESS | et 11 qui
ont permis d’améliorer les principaux indicateurs du secteur: le taux de couverture en
consultation prénatale est passé a 75%, le taux d’accouchement assistés a 53%, le taux de
couverture des enfants de moins de 12 mois complétement vaccinés a 91% et la couverture
sanitaire de la population dans un rayon de 5 km a 50%. Une augmentation nette du nombre
de Centres de Santé Communautaire (CSCOM) a été notée : de 370 en 1998 a 753 en 2005
(DNS, annuaire statistiques 2005). Le paludisme constitue la premiere cause de mortalité avec
13% des déces, la premiere cause de morbidité avec 15,6% des cas dans la population et la
premiere cause d’anémie chez les enfants de 0 a 5 ans et les femmes enceintes.

Education : Le taux de scolarisation est tres faible au Mali varie selon le sexe et la région. En
2004-2005, le taux de scolarisation est de 85 % chez les garcons de 7 a 12 ans et 63.4% chez
les filles du méme age. Le Gouvernement du Mali a fait de 1’éducation un secteur prioritaire
du développement socio-économique, a travers la mise en ceuvre du Programme
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d’Investissement dans le Secteur de I’Education PISE (1 et 2), qui a permis un
développement harmonieux du systéme éducatif en orientant mieux les importants efforts
déployés par I’Etat, les collectivités territoriales, les communautés et les partenaires
techniques et financiers.

Desserte et désenclavement : Le réseau routier du Mali se compose de 2850 Km de voies
bitumées, de 1100 Km de voie navigable en période de crue sur le Fleuve Niger et 500 Km de
rails avec beaucoup d’autres routes latéritiques et des pistes rurales utilisables par saison.
Presque toutes les capitales régionales sont reliees a Bamako par une route bitumée (sauf
Kidal). 1l existe un aéroport international 8 Bamako avec des aérodromes de secours a Kayes,
Ségou, Sikasso, Mopti, Gao et Tombouctou.

L’alimentation en eau potable : La stratégie de développement de 1’alimentation en eau
potable au Mali a été adoptée par le Gouvernement le 28 novembre 2007. Les interventions
dans le secteur de I’hydraulique en 2007 ont permis la réalisation de 657 Points d’Eau Potable
et la réhabilitation de 324 autres. Ces réalisations de points d’eau comportent 44 adductions
d’eau et 613 forages et puits. Quant aux adductions d’eau, elles auraient permis 1’implantation
de 268 bornes fontaines, soit 73 en milieu urbain et 195 en milieu rural. Ainsi, le taux d’accés
a I’eau potable au niveau national s’est établi a 63,4% en 2007 contre 67,4% en 2006, soit une
baisse de 4 points de pourcentage. Cette baisse s’explique par le nombre élevé de pompes en
pannes en 2007 amenant les populations a utiliser des sources non appropriées
d’approvisionnement en eau.

Assainissement : Le probléme d’assainissement se pose au niveau de 1’évacuation des ordures
ménageres, des eaux usées, des eaux pluviales et des déchets solides (fermentescibles, de
matériaux recyclables et inertes secs). Selon le Rapport national sur I’état de 1’environnement
(2007) la production journaliére de déchets solides est d’environ 2785 m3 pour les villes de
Bamako, Kayes, Sikasso, Ségou et Gao dont 40 % seulement sont évacués vers les dépotoirs
finaux.

Les eaux stagnantes de pluies en période d’hivernage en milieu urbain et rural constituent de
véritables nids pour les vecteurs de certaines maladies (paludisme, fiévre typhoide, etc.). Dans
les villes les eaux des (mini) égouts et des fosses septiques sont mal drainées et leur
stagnation favorise le développement des mouches et moustiques qui véhiculent plusieurs
types de maladies. Le drainage des eaux pluviales se fait a partir des collecteurs et caniveaux.
L’ensemble du réseau pour Bamako mesure environ 400 km de caniveaux dont 250 km
(RNEE, 2007) ont été construits avant I’indépendance et 150 km, tous types confondus,
réalisés dans le cadre des deux projets urbains (1979-1986 ; 1986-1994).

Par ailleurs, on notera les contraintes liees aux déchets spéciaux dont la gestion devient de
plus en problematique du fait de leurs spécificités, notamment les déchets biomédicaux et les
déchets industriels.

Energie : Seulement 17% de la population malienne et 7% de la population rurale ont acceés a
I’¢lectricité. Le secteur de I’énergie domestique est d’une importance capitale pour le Mali.
En effet, I’énergie consommée par les ménages pese pour pres de 80 % dans le bilan
énergétique national, et provient quasi exclusivement de sources d’énergie traditionnelles. la



consommation de bois-énergie s’éléve a plus de 6 millions de tonnes/an se traduisant par un
rythme de déforestation de plusieurs centaines de milliers d’hectares de foréts ayant comme
conséquence 1’accroissement de la sécheresse et la désertification. Les combustibles de
substitution (briquettes combustibles, gaz butane et pétrole lampant) sont encore peu utilisés
pour la cuisine par les ménages. La consommation d’énergie des ménages est une des
premiéres sources d’émissions de gaz a effet de serre (GES) du Mali, représentant entre 2 et
10 millions de tonnes d’équivalent gaz carbonique (CO,) par an. Le total des émissions de
GES du Mali est estimé a 8 460 millions de tonnes. Les émissions du sous-secteur énergie
domestique proviennent d’une part, de la combustion des combustibles domestiques et,
d’autre part, de I’exploitation anarchique des ressources forestieres pour 1’approvisionnement
en bois-énergie et en bois de service, qui réduit la capacité de séquestration du gaz carbonique
(COy) de ces ressources. Les énergies renouvelables (solaire, éolienne, etc.) sont actuellement
utilisées a un niveau insignifiant.

2.8.Question fonciere

Avec plus de 2/3 de la superficie désertique, la pression liée a 1’exploitation a usage agricole,
d’¢levage et d’habitat est treés forte sur le reste du pays. Ce qui pose des problemes de
fonciers assez aigus par endroit surtout dans la région de Sikasso entre agriculteurs et
éleveurs. Selon le code foncier la terre, la faune et la flore reléve du domaine de I’Etat qui
peut faire des délégations de gestion a des entités décentralisées ou déconcentrées ou
villageoises. Si en milieu rural la gestion est faite selon le code foncier, en milieu rural c’est
plut6t les regles coutumiéres qui geérent le foncier.

2.9.Défis environnementaux et sociaux majeurs

Au Mali, le processus de dégradation des ressources naturelles est caractérisé par : une forte
pression sur les ressources forestieéres avec les défrichements agricoles, mais aussi a des
activités socioéconomiques ; des prélévements importants pour le bois qui est la principale
source d’énergie domestique ; une perte de fertilité des terres de cultures due a 1’érosion
hydrique et éolienne ; le surpaturage. Pour ce qui concerne la préservation du milieu naturel,
la menace principale vient de la désertification du fait, d’une part de I’importance des
phénomeénes d’érosion hydrique et éolienne et, d’autre part de la mauvaise utilisation de
I’espace par des systemes de production rurale inadaptés.

En raison du déboisement intensif, la plus grande partie des pays est sujette a une érosion
intense des sols ; I’érosion et ’appauvrissement des sols (restés longtemps sans amendement
notable) qui constituent un facteur limitant de la productivité agricole et I’appauvrissement
des sols.

La forte pression exercée sur les ressources forestieres est énorme: défrichement,
surexploitation du bois energie, feu de brousse, surexploitation de la biomasse médicinale,
surpaturage.... Ce qui entraine un recul du couvert forestier et arbore, le recul de la
biodiversité, la menace de disparition des especes fauniques et floristiques.

Selon la FAO, la couverture végétale au Mali diminue en moyenne d’environ 100 000/ha par
an (FAO FRA 2000). Selon les résultats du PIRL, il y a de cela un peu plus d‘une décennie, le
taux de dégradation des foréts était de I'ordre 8,30 % (MEATEU/DNCN, 2000). Méme en
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absence de données plus récentes, on peut admettre que la dégradation des formations
foresticéres s’est accentuée avec 1’accroissement de la population urbaine qui engendre une
demande plus élevée des villes en bois énergie.

Bien que théoriquement abondantes, les ressources en eaux de surface et souterraines sont
fortement menacées, entre autres par les pollutions d’origine industrielle et domestique, mais
aussi les gaspillages et la gestion non rationnelle.

Au plan social et du cadre de vie, les contraintes majeurs portent sur : I’insécurité fonciére ; le
développement anarchique de I'habitat ; I’implantation des unités industriclles dans des zones
d’habitation ; la dégradation de la qualité et du cadre de vie urbain et rural ; un déficit notoire
d'équipements publics en matiére d'assainissement ; I’insuffisance des infrastructures et de
services de base dans les centres urbains; la prolifération des dépotoirs anarchiques ;
I’absence de gestion des rejets provenant de l'industrie et de l'artisanat; la pollution
atmosphérique (émissions industrielles, etc.).

11



[1l. DESCRIPTION DU PROGRAMME COMPETITIVITE ET
DIVERSIFICATION AGRICOLES EN LIEN AVEC LE FONDS
ADDITIONNEL

3.1.0Dbjectifs du programme et Fonds additionnel

Le Programme de Compétitivité et Diversification Agricoles (PCDA), est un programme de
promotion des filiéres agricoles, d’élevage et de péche, financé par la Banque Mondiale et le
Gouvernement de la République du Mali.

Dans sa phase initiale, I’objectif global du programme est de contribuer a la levée des
contraintes critiques au développement d’un certain nombre de filiéres commerciales
agricoles a haute valeur ajoutée pour lesquelles le Mali jouit d’un avantage comparatif et
d’opportunités de marchés confirmées.

Cet objectif général ayant été atteint de facon générale, pendant la phase du Financement
Additionnel (FA), I’objectif général est de : consolider les acquis du projet a travers des
résultats probants et garantissant une bonne réalisation des objectifs de développement
initiaux du projet afin de créer une masse critique des résultats permettant d’obtenir des
impacts durables.

Pour atteindre cet objectif du FA, le PCDA envisage :

- (1) promotion et diffusion des technologies performantes d’irrigation et de
transformation/conservation a travers le Fonds d’Innovation et d’Investissement (FII),
d’itinéraires techniques d’intensification, permettant d'augmenter la productivité, de
réguler la production et d’améliorer la qualité pour mieux répondre aux besoins du
marché ;

- (i) promotion de développement de services privés appropriés, nécessaires pour la
diffusion et la pérennisation des acquis du projet ;

- (iii) renforcement des capacités a tous les niveaux des chaines d’approvisionnement en
favorisant le dialogue interprofessionnel ;

- (iv) identification des opportunités de marche et le développement des capacités des
intervenants prives a approvisionner ces marchés (internationaux, reégionaux et
nationaux) avec des produits de qualité et de valeur ajoutée croissante ;

- (v) appui au renforcement des systemes d’informations efficaces sur les marchés ;

- (vi) diversification de la facilitation a I’accés au financement aux autres filieres autres
que la mangue et a tous les maillons des chaines d’approvisionnement et promotion de
I’investissement privé dans les chaines d’approvisionnement des filiéres ;

- (vii) Opérationnalisation des infrastructures existantes et réalisation de nouvelles
infrastructures collectives (capacités de stockage, infrastructures de vente, etc.) jugées
prioritaires par les intervenants pour faciliter et développer les marchés des produits
agricoles et d’¢levage.

3.2.Résultats attendus

Dans sa phase de consolidation, il est attendu du PCDA cing (05) principaux résultats. Ce sont
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(i) Pamélioration de la productivité en quantité et en qualité des systemes de production
et de valorisation des produits agricoles et de 1’organisation et la structuration des
operateurs des filieres sélectionnées;

(if) ’amélioration et la diversification de I’accés aux marchés des opérateurs des filiéres
sélectionnées de fagon durable et de la mise en marché de produits de qualité;

(iii) ’amélioration de 1’accés au financement des opérateurs des différentes chaines
d’approvisionnement des filieres sélectionnées et de la promotion de 1’investissement
prive;

(iv) ’amélioration de I’acces des opérateurs des filiéres sélectionnées aux infrastructures
de commercialisation et de 1’opérationnalisation de leur exploitation de fagon efficace;
(v) Iefficacité¢ dans la planification, la gestion et coordination, la mise en ceuvre et le
suivi et évaluation du programme et I’amélioration de 1I’0ffre de services de qualité aux

acteurs des filieres par le développement de prestataires prives.

3.3.Description des composantes du programme

Comme les phases précédentes, le PCDA de la phase de consolidation s’articule autour des 4
composantes techniques initiales et d’une composante gestion du programme toutes liées aux
résultats attendus. Les objectifs des composantes demeurent les mémes comme pour les

phases précédentes.

Tableau 3 : Composantes et sous-composantes du programme

Composantes

Sous-composantes

1. Innovation et diffusion des techniques
et technologies d’irrigation et de
transformation

1.1 Promotion et diffusion des innovations technologiques

1.2 Renforcement des capacités des interprofessions et des
prestataires de services

2. Amélioration des performances
commerciales des filiéres agricoles

2.1 Connaissance des marchés et accés a I’information
2.2 Développement des chaines de valeur et promotion commerciale
2.3 Amélioration de la qualité des produits

Amélioration de I’accés au financement

3.1 Gestion du Fonds d’Innovation et d’Investissements
3.2 Facilitation de 1’accés au crédit et gestion du Fonds garantie

4. Amélioration de 1’accés aux
infrastructures commerciales et leur
utilisation

4.1 Réalisation d’infrastructures
4.2 Gestion des infrastructures

5. Mise en ceuvre et gestion efficace du
programme

5.1 Coordination de la mise en ceuvre du programme
5.2 Suivi / Evaluation des activités et impacts

5.3 Communication

5.4 Organes de supervision et de controle

3.3.1. Composante 1. Innovation et diffusion des techniques et technologies d’irrigation et

de transformation

L’objectif général de la composante 1 est d’améliorer la productivité et la compétitivité des
exploitations agricoles et des transformateurs ruraux. Cette composante appuie la diffusion de
techniques et technologies performantes pour améliorer la production, la productivité, la
transformation des productions agricoles a haute valeur ajoutée sélectionnées.
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Durant la phase de consolidation du Fonds Additionnel, la composante 1, cherchera surtout a
consolider la performance globale des sous-projets et a appuyer leur processus de
modernisation par : (i) la promotion et diffusion des technologies performantes d’irrigation et
de transformation/conservation a travers le fonds d’innovation et d’investissement,
d’itinéraires techniques d’intensification, permettant d'augmenter la productivité, de réguler la
production et d’améliorer la qualité pour mieux répondre aux besoins du marché ; (ii) la
promotion et le développement de services privés appropriés, nécessaires pour la diffusion et
la pérennisation des acquis du projet ; (iii) le renforcement des capacités a tous les niveaux
des chaines d’approvisionnement a travers le dialogue interprofessionnel et
I’opérationnalisation des interprofessions avec des systémes de gouvernance et des capacités
de négociation renforcés.

Le financement additionnel servira a compléter une masse critique de sous projets et a
contribuer ainsi a leur transformation progressive du statut de TPE a PME et de PME a GE. Il
permettra aussi la poursuite du financement des sous-projets, déja en préparation, la
consolidation d’une catégorie de sous projets des phases précédentes du PCDA en difficultés,
ainsi que le financement des autres besoins de sous-projets. L’appui a I’adoption des
innovations se fera toujours a travers la gestion d’un fonds d’innovation et d’investissement
(FI) mis en place «matching grant».

Le Fonds Additionnel (FA) apportera également 1’appui nécessaire au processus de
consolidation des chaines de valeur déja initiées par le projet parent (la chaine de valeur de
pommes de terre) par l'intensification de la production de semences de pomme de terre
localement, en substitution aux semences importées.

La composante cherchera aussi a accompagner la diffusion des innovations par le conseil
global a I’exploitation et a développer et renforcer des chaines d’approvisionnement privées
pour la fourniture en équipements et en intrants et un réseau de prestataires privés pour le
conseil et la diffusion des innovations technologiques.

La composante 1 est déclinée en 4 sous-composantes : (a) promotion d’innovations ; (b)
formation des acteurs (irrigants, producteurs, transformateurs et prestataires de services) ; (c)
appui a la diffusion des innovations; (d) appui a [l’organisation des chaines
d’approvisionnement des filieres autour de cadres de concertation interprofessionnelle par le
renforcement des capacités techniques et institutionnelles des organisations professionnelles
impliquées dans les chaines d’approvisionnement sélectionnées.

3.3.2. Composante 2. Amélioration des performances commerciales des filieres agricoles

La composante poursuit le renforcement des performances techniques, économiques et
commerciales des opérateurs des filieres agricoles pour améliorer leur compétitivité et leurs
parts sur les marchés nationaux, régionaux et internationaux et promouvoir des produits a
haute valeur ajoutée, pour lesquels le Mali dispose d’un avantage comparatif et d’opportunités
de marché. Sa mise en ceuvre permet au pays de diversifier sa gamme de produits a
I’exportation et aux producteurs de bénéficier de sources de revenus diversifiées et de réduire
le niveau de risques.
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La mise en ceuvre de la composante 2 durant la phase de consolidation avec le Fonds
Additionnel, permettra de renforcer: (i) I’identification des opportunités de marchés et le
développement des capacités des intervenants privés a approvisionner ces marchés
(internationaux, régionaux et nationaux) avec des produits de qualité et de valeur ajoutée
croissante ; (ii) I’appui au renforcement des systémes d’informations efficaces sur les
marchés ; (iii) le renforcement de 1’environnement de services dans le domaine de la
commercialisation et les mécanismes de contrdle de qualité des produits afin de répondre aux
exigences des marchés ; (iv) la diversification du marché de la mangue a travers des marchés
des pays du Maghreb et du Moyen-Orient et (v) 1’¢laboration et a la mise en ceuvre d’un plan
d’actions de lutte a partir de produits homologués contre 1’invasion de la mouche des fruits
qui affecte la chaine de valeur de la mangue.

La composante 2 comprendra trois (3) sous composantes : (i) la connaissance et I’information
des filiéres et des marchés a travers le renforcement des systémes d’information sur les
marchés pour satisfaire les besoins des opérateurs des filieres, la conception et le
développement de stratégies d’intervention pour des produits sélectionnés et la conduite de
tests de commercialisation, (ii) le soutien au développement de I’environnement de services
relatif a la commercialisation des produits des filiéres sélectionnées, (iii) 1’amélioration de la
qualité et la caractérisation des produits maliens conformément aux standards de qualité en
vigueur.

3.3.3. Composante 3. Acces au financement

Cette composante vise I’intensification de 1’acces au crédit et aux services financiers pour
répondre aux besoins des différents opérateurs des chaines d’approvisionnement agricoles
sélectionnés (producteurs, commercants, transformateurs, transporteurs, etc.).

Avec le Fonds Additionnel, la composante 3 appuiera 1’adoption des innovations
technologiques par les acteurs des filieres (producteurs, transformateurs) et contribuera ainsi a
la diversification des revenus des ménages ruraux et des opportunités éeconomiques a travers :
(i) le financement subventionné aux sous projets a titre incitatif suivant les principes du
PCDA ; (ii) la facilitation de la transition des promoteurs qualifiés au Fonds d’innovation et
d’Investissement (FII) initial des phases précédentes vers des projets appuyés par des banques
commerciales permettant ainsi leur acces au financement a long terme ; (ii) la gestion du
dépbt de garantie ; (iii) le renforcement du savoir faire et des capacités des opérateurs des
filieres, des prestataires privés et des institutions financieres pour leurs permettre d’accroitre
leurs opérations dans le secteur agricole et (iv) le soutien du transfert du savoir faire aux
acteurs des chaines d’approvisionnement, favorisant ainsi I’investissement prive.

La composante 3 s’articule autour de 3 sous-composantes : (a) gestion d’un fonds de garantie
partielle pour aider les institutions financieres a s’engager plus activement dans le secteur en
leur fournissant I’assurance d’une garantie de remboursement partielle. Ce fonds continuera a
garantir en priorité les crédits a moyen terme pour les équipements destinés aux producteurs,
aux agro-industriels et aux exportateurs, (b) renforcement des capacités des institutions
financiéres et assistance technique aux opérateurs des filieres pour évaluer et gérer les sous-
projets et les opérations dans le secteur agricole, (c) promotion de I’investissement privé a
travers le transfert de savoir faire aux opérateurs des chaines d’approvisionnement en vue de
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favoriser davantage 1’adoption des technologies innovantes par les producteurs, les artisans,
les fournisseurs de services, les entreprises de la transformation et de 1’agro-industrie.

3.3.4. Composante 4. Infrastructures commerciales

Cette composante fournit des ressources pour I’investissement dans 1’infrastructure de base
destinée a améliorer les liens avec les marches et réduire les colts de commercialisation et
constitue un moyen pour assurer le développement des chaines d’approvisionnement agricoles
et améliorer leur compétitivité.

Avec le Fonds Additionnel, la composante 4 renforcera |’opérationnalité des infrastructures
commerciales mises en place par : (i) la mise en place de schémas adéquats d’exploitation
en place de systeme de gestion et de contréle rationnel des infrastructures commerciales basés
sur des fruits et légumes d’un mode de gestion de type privé ; (iii) ’appui a la réalisation de
plateformes commerciales au niveau des villes secondaires (qui ne sont pas actuellement
productrices de fruits et légumes) comme Kayes, Mopti, Tombouctou et Gao; (iv) le
renforcement de capacités des gestionnaires d’infrastructures commerciales.

Pour cette phase du Fonds Additionnel, la composante 4 comprend (2) sous composantes: (i)
la sous composante infrastructures commerciales et (ii) la sous composante gestion des
infrastructures

3.3.5. Composante 5. Mise en ceuvre et gestion du programme

Cette composante continuera avec le Fonds Additionnel a fournir les ressources nécessaires
pour assurer la mise en ceuvre et une gestion transparente et efficace du programme et la mise
en place d’un systéme d’appropriation et de pérennisation des acquis du projet a travers : (i) la
coordination de la mise en ceuvre, la gestion financiére et ’acquisition de biens et services ;
(i) le suivi et I’évaluation des résultats du PCDA ; (iii) la communication sur les acquis du
projet ; (iv) la supervision et le controle des activités par les instances de pilotage du projet et
les ministéres impliqués ; (v) la mise en place d’une stratégie de transfert des fonctions des
opérateurs privés a leurs homologues maliens ; (vi) le renforcement de structures techniques
nationales impliquées dans 1’appropriation et la pérennisation des acquis du PCDA. Le Fonds
Additionnel servira aussi a financer des études stratégiques et leur diffusion, ainsi que des
audits du projet et contribuera a la mise en ceuvre d’un plan d’actions immédiates de la
stratégie horticole en cours d’élaboration.

La composante 5 comprend ainsi quatre (4) sous-composantes : (a) coordination et gestion de
la mise en ceuvre du programme, (b) suivi et évaluation des activités, (¢) communication, (d)
organes de supervision et de contréle.

La mise en ceuvre des composantes 1, 2 et 3 sera confiée aux mémes opérateurs institutionnels
de la 2°™ sous phase. Toutefois le profil des équipes sera revu en fonction des actions
déclinees des acquis a consolider et en affecter plus de ressources aux activités et au
renforcement les capacités dans les interprofessions et les services d’appui nationaux dans le
cadre de I’exécution de leurs missions en lien avec le mandat du PCDA.
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3.4.Zones couvertes par le programme

Les zones prioritaires d’intervention du programme sont les Régions de Koulikoro/District de

Bamako, Sikasso, Ségou et Mopti.
Carte 2 : Zone d’intervention du PCDA

ZONE D'INTERVENTION N
DU PCDA \

KOULIKORO

Légende
[_] Zone d'intervention PCDA

>

Kilométres

Sources - DNCT, AGEFORE
Réalisation - AGEFORE, avril 2012

S’agissant des enjeux environnementaux et sociaux dans les zones d’intervention du

programme, ils se résument principalement a :

- la dégradation du couvert végétal ;

- la dégradation des sols ;

- laperte de la biodiversité ;

- Dinsalubrité et la dégradation du cadre de vie.
- pollution de I’air ;

- pollution du sol ;

- développement du commerce ;

- création d’emplois.
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Figure 1 : Schéma de mise en ceuvre du PCDA
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3.5.Les aspects institutionnels et organisationnels du PCDA

Le PCDA est un programme du ministeére de 1’Agriculture. Pour sa mise en ceuvre efficace
des organes ont été crées.

Ainsi, au niveau national, un Comité National de Pilotage et d’Orientation (CNPO) a été. Ce
comit¢ comprend des représentants de I’Etat (Ministéres techniques concernés) des
assemblées consulaires (APCAM, CCIM et Chambre des meétiers), des associations
professionnelles existantes d’envergure nationale. Le CNPO a pour role de fixer les grandes
orientations du programme et de superviser les activités de I’'UCP.

Ensuite, au niveau régional, des Comités Régionaux de Pilotage et d’Orientation (CRPO) ont
été crées. lls comprennent les représentants des structures et services techniques déconcentrés,
des chambres consulaires, des collectivités territoriales (assemblées régionales), des
associations professionnelles d’envergure régionale. Le role des CRPO est d’approuver les
programmes régionaux d’activité.

Il signaler qu’un représentant de chaque CRPO sieége au CNPO.

Figure 2 : Organigramme général du Programme
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|

Comité national
de pilotage
et d’orientation

CNPO

Représentants du secteur
public

Ministéres techniques

Unité de gestion du PCDA
uvGgp T ==" A
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Figure 3 : Organigramme de I’Unité de coordination Programme (UCP)
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IV. ANALYSE DE LA CONFORMITE ENVIRONNEMENTALE DU
PCDA DANS SA PHASE INITIALE

Dans cette phase I’'impact environnemental du PCDA se situe essentiellement au niveau de
deux composantes (1 et 4). Les activités des sous-projets de ces deux composantes pourraient
étre sources d’impacts.

4.1.Gestion des déchets solides

Les déchets solides comprennent essentiellement les emballages plastiques et les débris
vegétaux (produits crus détériorés et feuilles). Pour la plupart des promoteurs des sous-
projets, le schéma classique de gestion des déchets se résume a la collecte dans des bacs a
poubelles puis a I’acheminement vers le site de transit. Pour d’autres promoteurs de sous-
projets, le recyclage de déchets végétaux est envisagé a travers la transformation de mangues
détériorées en vinaigre par exemple. Ainsi, chez les exportateurs de mangue de Sikasso, les
mangues hors calibres sont vendues aux femmes qui ravitaillent le marché local et
mauritanien.

Par ailleurs quelques non conformités ont été recensées dans la gestion de déchets végétaux
car la plupart des bénéficiaires jettent leurs produits détériorés pendant qu’une minorité les
vend et/ou les détruit.

4.2.Gestion des déchets liquides

Constitués essentiellement d’eaux usées de lavage de fruits et légumes, les déchets liquides
sont acheminés des lavoirs vers les puisards. La plupart de ces puisards ne répondent pas aux
normes et laissent infiltrer les eaux usées surtout quand ils sont connectés aux puisards
familiaux comme c’est le cas de certaines unités. Cette défaillance technique est a 1’origine de
la prolifération de moustiques et de mouches qui peuvent affecter les produits et provoquer
une dégradation de leur qualité et du cadre de vie. En outre, la fréquence de vidange des
puisards n’est pas élevée, d’ou quelques stagnations de part et d’autres constatées.

4.3.Gestion des produits chimiques

Les exploitants agricoles et les fournisseurs sont les cibles par rapport a I’utilisation des
pesticides et des fertilisants chimiques. D’aprés les données des missions d’enquéte et suivi,
ces exploitants utilisent principalement les engrais chimiques classiques dont: 1’urée
CO(NH2)2, le DAP (NH4)2HPO4, le Kcl K20. Par ailleurs, ils utilisent plus de 12 types de
pesticides parmi lesquels : le D6, le lambda, le Ferdan, le fostoksain, le randup 450 et la
rodenticide qui sont des produits dont 1’origine n’est pas trés bien connue et pouvant présenter
des inconvénients s’ils ne sont pas utilisés dans le respect des régles sécuritaires.

4.4.Hygiéne

Au niveau des unités de transformation, le niveau d’application des régles sont forts
appréciables. Les unités disposent de source d’eau potable et de détergents indispensables
pour la désinfection des matériels. Les locaux sont propres de méme que les toilettes. La

21



rigueur est ¢galement de mise au niveau de ces unités qui toutes exigent a I’entrée de leur
enceinte, que les visiteurs changent de chaussure afin d’éviter toute contamination.

Il faut noter que cette pratique doit évoluer vers D’instauration du port obligatoire
d’équipements spéciaux pour les visiteurs et pour les travailleurs comme c’est le cas chez
certains d’entre eux.

4.5.Gestion des ressources naturelles

Selon les bénéficiaires, 1’introduction de nouvelles technologies a non seulement diminué la
consommation d’énergie, mais aussi et surtout la pression sur les ressources ligneuses, car les
équipements actuels fonctionnent soit a partir du gaz soit de 1’électricité. Le méme constat est
fait niveau des techniques d’irrigation telles que le goute a goute et ’aspersion etc.., dont
I’introduction a permis d’optimiser 1’utilisation des ressources hydriques.

Par ailleurs, le PCDA est un projet qui a fait I’objet d’Etude d’Impact Environnemental et
Social (EIES). Il dispose a cet effet d’un Plan de Gestion Environnementale et Sociale dans
lequel il s’est engagé a respecter les mesures d’atténuation des impacts réels et potentiel
recensés lors de ’EIES.

Pour la mise sa en ceuvre du Programme, le PCDA a signé une convention de collaboration
avec la DNACPN pour le suivi environnemental. Malgré cette convention, les projets financés
n’ont pas intégré la dimension environnementale d’ou 1’absence de notice environnementale
chez les bénéficiaires.
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V. CADRE POLITIQUE, ENVIRONNEMENTAL ET SOCIAL DU
PCDA

5.1.Cadre politique et juridique en matiére de gestion environnementale du PCDA
5.1.1. Cadres politique et stratégique
Le Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté (CSCRP)

Partant des enseignements du CSLP I, une seconde génération qu’est le Cadre Stratégique
pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté (CSCRP) a été élaborée pour la période
2007-2011. Son objectif global est de parvenir a une « croissance forte et soutenue (environ
7% par an) et la réduction significative de la pauvreté » (CSCRP, 2006).

Pour ce qui est des objectifs spécifiques, ils se resument a :

- accéleérer la croissance économique a travers notamment le développement des filiéres
des productions rurales et miniéres ;

- ameliorer le bien-étre des populations maliennes a travers la poursuite des efforts
entrepris dans les secteurs sociaux et leur renforcement grace aux réformes liées a la
réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

Le CSCRP est fondé sur trois (03) orientations stratégiques :

- développer des infrastructures et du secteur productif ;
- poursuivre et consolider des réformes structurelles ;
- Renforcer le secteur social.

Toutes les actions de développement entrepris par le Gouvernement du Mali s’inscrivent
aujourd’hui dans le CSCRP. Ce cadre est aujourd’hui le cadre de référence des partenaires
techniques et financiers du Mali. Ainsi donc, le lien et la cohérence entre le CSCRP et le
PCDA est facile a établir.

Le schéma directeur du secteur du développement rural

Le Schéma Directeur du Secteur Développement Rural (SDDR) a été adopté pour la premiére
fois en 1992 a la suite des états généraux du monde rural. Il a été actualisé pour 2000-20102 .
Il s’inscrit dans la continuité de la premiére de la version de 1992. Selon le Ministére du
développement rural (2001a), le SDDR est un «instrument de consensus autour de la
politique du secteur et un cadre privilégié de négociation entre I'Etat, les producteurs, la
societe civile et I'ensemble des partenaires au développement dans ce domaine ».

Cette version actualisée 2000 du SDDR prend en compte les nouvelles réalités introduites par
la décentralisation, la restructuration des services du département de la tutelle, les chambres
d’agriculture, plusieurs politiques sous sectorielles dont le Plan National d’Action
Environnementale (PNAE) et les Programmes d’Action Nationaux de la convention de lutte
contre la Désertification (PAN-CID), I’intégration sous-régionale et la mondialisation de
I’économie.

Ce schéma directeur est 1’un des cadres de référence du PCDA.

% Le SDDR 2000-2010 a été adopté par le gouvernement le 09 janvier 2002.
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La Stratégie nationale du développement de [’irrigation

Elle a été en 1998 par le Gouvernement malien avec I’appui de la Banque mondiale, de la
FAO et des autres partenaires internationaux au développement. Son but est « d’uniformiser
les approches jusqu’ici mises en ceuvre et d’identifier les actions prioritaires a entreprendre
afin d’utiliser au mieux les ressources humaines et financiéres disponibles ».

Pour ce qui concerne ses objectifs fondamentaux, il s’agit de :

- la recherche de la sécurité alimentaire, qui passe forcément par une sécurisation
durable de la production agricole dont la composante pluviale reste soumise aux aléas
climatiques dans les zones méridionales et centrales, alors que, dans les régions du
nord, I’irrigation constitue de plus en plus la seule alternative possible de mise en
valeur agricole des terres;

- D’amélioration de la situation nutritionnelle des couches particuliérement fragiles de la
population, en I’occurrence les enfants et les femmes;

- les économies de devises, par la réduction des importations alimentaires et le
développement plus marqué des exportations agricoles;

- I’accroissement des revenus des populations rurales;

- la réduction des phénomenes migratoires internes et externes et la non diminution du
peuplement dans les zones arides et semi-arides.

Comme I’a dit le Directeur Général de la FAO en 1996, le grand défi du XXI° siécle sera celui
de la capacité de chaque nation a nourrir son peuple. Le Mali devra relever ce défi et, mieux,
satisfaire une partie des besoins en céréales de la sous—région. Ceci exige une utilisation
beaucoup plus efficiente des ressources dont le pays est doté. Cependant, les investissements
dans le secteur de [D’irrigation ont jusqu’ici fait I’objet d’interventions séparées et
généralement non concertées et n’ont pas toujours produit les résultats attendus, en termes de
viabilité et pérennité. En tout état de cause, plusieurs projets ont échoué ou ont été
compromis, du fait qu’on n’a pas suffisamment analysé les problémes et enjeux aux plans
économique, technique et social. Le grand nombre des structures sous-sectorielles d’appui et
la diversité de leurs moyens humains et financiers militent en faveur d’une uniformisation des
modalités d’actions, spécialement dans 1’optique de la décentralisation administrative et
technique, dans le but d’élaborer une stratégie cohérente pouvant aider aux prises de décision
dans le cadre d’une politique nationale en irrigation, et méme en matiére générale d’utilisation
de I’eau.

L’irrigation est 1'un des domaines d’intervention du PCDA et des sous-projets y sont
CoNsacreés.

La Politique nationale de protection de [’environnement

Cette politigue a été adoptee en 1998. Elle est le cadre de référence en matiére
d’environnement au Mali.

Son but est «d'engager le Gouvernement et I'ensemble du peuple malien a intégrer la
protection de I'environnement dans toute décision qui touche la conception, la planification et
la mise en ceuvre des politiques, programmes et activités de développement » (Ministére de
I’aménagement du territoire, de I’environnement et de 1’'urbanisme, 1998).
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La Politique nationale de protection de I’environnement (PNPE) constitue le cadre fédérateur
de toutes politiques ayant une incidence sur I’environnement. Aussi, elle est un cadre qui
permet d'orienter pour une gestion et une planification environnementale efficaces et durables.
C’est ce cadre qui permet a notre pays d’intervenir dans les questions environnementales tant
au plan national qu’au plan international. Pour la résolution des problémes environnementaux,
des plans d’action ont été adopté ¢€laborés pour prendre en compte I’ensemble des
problématiques environnementales du pays.

La PNPE est fondée sur une démarche particuliere qui consiste a définir les orientations en
matiere d’environnement. Il ne s’agit pas d’une multitude de politiques et de mesures
sectorielles déconnectées des autres secteurs d'activités, mais plutdt comme des lignes d'action
transversales porteuses de synergie, qui permettent d'inscrire les différentes politiques et
programmes nationaux dans un cadre global et cohérent d'intervention, en vue d'un
développement durable.

La mise en ceuvre de la politique de protection de l'environnement devrait permettre
d'apporter une contribution significative aux questions fondamentales qui concernent la lutte
contre la désertification, la sécurité alimentaire, la prévention et la lutte contre les pollutions,
la lutte contre la pauvreté qui constituent autant de contraintes a lever pour assurer le
développement socio-économique du Mali.

La PNPE est fondée sur les principes suivants :

- le principe d’équité et d’égalite ;

- le principe de prévention et précaution ;

- le principe d’implication / responsabilisation ;

- le principe d’internalisation des cofits de l'environnement ;

- le principe du “’pollueur-payeur’’.
La gestion des déchets, des ressources naturelles, 1’hygiene sont autant de problématiques
environnementales du PCDA qui nécessitent sa conformité avec la PNPE.

La politique nationale de [’eau

Elle a été adoptée par le gouvernement malien en 2006. Son objectif général est de
« contribuer a la lutte contre la pauvreté et au développement durable en apportant des
solutions appropriées aux problémes liés a 1’eau, afin que celle-ci ne devienne un facteur
limitant du développement socioéconomique » (Ministere des mines, de 1’énergie et de 1’eau,
2006).

Elle fournit des orientations stratégiques qui doivent servir de cadre de référence pour une
gestion durable des ressources en eau du pays, dans le respect de 1’équilibre du milieu
physique et des ecosystemes aquatiques.

Selon le Ministére de 1’environnement et de I’assainissement (2009), on estime les besoins
annuels en eau au Mali & prés de 19,7 milliards de m®, y compris I'eau turbinée pour
I'nydroélectricité qui représente 81 % des besoins.

Les eaux de consommation, sans le secteur de 1’énergie, n’utilisent que 2,5% des ressources
renouvelables. C’est dire que, les quantités d’eau prélevées sont insignifiantes par rapport a la
réserve renouvelable. C’est dire aussi que, le Mali dispose d’un important potentiel hydrique.
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Ce potentiel, s’il est mobilisé avec des aménagements conséquents, permettra de satisfaire a
tres long terme les besoins du pays en matiére d’approvisionnement en eau potable,
d’irrigation et de production hydroélectrique.

Le Programme national d’investissement du secteur Agricole

Le Programme national d’investissement du secteur Agricole (PNISA) prend sa source
d’une idée d’un plan de développement pour 1I’Afrique a commencé a germer au cours de
I’année 2001 avec certains Présidents africains®. C’est un programme d’une grande ambition
pour I’ Afrique.

Apres plusieurs négociations et réunions le quatuor présidentiel est parvenu a sensibiliser les
principaux acteurs de la communauté internationale sur cette nouvelle initiative africaine a
savoir Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique (NEPAD) qui vient de voir le
jour.

Par la suite, le Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays membres de la
CEDEAO, tenu en janvier 2006 a Niamey au Niger, a recommandé la formulation et le
lancement de Programmes d’Investissements pour la mise en ceuvre du PDDAA/NEPAD aux
niveaux régional et national. Celui-ci a donné naissance au PNISA qui deviendra le cadre
fédérateur de tous les investissements dans le secteur Agricole (agriculture, élevage, péche et
environnement).

Ainsi désormais, tous les programmes et projets (surtout dans le secteur agricole) s’inscriront
dans la vision du PNISA.

5.1.2. Cadre juridique national en matiére d’environnement

Le cadre juridique des questions environnementales du Mali est caractérisé par deux grandes
tendances : les instruments nationaux et instruments internationaux.

11 est trés riche et trés varié. La faune, la flore, le cadre de vie, 1’évaluation environnementale,
la biosécurité, 1’agriculture, 1’eau, les pesticides, le phytosanitaire..., le Mali a légiféré
presque dans presque sur tous les aspects environnementaux.

Plut6t que de présenter et d’analyser tous ces textes, nous nous limiterons simplement a ceux
qui nous semblent étre pertinents pour le PCDA.

Loi N° 95-004 du 18 janvier 1995 fixant les conditions de Gestion des Ressources Forestiéres

Cette loi dans son article premier fixe les conditions générales de conservation, de protection
de mise en ceuvre valeur et d’exploitation des ressources forestieres du domaine forestier
national. Elle définit le domaine forestier national et surtout définit les ressources forestiéres.

Loi N° 95-031 du 20 mars 1995 fixant les conditions de Gestion de la Faune Sauvage et de
son Habitat

® Il s’agit du Président sud-africain Thabo MBEKI (Renaissance Africaine comme devant étre le souffle
nouveau de I’ Afrique a I’entrée du 21&me siecle. Sur la méme lancée, le Président nigérian OBASANJO et le
Président algérien BOUTEFLIKA (Millénium Africain Plan) et de son c6té, le Président sénégalais WADE
(Plan OMEGA)
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Cette Loi, en définissant le domaine faunique national (article 2), a fixé en méme temps les
conditions générales de conservation, de protection, de mise en valeur et d’exploitation de la
faune sauvage et de son habitat dans le domaine faunique national (articleler). Elle repartie
¢galement ce domaine entre 1’Etat, les collectivités territoriales et les particuliers.

Loi N°95-034 portant Code des Collectivités territoriales en République du Mali

Le Code des collectivités territoriales donne une grande responsabilité aux collectivités
territoriales en matiére de gestion de [’environnement, de plan d’occupations et
d'aménagement, de gestion domaniale et fonciére, de politique de création et de gestion des
équipements collectifs, d'organisation des activités rurales et des productions agro-sylvo-
pastorales et de réglementation en matiére de police administrative, Conseils de péche etc.

Loi N°96-050 portant principes de constitution du domaine des Collectivités territoriales

Le domaine des collectivités territoriales comprend un domaine public et un domaine privé
(article 1). Il est composé d’un domaine public immobilier et d’un domaine privé immobilier.
Le domaine public immobilier comprend a son tour un domaine public naturel et un domaine
public artificiel.

Ordonnance N°00-027 du 22 mars 2000 portant Code domanial et foncier

La question foncieére au Mali est trés complexe. C’est pour cela que le Mali a tenu les assises
nationales sur les états généraux du foncier (07 au 11 décembre 2009).

Pour ce qui est du code domanial et foncier, il stipule dans son article premier que le domaine
national du Mali, qui englobe l'espace aérien, le sol et le sous-sol du territoire national,
comprend : les domaines public et privé de I'Etat du Mali, les domaines public et privé des
collectivités territoriales, et le patrimoine foncier des autres personnes, physiques ou morales.

Il définit également le domaine public de I’Etat, des collectivités territoriales, ainsi que le
patrimoine foncier des particuliers.

Loi N°01-004/AN-RM du 27 février 2001 portant Charte pastorale

Cette charte dans sont article 1er définit les principes fondamentaux et les régles générales qui
régissent I'exercice des activités pastorales en République du Mali. Elle consacre et précise les
droits essentiels des pasteurs, notamment en matiére de mobilité des animaux et d'acces aux
ressources pastorales. Elle définit également les principales obligations qui leur incombent
dans l'exercice des activités pastorales, notamment en ce qui concerne la préservation de
I'environnement et le respect des biens d'autrui.

Loi N° 01-020 du 30 mai 2001 relative aux pollutions et aux nuisances

Cette loi dans son article premier pose les principes de base en matiere du controle des
pollutions et des nuisances. Ainsi, toutes les activités susceptibles de porter atteinte a
I’environnement et a la qualité du cadre de vie sont soumises a une autorisation préalable du
Ministre chargé de D’Environnement sur la base d’un rapport d’étude d’impact sur
I’environnement (articles 3 et 5) . Ces articles de la Loi précisent que tout travail, tout
aménagement et tout ouvrage industriel, agricole, minier, artisanal, commercial ou de
transport dont 1’activité peut étre source de pollution, de nuisance ou de dégradation de
I’environnement sont obligatoirement soumis a 1’audit d’environnement.
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Cette loi est précisée par les décrets d’application, dont :

- Décret N°08-346 du 26 juin 2008 relatif a 1’étude d’impact environnemental et
social, modifié par le Décret N°09-318 du 26 juin 2009 ;

- Décret N° 02- 305/P- RM du 03 Juin 2001 fixant les modalités d’application de
la loi instituant le contréle phytosanitaire en République du Mali ;

- Décret N° 01- 395/P- RM du 06 Septembre 2001 fixant les modalités de gestion
des eaux usées et des gadoues ;

- Décret N° 01- 396/P- RM du 06 Septembre 2001 fixant les modalités de gestion
des pollutions sonores ;

- Décret N° 01- 397/P- RM du 06 Septembre 2001 fixant les modalités de gestion
des pollutions de 1’atmosphére ;

- Décret N° 01- 394/P- RM du 06 Septembre 2001 fixant les modalités de gestion
des déchets solides.

Décret N°08-346 du 26 juin 2008 relatif a [’étude d 'impact environnemental et social, modifié
par le Décret N°09-318 du 26 juin 2009

Depuis 2003, le Mali a commencé a légiférer sur les évaluations environnementales. Le texte
de référence est le Décret N°03-594/P-RM du 03 Décembre 2003. Ce texte confiait la
responsabilité et I’administration des évaluations environnementales a la Direction Nationale
de 1’Assainissement, du Controle des Pollutions et des Nuisances (DNACPN), une des
services techniques du Ministére de I’Environnement et de I’ Assainissement.

Ce texte, il faut le rappeler ne se souciait spécifiquement que des études d’impacts, qui, en
réalité ne sont qu’une forme (parmi tant d’autres) des évaluations environnementales. Les
applications de ce texte ont permis de révéler ses limites et/ou ses insuffisances. C’est
pourquoi le 26 juin 2008, le Décret N°08-346/P-RM, le Mali s’est doté d’un nouvel
instrument sur les évaluations environnementales. Ce nouveau texte a confirmé les
responsabilités de la DNACPN.

5.1.3. Exigences nationales en matiére d’évaluation environnementale

L’article 3 de la Loi N° 01-020 du 30/05/2001 spécifie que « les activités susceptibles de
porter atteinte a I’environnement et a la qualit¢ du cadre de vie sont soumises a une
autorisation préalable du ministére chargé de I’Environnement sur la base d’un rapport
d’étude d’impact sur [D’environnement. ». Plus spécifiquement, les évaluations
environnementales principalement régit le Décret N°08/346 /P-RM du 26 juin 2008 relatif a
I’étude d’impact environnemental et social, modifie par le Décret N°09-318/P-RM du 26 juin
2009. Ce Décret dans sont article 2 rappelle que les EIES pour objet :

- la prévention de la dégradation de I’environnement et de la détérioration du cadre de
vie des populations suite a la réalisation des projets ;

- la réduction et /ou la réparation des dommages causés a I’environnement par
I’application des mesures d’atténuation, de compensation ou de correction des effets
néfastes issus de la réalisation des projets ;

- Doptimisation de 1’équilibre entre le développement économique, social et
environnemental ;
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- la participation des populations et organisations concernées aux différentes phases des
projets ;

- la mise a disposition d’informations nécessaires a la prise de décision.
Ainsi, les projets, qu’ils soient publics ou privés, consistant en des travaux, des
aménagements, des constructions ou d’autres activités dans les domaines industriel,
énergétique, agricole, minier, artisanal, commercial ou de transport dont la réalisation est
susceptible de porter atteinte a 1’environnement sont soumis a une Etude d’Impact
Environnemental et Social ou a une Notice d’Impact Environnemental et Social (article 5).

Enfin, suivant P’article 4 du Décret, les projets sont classés en trois (03) catégories selon
I’importance de leurs impacts sur I’environnement et sur le social.

Projets de Catégorie A : Les projets pouvant avoir des impacts tres négatifs, généralement
irréversibles, sans précédent, le plus souvent ressentis dans une zone plus vaste que les sites
faisant I’objet des travaux ;

Projets de catégorie B : Projets dont les impacts négatifs sur I’environnement et sur les
populations sont moins graves que ceux des projets de la catégorie A.

Ces impacts sont d’une nature délimitée et rarement irréversible.
Projets de catégorie C : Projets dont les impacts négatifs ne sont pas significatifs sur
I’environnement.
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Figure 4 : Procédure de réalisation des EIES au Mali — projets de catégorie A ou B

Le promoteur notifie I’ Administration malienne.

4

Indication par I' Administration de la nature de 'étude (A, B, C
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(approbation sous 13 jours ; procédure comprenant une visite sur site).
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Remise du rapport provisoire en 15 exemplaives & I' Administration
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Examen et validation par I Administration

I Commentaires éventuels

Selon le décret N°08-346/P-RM, une EIES compléte doit comprendre :
- une phase de cadrage, permettant de définir les Termes de Références de I’EIES ;
- une phase de consultation publique. Néanmoins, le décret ne fournit pas de procédure
détaillée sur le mode de réalisation de la consultation publique.
- Une copie des Proceés Verbaux correspondants, signes par les participants a la phase de
consultation publique, doit étre annexée au rapport d’EIES ; et
- D’analyse et la validation par un comité technique interministériel.

L’obtention d’un Permis Environnemental avant le démarrage des travaux est obligatoire pour
les projets soumis a EIES. Ce permis est délivré par le Ministre chargé de I’Environnement
apres avis du Comité Technique d’Analyse et de Validation.

La Direction Nationale de 1’Assainissement, du Controle des Pollutions et des Nuisances
(DNACPN) est en charge de I'instruction des dossiers d’EIES et des demandes de permis
environnementaux correspondants.

Loi N°02-006 du 31 janvier 2006 portant Code de [’eau

Les enjeux de cette ressource sont énormes, comme le stipule ’article 2. L’eau est bien
relevant du domaine public. Son usage appartient a tous pourvu qu’il ne soit pas contraire a
I’intérét public. Les usagers doivent preuve d’une solidarité. Cet article en fixant les régles
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d’utilisation, de conservation, de protection et de gestion des ressources en eau, déclare
également que la protection, la mise en valeur et le développement des ressources en eau
constitue un devoir pour tous : Etat, collectivités territoriales et citoyens (article 4).

Loi N°06-045 du 05 septembre portant Loi d orientation Agricole

Elle traite des orientations de la politique de développement Agricole du Mali. Cette politique
a pour but de promouvoir une agriculture durable, moderne et compétitive qui repose de facon
prioritaire sur les exploitations familiales Agricoles reconnues et sécurisées (article 3). Elle
vise aussi a garantir la souveraineté alimentaire et a faire du secteur Agricole le moteur de
I’économie nationale en vue d’assurer le bien-étre des populations.

Le chapitre 2 de la loi fixe les principes de la politique de développement Agricole. 11 s’agit
de la solidarité, de I’équité, de la subsidiarité, de la promotion, de la complémentarité et du
partenariat entre les acteurs du secteur Agricole.

Décret N°98-402/P-RM du 17 décembre 1998 fixant les Taux, les Modalités de Recouvrement
et de Répartition des Taxes Percues a [’Occasion de I’Exploitation du Bois dans le Domaine
Forestier de I’Etat

Ce décret fixe les taux, les modalités de recouvrement et de répartition des taxes percues a
I’occasion de I’exploitation dans le domaine forestier de 1’Etat. L’article 4 exonére de la taxe,
les bois provenant du domaine forestier des particuliers et ceux issus du défrichement autorisé
dans le domaine forestier de 1I’Etat. Le deuxieme chapitre du décret est relatif au taux de la
taxe.

Décret N° 99-320/P-RM du 4 octobre 1999 fixant les procédures de défrichement dans les
zones forestieres

Ce texte régit la procédure de défrichement dans le domaine forestier de I’Etat. Ainsi, tout
défrichement dans le domaine forestier de I’Etat est soumis a une autorisation écrite du
Représentant de I’Etat, apres avis conforme de la Commission de Défrichement. C’est cette
Commission qui examine le bien-fondé du défrichement et en donne suite (article 4).

L’article 11 stipule que les produits issus des défrichements en vue d’installer des productions
agricoles ou industrielles sont exonérés de toutes taxes d’exploitation.

5.1.4. Cadre juridique international

Pour illustrer son engagement dans la protection de I’environnement, le Mali a adhéré a
plusieurs conventions internationales ayant trait a l'environnement dont I’esprit et les
principes fondamentaux sont traduits au niveau des instruments juridiques nationaux. Les
conventions internationales auxquelles le Mali a souscrit et qui pourraient étre concernées par
les activités du PCDA sont les suivantes :

- La Convention de Rotterdam sur la procédure de consentement préalable en
connaissance de cause pour certains produits chimiques et pesticides dangereux qui
font I'objet du commerce international ;

- La Convention des Nations Unies sur la Diversité Biologique ;

- La Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques ;
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La Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans les pays
gravement touches par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique ;
La Convention Africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles
(dite d’Alger) ;

La Convention de Bonn sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la
faune sauvage ;

La Convention de RAMSAR relative aux zones humides d’importance internationale
particuliérement comme habitats des oiseaux d’eau ;

La Convention Internationale sur le Commerce des Especes de faune et de Flore
sauvage menacées d’extinction (CITES) ;

La Convention de Béle sur le contrdle des mouvements transfrontieres de déchets
dangereux et de leur élimination ;

La Convention de Vienne pour la protection de la couche d’Ozone et le Protocole de
Montréal ;

La Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants.

Les contraintes relevées dans la mise en ceuvre de ces conventions internationales portent sur
I’absence ou ’insuffisance de leur traduction pratique en programmes et projets, mais aussi
sur le manque de financement pour la mise en ceuvre des programmes ¢élaborés.

Les impacts potentiels du projet ne sont pas de nature a créer des situations qui feront que des
conventions internationales dont le Mali est signataire devront s'appliquer.

5.2.Les politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale

Les politiques de sauvegarde environnementale et sociale de la Bangque Mondiale
comprennent a la fois, les Politiques Opérationnelles (OP) et les Procédures de la Banque
(PB). Les politiques de sauvegarde sont congues pour protéger I’environnement et la société
contre les effets négatifs potentiels des projets, plans, programmes et politiques. Les
politiques de sauvegarde environnementale et sociale les plus courantes sont :

OP 4.01 Evaluation Environnementale, y compris la Participation du Public ;
OP 4.04 Habitats Naturels ;

OP 4.09 Lutte antiparasitaire ;

OP 4.11 Ressources Culturelles Physiques ;

OP 4.12 Réinstallation Involontaire des populations ;

OP 4.10 Populations Autochtones;

OP 4.36 Foréts ;

OP 4.37 Sécurité des Barrages ;

OP 7.50 Projets relatifs aux voies d’Eaux Internationales ;

OP 7.60 Projets dans des Zones en litige.

Il apparait que cing (05) Politiques de Sauvegarde sont applicables au PCDA : OP 4.01
Evaluation Environnementale (EE), OP 4.04 Habitats naturels, OP 4.09 Lutte antiparasitaire,
PO 4.12 Reinstallation involontaire des populations et OP 4.36 Foréts.

Exigences de la Banque Mondiale en matiere d’évaluation environnementale
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La politique de sauvegarde sur 1’Evaluation Environnementale (PO 4.01) de la Banque
Mondiale fixe trois niveaux possibles dans le processus d’évaluation environnementale qui
sont déterminés en fonction des caractéristiques du projet, de son emplacement, du degré de
sensibilit¢ du milieu dans lequel il s’implante, de ’ampleur des impacts et des modifications
du milieu naturel et humain attendues. Cette évaluation doit se faire au tout debut du
processus de planification et mener a une catégorisation en trois niveaux :

Categorie A : Le projet est présumé causer des impacts importants sur 1I’environnement, des
incidences tres négatives, névralgiques, diverses, irréversible ou sans précédent. Ces effets
peuvent étre ressentis dans une zone plus vaste que les sites ou les installations faisant I’objet
des travaux. Dans ce cas, une étude détaillée incluant I’analyse de variantes dont celle sans le
projet est demandée. Cette étude doit également mener a une série de mesures devant atténuer
les impacts identifiés. Cette étude, qui prend la forme d’une Etude d’Impact Environnemental
et Social (EIES), incluant un Plan de Gestion Environnementale et sociale (PGES), doit étre
conduite par le promoteur du projet et étre publiée sur 1’Infoshop de la Banque Mondiale. Le
PCDA ne financera pas des sous projets classés dans cette catégorie par le screening.

Catégorie B : Un projet envisagé est classé dans la catégorie B si les effets négatifs qu’il est
susceptible d’avoir sur les populations humaines ou sur des zones importantes du milieu
naturel - zones humides, foréts, prairies et autres habitats naturels, etc. - sont moins graves
que ceux d’un projet de catégorie A. Ces effets sont d’une nature trés locale; peu d’entre eux
(sinon aucun), sont irréversibles. Dans ce cas, 1’étude a réaliser consiste a examiner les effets
négatifs et positifs que pourraient avoir le projet sur I’environnement, et a recommander
toutes les mesures éventuellement nécessaires pour prévenir, minimiser, atténuer ou
compenser les effets négatifs et améliorer la performance environnementale. Ce type d’étude
prend la forme d’une étude d’impact moins approfondie que pour un sous-projet de catégorie
A mais elle impligue tout de méme une analyse environnementale et/ou sociale et un PGES
ou simplement un PGES dans le cas ou une analyse environnementale et/ou sociale n’est pas
requise et que seules les mesures d’atténuation courantes sont suffisantes.

Catégorie C : Un projet envisagé est classé dans la catégorie C si la probabilité de ses effets
négatifs sur ’environnement est jugée minime ou nulle. Apres 1’examen environnemental
préalable, aucune autre mesure d’évaluation environnementale n’est nécessaire pour les
projets de catégorie C. Une simple fiche PGES ou des mesures directement intégrées aux
activités du sous projet peuvent étre adoptées.

5.3.Cadre institutionnel de gestion environnementale du PCDA
La gestion environnementale du PCDA va interpeller les acteurs institutionnels suivants :
5.3.1. Le Ministére de I’Environnement et de I’Assainissement

Le Ministére de I'Environnement et de 1'Assainissement est chargé e la mise en ceuvre de la
Politique environnementale du pays. Sa mission porte sur les axes suivants :

- Veiller a créer des infrastructures environnementales de base comme supports a des
investissements nationaux et étrangers ;
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- Suivre et promouvoir les programmes en cours en matiéere de lutte contre la
désertification, l'assainissement du cadre de vie, I'ensablement, le contrble des
activités classées a risques pour I'environnement ;

- Protéger I'écosystéme des fleuves et de leurs bassins ;

- Conserver et aménager les parcs, foréts et réserves naturelles.

Les services du MEA suivants sont concernés par la mise en ceuvre du PCDA :

La Direction Nationale de 1’Assainissement, du Controle des Pollutions et des Nuisances
(DNACPN)

Elle suit et veille a la prise en compte des questions environnementales par les politiques
sectorielles plans et programmes de développement ; supervise et contrdle les procédures
d’EIE ; élabore et veille au respect des normes en matiére d’assainissement, de pollution et de
nuisances ; controle le respect des prescriptions de la législation et des normes et appuie les
collectivités territoriales en matiére d’assainissement, de lutte contre la pollution et les
nuisances. La DNACPN dispose de services déconcentrés au niveau régional, de cercle, et de
commune, qui appuient les collectivités territoriales de leur niveau d’opération. Dans la mise
en ceuvre du PCDA, la DNACPN et ses services déconcentrés (les DRACPN) doivent veiller
a ’application de la procédure d’EIE/NIES, a la validation des rapports d’EIE et participer a
la supervision et au suivi de la mise en ceuvre. La DNACPN et le PCDA ont eu a établir un
protocole d’accord en vue du suivi et de la mise en ceuvre des mesures d’atténuation des
impacts environnementaux et sociaux du PCDA. Dans le cadre de ce protocole, il a été
effectué des missions de suivi dans les zones d’intervention du programme.

La Direction Nationale des Eaux et Foréts (DNEF)

La mission principale de la DNEF est d’¢laborer la politique nationale relative a la
conservation de la nature et d’en assurer I’exécution. A ce titre, elle est chargée: d’élaborer et
de mettre en ceuvre des plans d’aménagement et de restauration des foréts, parcs et réserves,
ainsi que des programmes d’action de lutte contre la désertification; de participer aux
négociations des conventions et traités internationaux relatifs a la conservation des foréts et de
la faune et de veiller a leur application; d’assurer la collecte, le traitement et la diffusion des
données statistiques et de former les collectivités territoriales (CT) dans la gestion des
ressources naturelles (GRN), en vue du transfert des compétences et des ressources
financieres en matiére de GRN aux collectivites, conformément au schéma opérationnel de la
décentralisation.

5.3.2. Autres départements ministériels concernées
La Direction Nationale de la Santé (DNS)

La Direction Nationale de la Santé a pour mission I'élaboration des éléments de la politique
Nationale en matiére de santé publique, d’hygiéne publique et de salubrité et d'assurer la
coordination et le contrdle de services régionaux et des services rattachés qui concourent a la
mise en ceuvre de cette politique.

La Direction Nationale du Développement Social
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Dans le domaine social, cette direction a toujours joué un role d’accompagnement en termes
de programmes d’IEC, d’animation et d’organisation des communautés autours des
programmes sociaux. Lors de la mise en ceuvre du PCDA, cette direction devra étre
étroitement associée, notamment dans 1’élaboration et la conduite des programmes d’IEC et
de mobilisation sociale des communautés.

A services cités, il faut également ajouter les services Centraux du Ministére de I’Elevage et
de la Péche (la Direction Nationale des Services Vétérinaires, la Direction Nationale des
Productions et Industries Animales, la Direction Nationale de la Péche).

5.3.3. Les collectivités territoriales

La loi 95- 034 AN-RM a responsabilisé les organes des collectivités territoriales dans la
gestion de I'environnement et du cadre de vie, les plans d'occupations et d'aménagement, la
gestion domaniale et fonciére etc. Ces collectivités locales ont aussi un important réle a jouer
dans le suivi de la mise en ceuvre, mais aussi dans la sensibilisation et la mobilisation des
populations cibles.

5.3.4. Les ONG et les associations communautaires

La mise en ceuvre des programmes d'action élaborés en concertation avec les populations et la
société civile repose en grande partie sur la mobilisation et I'implication des acteurs non
gouvernementaux, parmi lesquels on peut distinguer les individus, associations/groupements
(société civile) et les ONG nationales. La société civile, représentée par les individus et les
associations (organisations paysannes, organisations socioprofessionnelles, GIE,...) a un role
tres important a jouer dans la protection de I'environnement au niveau local. Les ONG sont
regroupées au sein de plusieurs cadres de concertation (SECO/ONG, CCA/ONG, etc.) et
certaines d’entre elles pourraient constituer des instruments importants de mobilisation des
acteurs