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A. CONTEXTE STRATEGIQUE ET JUSTIFICATION
1. Problémespropresalarégion et au secteur

Dans la région des Grands Lacs, les questions de migration, de commerce, de cohésion
sociae et de développement auxquelles les différents groupes ethniques sont confrontés ont
toujours débordé les frontieres politiques et nationales classiques. Avec une population
d'environ 158 millions d'habitants, une superficie de 4.165 kilométres carrés (Rapport sur le
développement dans le monde, 2004) et des pays dont les frontieres sont longues, poreuses et
non gardées, combattre le VIH/SIDA sur une base exclusivement nationale reviendrait a ne
pas tenir compte des réalités régionales et laisserait échapper une occasion de renforcer
I” efficacité des programmes nationaux par le biais de la coopération transrégionale.

Les réfugiés, les personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays et les rapatriés
représentent un pourcentage changeant de la population totale de la région ; toutefois, au
cours des vingt derniéres années, les chiffres cumulés de la région sont considérables et le
HCR estime qu’ actuellement, e nombre de réfugiés et de personnes déplacées dans larégion
des Grands Lacs est bien supérieur a 6,5 millions, chiffre qui ne tient pas compte des
rapatriés. La Commission économique des Nations Unies pour |’ Afrique (CENUA) estime
gue les déplacements de population, quelles qu’en soient les causes (commerce, visite a des
membres de la famille, recherche d emploi, éducation), représentent chague année des
millions de personnes, parmi les six pays de larégion.

Les ministres de la Santé des six pays membres (Burundi, Kenya, Ouganda, République
démocratique du Congo-RDC, Rwanda et Tanzani€e) avec I’ appui, dans un premier temps, de
I’ONUSIDA, ont lancé I'Initiative des pays des Grands Lacs dans la lutte contre le
VIH/SIDA (GLIA) en 1988. Un secrétariat a été créé et a fonctionne depuis pres de cing ans.
II'y a eu, a titre expérimental, des interventions transfrontalieres dans le domaine des
transports et bon nombre d'ateliers et de consultations entre partenaires. Les pays de
I’ Initiative reconnaissent qu’ils doivent aller au-dela de ces modestes efforts pour créer une
masse critique de programmes et de mesures susceptibles de faire une différence dans les
efforts gqu'ils déploient collectivement pour endiguer la pandémie du VIH/SIDA. Les
interventions concernant les populations mobiles, les réseaux de population hautement
mobiles ou qui présentent de forts risques lorsgu’ elles se déplacent (PVVIH), I'hnarmonisation
des politiques, des programmes et des services de santé, et le partage des données
épidémiologiques ainsi que de celles ayant trait aux comportements et aux programmes, sont
autant d’ ééments pouvant se traduire par d’ importants avantages mutuels.

Avec plus de 6 millions de personnes vivant avec le VIH/SIDA sur une population totale de
quelques 25 millions d'habitants en Afrique sub-saharienne (ONUSIDA 2004), les pays de la
région des Grands Lacs sont particulierement touchés par cette épidémie. On estime que dans
les pays de I’ Initiative, plus de 3 millions d'enfants sont orphelins ou vulnérables du fait du
VIH/SIDA. Alors qu’ au début des années 90, les taux d'infection a VIH étaient déja élevés,
la situation S est encore détériorée au cours de la derniére décennie en raison du déplacement
massif des populations a la suite de conflits, de génocides, de catastrophes naturelles et de
conditions économiques tres difficiles. Les données agrégées portant sur les adultes de 15 a



49 ans, montrent que léaux de prévalence vont de 4,1 & 8,8 %. Par pays, ces taux sont les
suivants: Burundi (6 %) ; RDC (4,2 %) ; Kenya (6,7 %) ; Rwanda (5,1 %) ; Tanzanie
(88%); et Ouganda (4,1 %) [Données de décembre 2003 fournies en 2004 par
I'ONUSIDA ]

Le VIH/SIDA nourrit de fagon spectaculaire |’ épidémie de tubercul ose et dans certains pays,
75 % des personnes souffrant de tuberculose souffrent également d’ une co-infection a VIH.
Laprévaence du VIH au Kenya atendance a refléter fidelement |e schéma des houveaux cas
de tuberculose, avec un retard de plus ou moins cing ans. La co-infection est un probleme
particulierement grave parmi les populations déplacées de la région qui vivent dans des
conditions extrémement difficiles. 1l est probable que les taux de co-infection sont
relativement élevés parmi ces groupes qui sont la principale cible des actions de I’ Initiative.
Quatre des pays de larégion (le Kenya, la RDC, la Tanzanie et ['Ouganda) sont parmi les 9
pays les plus touchés par |a tubercul ose en Afrique sub-saharienne.

L’ Ouganda est |I’un des principaux exemples de réussite dans la lutte contre |'épidémie du
sida et les taux de prévalence du VIH chez les femmes enceintes ne cessent de diminuer. A
Kampala, ces taux sont maintenant estimés a environ 8 % alors qu’ils étaient de 30 % il y a
dix ans. D’ autres pays commencent maintenant a constater que les taux d’infection sont plus
faibles chez les femmes enceintes des zones urbaines qui sont le plus durement frappées par
I'épidémie. Ainsi, au Rwanda, on estime actuellement qu'a Kigali, la proportion de femmes
séropositives est de 13 %, alors que ce taux avait atteint 35 % en 1993. Cependant, étant
donné les déplacements massifs de population qui ont fait suite au génocide de 1994, les
comparaisons qui s’ échelonnent dans le temps doivent étre faites avec prudence.

Le grand nombre de personnes contaminées ou touchées par le VIH/SIDA constitue un
fardeau considérable pour les économies des pays de la région des Grands Lacs. Les
systemes de santé sont mis a rude épreuve et |'acces au traitement du SIDA et des autres
maladies liées au SIDA reste limité. Les économies de ces pays sont parmi les plus pauvres,
le PIB annuel moyen des Etats membres de I’ Initiative éant de 208 dollars. Les mécanismes
de survie traditionnels auxquels les familles et les communautés ont recours sont dé§ja
fortement grevés.

Les programmes transfrontaliers de prestation de services et le dialogue transfrontalier
peuvent apporter une contribution aux efforts déployés au niveau national pour lutter contre
le VIH/SIDA. Lesinterventions pilotes de I’ Initiative dans le secteur des transports montrent
gue les activités transfrontaliéres peuvent atteindre les grands vecteurs de transmission de la
maladie. Les ateliers régionaux organisés par des Etats membres de I’ Initiative, tels celui sur
le traitement du VIH/SIDA (au Rwanda en 2003), sur les réfugiés, la mise en réseau, et le
suivi et |’évauation (RDC, 2004), et sur le cadre juridique (Tanzanie 2004), peuvent réunir
avec efficacité les organisations gouvernementales et non-gouvernementales, la société
civile, les sociétés pharmaceutiques et d autres parties du secteur privé dans le but de
constituer des partenariats.



2. Justification dela participation dela Banque

Chacun des si¥tats membres de I’ Initiative dispose d'une stratégie et d'un programme
national de lutte contre le SIDA, et tous ont déa bénéficié d’un financement au titre du
Programme plurinational de lutte contre le VIH/SIDA en Afrique (PPS). Ces programmes
visent plus particuliérement a répondre aux préoccupations nationales mais ils ne sont pas
toujours adaptés et n’ont pas été congus pour faire face aux multiples aspects transfrontaliers
qui ont une incidence sur les efforts déployés au niveau national et peuvent jouer un réle
déterminant dans la réussite de tels programmes. La GLIA a été créée, en tant qu’institution,
pour « gjouter une valeur supplémentaire aux programmes nationaux », sans pour autant se
substituer ou rivaliser avec les efforts déployés a plus grande échelle, et cela a été entériné
dans une Convention signée, portant création de I’ Initiative des pays des Grands Lacs dans la
lutte contre le SIDA.

Tous les Etats membres de I’ Initiative ont du satisfaire & certains critéres de base pour étre
admis a bénéficier du PPS. Ils ont du notamment démontrer, de fagon jugée satisfaisante,
gu'ils avaient adopté une démarche stratégique dans la lutte contre le VIH/SIDA, qu'ils
disposaient d’ un organe de coordination de haut niveau, et qu'ils éaient préts a avoir recours
a des mesures d’ exécution exceptionnelles et a utiliser de multiples voies d’ exécution. La
démarche régionale reprend ces critéres d éigibilité en les développant, compléete les projets
du PPS dans tous les Etats membres de I’ Initiative, et contribue a I’ efficacité des efforts
déployés au niveau national.

La participation de la Banque mondiale apporte : @ une vue synoptique des problémes de
développement et une compréhension de la maniére dont la lutte contre le VIH/SIDA vient
sintégrer a ce programme d’ action ; b) une expérience de la conception et de |’ exécution des
programmes dans le cadre du PPS, acquise dans 28 pays d' Afrigue subsaharienne ; ¢) une
expérience en matiere de préparation d actions régionales, impliquant plusieurs pays dans la
lutte contre le VIH/SIDA, comme en témoignent le Projet de lutte contre le VIH/SIDA dans
le corridor de migration Abidjan-Lagos et le Projet (ARCAN) de réseau régiona africain de
renforcement des capacités pour la prévention, les soins et le traitement du VIH/SIDA ; d)
I’ aptitude a dialoguer, aux plus hauts niveaux politique et économique, avec des pays qui
peuvent étre en état de conflit de facto les uns avec les autres; et €) une expérience en matiére
de désarmement, de démobilisation et de réinsertion impliquant plusieurs bailleurs de fonds a
un niveau sous-régional.

On constate que le Programme plurinational de lutte contre le VIH/SIDA en Afrique (PPS2)
(Rapport No P7497 AFR du 20 décembre 2001, pp. 22-23 du texte original anglais) inclut
spécifiguement des dons sous-régionaux. Il inclut la liste des criteres a remplir pour obtenir
de dons sous-régionaux (tous critéres qui ont été remplis par le Projet al’appui de la GLIA),
et une proposition de don de I’ IDA qui viendrait compléter |’ appui octroyé au PPS en ce sens
guel'Initiative :

» traite le probléme de la lutte contre le VIH/SIDA dans une optique régionae ou
transfrontaliére, poursuit un objectif de bien public d’ envergure multinationale, offre
aux populations des services hors de la portée des programmes nationaux, et réalise
des économies d’ échelle qu’il ne serait pas facile d’ atteindre par e biais d’ une action



coopérative au niveau des pays: la mission de I'Initiative est de s attaquer au
VIH/SI DA dans un contexte régional;

a été approuvée par les gouvernements des pays concernés et par une organisation
publique régionale pertinente: La signature de la Convention portant création de la
GLIA en tant qu'organisation international e constitue une approbation concréete et un
engagement ;

est compatible avec les stratégies, politiques et programmes de lutte contre le
VIH/SIDA des pays concernés et avec toute stratégie et politique sous-régionale et
internationale pertinente: I’ Initiative constituera I’ unique politique régionale, le seul
secrétariat et le seul systeme de suivi et d évaluation de la région. Elle sera
compatible avec les efforts déployés au niveau national pour lutter contre le
VIH/SDA;

S est dotée d’ un organe de coordination de haut-niveau pour surveiller I'exécution du
projet : Le Conseil des Ministres de la GLIA et le Comité Exécutif de la GLIA qui
superviseront le projet ;

mettra en place des ingtitutions, des politiques, des procédures et des réglementations
appropriées pour permettre aux parties prenantes concernées au niveau sous-régional
et national de prendre une part effective au projet : les principes énoncés dans la
Convention de la GLIA garantissent explicitement que les PVVIH seront impliqués
dans cette initiative aux mémetitre que les autres partenaires ; et

aura recours a des mesures exceptionnelles pour accél érer I’ exécution du projet. Elle
sous traitera notamment des taches d’exécution clés et s occupera de canaliser les
ressources nécessaires vers les communautés, les institutions de la société civile et le
secteur privé: le Manuel des Opérations décrit quelles sont les taches d’ exécution
clés qui doivent étre sous-traitées, notamment la gestion financiére et la passation
des marchés, le suivi et I'évaluation, I'octroi de fonds aux communautés de réfugiés et
de rapatriés, e le soutien aux réseaux de la sociéé civile

3. Objectifsqueleprojet contribuera aréaliser aun échelon plus éevé.

Bien que ce projet ne figure dans la stratégie d’aide-pays d aucun des pays de la
région des Grands Lacs, les pays concernés ont décidé de mettre au point,
parallélement aux efforts déployés au niveau national, un projet sous-régional, afin de
lutter contre le VIH/SIDA de fagon plus efficace et mieux coordonnée.

Action concertée de la part des partenaires d ONUSIDA, notamment de la Banque
mondiale, du HCR et d’ autres bailleurs de fonds, a |’ appui d une initiative régionale,
assumeée et prise en main au niveau national et régional.

Objectifs du NEPAD ayant trait au VIH/SIDA et institutions régional es assumant une
plus grande responsabilité dans la coordination des efforts.



e Sattaquer aux problémes auxquels sont confrontés les pays de la région des Grands
Lacs, a savoir ceux liés aux déplacements des populations et a la coordination des
politiques

a) en développant une capacité institutionnelle régionale pour coordonner une réponse
multisectorielle au VIH/SIDA

b) en amédiorant la situation des groupes vulnérables et des groupes vulnérables mal
desservis ; et

¢) en créant un climat de confiance entre les Etats membres de I’ Initiative afin que ceux-
Ci puissent travailler ensemble a la lutte contre un ennemi commun, le virus du VIH
et que tous puissent en retirer un avantage.

B. DESCRIPTION DU PROJET
1. Instrument dedon

Etant donné I’ ampleur et la nature du VIH/SIDA dans cette région & fort taux de prévalence
et |'urgente nécessité de contenir la dissemination de cette maladie ; étant donné également le
caractere plurinational des activités et la tres grande fragilité des économies de la région,
I’octroi d’un financement sous forme de don constitue un bon choix. Les Statuts de I'IDA
autorisent le I’ octroi d’un financement «& un Etat membre, au Gouvernement d’ un territoire
couvert par une affiliation al’ Association, a une subdivision politique del’un ou de I’ autre, a
une entité publique ou privée sur les territoires d’ un ou de plusieurs Etats membres, ou & un
organisme officiel international ayant vocation pour I’ensemble ou pour une région du
monde» (Article V, Section 2 c¢.) En tant qu'organisation régionale créée par une Convention
internationale et entiérement controlée par les six Etats membres qui la compose et qui sont
également des membres en regle de I’ IDA, laGLIA remplit les conditions de I’ IDA.

2. Objectif et phases du programme

Le Programme a pour objectif de contribuer a réduire les infections au VIH et d atténuer
I"impact socio-économique de I’ épidémie dans la région des Grands Lacs en renforcant la
coopération régionale et en effectuant des interventions susceptibles d'avoir une valeur
gjoutée par rapport aux efforts déployés par chaque pays sur une base individuelle (Mandat
del'Initiative).

3. Objectif de développement du projet et principaux indicateurs

Les objectifs de développement du projet sont de faciliter :

* la création de programmes de prévention, de soins, de traitement et d atténuation du
VIH/SIDA al’intention des groupes mobiles et vulnérables, et notamment des réfugiés,
des travailleurs du secteur des transports et des popul ations contaminées ou touchées par
le VIH/SIDA, dans chacun des Etats membres de I’ Initiative, et

» une meilleure coordination des mesures concernant la prévention, les soins, le traitement
et I’ atténuation du VIH/SIDA parmi les Etats membres de |’ Initiative.



Les ndicateurs de performance clés, mesurant I'efficacité des interventions du projet (dans
les domaines dans lesquels la GLIA intervient directement) sont : @ une diminution du taux
de prévalence du VIH parmi les réfugiés et les populations avoisinantes ; b) une diminution
du nombre d’'enfants nés avec une infection au VIH, de mére ayant ellessmémes une telle
infection ; ) un accroissement du nombre de jeunes (de 15 a 24 ans) indiquant avoir utilisé
un préservatif lors de relations sexuelles avec un partenaire de rencontre (indicateur de la
Session extraordinaire de I’ Assemblée générale des Nations Unies sur le VIH/SIDA ayant
fait I’objet d’une adaptation) ; d) une sensibilité accrue a la problématique hommes-femmes
parmi la population cible; €) une augmentation du nombre de jeunes (de 15 a 24 ans) pouvant
identifier correctement des méthodes de protection contre la transmission du VIH et regjetant
des idées grossiérement erronées sur la transmission ou la prévention du VIH (indicateur de
la Session extraordinaire de I’ Assembl ée générale des Nations Unies sur le VIH/SIDA ayant
fait I’ objet d’' une adaptation). L’ Annexe 3 présente |e Cadre de résultats indiquant de maniere
détaillée comment les indicateurs de performance ont été traités.

4. Composantesdu projet

Le Don del’IDA de 20 millions de dollars qui est proposé servirait a financer un programme
de quatre ans. Les bénéficiaires directs sont a) les réfugiés, les déplacés internes, les rapatriés
et les communautés des zones avoisinantes qui se trouvent a des emplacements donnés (dans
chaque Etat membre de I’ Initiative) et b) les membres des associations de transports et des
associations de PVVIH. Les bénéficiaires indirects sont les personnes qui, dans la région,
bénéficient de meilleures politiques, programmes et prestation de services de santé du fait
d’ échanges réciproques. Les quatre composantes (mentionnées en détail al’ Annexe 4 et dans
le Manuel des opérations) sont les suivantes :

Composante 1: Appui, au titre de la lutte contre le VIH/SIDA, aux réfugiés, aux
communautés au sein ou a proximité desquelles les groupes de réfugiés se sont établis, aux
personnes déplacées dans leur propre pays et aux rapatriés (8 millions de dollars).

Les camps de réfugiés et les zones avoisinantes touchées abritent des populations qui ne
bénéficient pas de services suffisants ; et les rapatriés constituent une autre population cible
potentielle. Cette composante fournira des services a un nombre limité de personnes relevant
de ces catégories et pourrait porter sur I’ensemble des activités de prévention, soins,
traitement et atténuation, essentiellement par |’ offre de services et de fournitures (trés peu de
travaux publics sont envisageés, la plupart étant des travaux de remise en état). Le contenu du
programme sera déterminé par le caractere reproductible ou non des enseignements qui
auront pu étre tirés de I’expérience et des actions qui auront été menées en faveur des
réfugiés, ainsi que par la maniére dont les activités financées par I’ Initiative s'integrent au
programme national. Les activités seront étroitement suivies et feront I'objet d'une
évaluation approfondie, faisant appel a la fois a des enquétes de surveillance des
comportements et de surveillance biologique, et a des sites de surveillance avancée, de facon
ace que s ces activités sont couronnées de succes, les pays et les bailleurs de fonds de la
GLIA puissent les reproduire. Sur la période de 4 ans, on estime a) a5 millions de dollars les
montants alloués au titre des sites du HCR (essentiellement des camps de réfugiés), et b) a3
millions de dollars les montants alloués au titre des zones avoisinantes, des personnes
déplacées al'intérieur de leur propre pays et des rapatriés.



Le HCR, qui met actuellement en oeuvre des programmes de lutte contre le VIH/SIDA et qui
va soit porter ces programmes a plus grande échelle soit apporter un appui a certaines
nouvelles zones de la GLIA, sera responsable des camps de réfugiés; les programmes
portant sur les zones avoisinantes touchées par I’ afflux de réfugiés seront administrés par les
Conseils ou Secrétariats nationaux de lutte contre le VIH/SIDA (CNS/SNS) dans le cadre du
programme national du PPS (& moins que I'Etat membre de I’Initiative et le HCR ne
conviennent de confier de nouvelles taches au HCR dans les zones touchées) ; les rapatriés et
les personnes déplacées a I’intérieur de leur propre pays tomberont sous la responsabilité
conjointe du HCR et des CNS/SNS, suivant le pays. Un Protocole d’ accord entre la GLIA et
le HCR sera présenté au Consell des Ministres lors de sa prochaine réunion. Un contrat de
gestion entre la GLIA et le HCR fixera les conditions du financement des activités du HCR.
Le contrat de gestion a été rédigé et serasoumis al’IDA pour avis de non objection. Le choix
des sites a été décidé lors de la préparation du projet et les programmes ont été congus en
utilisant un outil normalisé d analyse situationnelle pour la mise au point de programmes
d action dans la lutte contre le VIH/SIDA. Pour la premiére année du projet, deux zones au
maximum, attirant plus particulierement ce type de population, ont été choisies dans chague
Etat membre de I Initiative et des plans de travail ont éé préparés en 2004. Au cours des
années a venir, il sera possible d gjouter des sites supplémentaires en ayant recours a la
méme méthodologie et ceux-ci figureront dans les plans de travail annuels soumis a
I” approbation du Conseil des ministres. Les sites approuvés et qui auront exécuté de facon
satisfaisante les plans de travail de la premiére année seront maintenus. Des plans de travail
seront soumis a la Banque mondiale pour avis de non - objection et seront consolidés a cet
effet.

Composante 2 : Appui aux réseaux de groupes concernés par le VIH/SIDA (3 millions de
dollars).

Le secteur des transports et les PVVIH stidnent deux groupes régionaux hautement
prioritaires qui ont fait I'objet, entre pays de la GLIA, d'échanges d'information, de
conférences et de liens informels. Dans le cas des transports, la GLIA a réalisé deux
programmes expéerimentaux (le Programme Safari Safi, en 2001 et en 2002.) La constitution
de réseaux autour des problemes que posent les transports visera plus particulierement a) les
transporteurs opérant sur de longues distances et les groupes et les communautés qui leur
sont associés, et b) deux principaux corridors de transmission a savoir i) Mombasa-Nairobi-
Kampaa-Kigali-Bujumbura-Bukavu-Goma, et ii) Da es Saaam-Dodoma-Kigali-
Bujumbura-Bukavu-Goma. Il est également reconnu gue les transports par voie lacustre sont
trés importants dans la région et qu'ils pourront étre pris en considération, en temps
opportun, dans le cadre du Projet. L’appui octroyé au niveau sous-régiona au réseau de
PVVIH aura pour objet : i) d'apporter un soutien conséguent aux efforts de mobilisation qui
sont déployés au niveau régional pour réduire les prgugés a I’encontre des personnes
touchées par le VIH/SIDA, efforts qui ne bénéficient pas d’ un financement suffisant ; et (ii)
de faire connaitre et de tester les méthodes d appui aux PVVIH pratiquées par les ONG, les
organisations a assise communautaire et le secteur privé, a I'égard de cette population
vulnérable. Les conférences régionales ont déclenché une prise de conscience régionae
parmi les PVVIH qui se rendent compte désormais qu’ils ne sont pas seuls et elles ont permis
I” établissement de nombreux contacts transfrontaliers. Ces liens doivent étre consolidés et
renforceés.



Dans les deux cas, la démarche reposera sur une méthode mise au point par British Petroleum
et I'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche (BP/UNITAR), «AIDS
Competence». Les réseaux existants seront renforcés et la constitution de nouveaux réseaux
sera encouragée i) en développant la capacité de gestion des réseaux et de certaines
organi sations membres jouant un réle de chef de file dans |es domaines de |a planification, de
la gestion financiere, de la mobilisation des ressources, et du suivi et évaluation, par le biais
de la formation des formateurs, ii) en développant la capacité d’ apprentissage et de transfert
des connaissance entre membres d’ un réseau, sur les questions ayant trait au VIH/SIDA. Une
ou plusieurs ingtitutions intermédiaires seront recrutées pour i) fournir une formation en
matiere de gestion aux formateurs opérant dans le cadre du réseau ii) former des agents
nationaux aux techniques d’ auto-évaluation des organisations, et aux techniques de recueil et
de partage des connaissances, iii) aider a constituer, a titre expé&imental, des points
d’information le long des corridors de transport, et iv) se charger du suivi et de I’ évaluation.
En se fondant sur des critéres convenus d’ avance, les Etats membres de I’ Initiative ont
procédé a I’identification des organisations appel ées a figurer parmi le groupe composant le
réseaul.

Composante 3 : Appui a la collaboration régionale dans le secteur de la santé (3 millions
dedollars)

Les échanges d'informations entre personnel du secteur de la santé des différents Etats au
sujet du VIH/SIDA, qui permettent de débattre des politiques et des mesures a prendre et qui,
a l'avenir, seront coordonnés par et pour les principales parties prenantes du secteur de la
santé, permettront de faire un meilleur usage des rares ressources financieres et humaines.
Les interventions seront concentrées sur cing domaines qui ont été identifiés comme suit : i)
un inventaire des interventions efficaces et le partage de I’information, ii) un examen des
protocoles, des matériels et des possibilités de formation en matiére de prévention et de
traitement, iii) des échanges d’informations sur les programmes de lutte contre le VIH/SIDA,
les réfugiés, les personnes déplacées al’intérieur de leur propre pays, et les rapatriés, iv) la
coordination d’ une stratégie de lutte contre le VIH/SIDA dans le domaine des transports et la
réalisation d’ expériences pilotes impliquant un train de mesures ciblées applicables aux
transports le long de deux principaux axes régionaux (a des sites choisis pour faire I'objet
dinterventions dans le cadre de la composante réseaux), et v) des échanges d'information
concernant les politiques en matiére de médicaments et |a passation des marchés.

Composante 4 : Gestion, renforcement des capacités, suivi et évaluation, et établissement
de rapports (6 millions de dollars). L’ Initiative devra étre renforcée sur le plan institutionnel
afin qu'elle soit en mesure de coordonner les ressources provenant de toutes origines et de
coordonner les démarches régionales de lutte contre le VIH/SIDA et les efforts déployés au
niveau national. Cette composante recouvre trois activités : i) administration et gestion et
notamment octroi d’un appui aux cadres constituant le personnel de base et a I’ Agent de
gestion fiduciaire, et octroi de ressources aux agents de liaison nationaux del’ Initiative et ala
GLIA elle-méme, pour couvrir ses frais d’ exploitation, ii) renforcement des capacités, débats
sur les politiques et soutien technique, et notamment formation dans le domaine fiduciaire et
au titre de la gestion et de la sensibilisation, de personnes prenant part al’ Initiative mais qui
ne sont pas couvertes par les composantes 1-3 (formation régionale des agents de liaison
nationaux de I’ Initiative et des équipes nationales), et examen et mise en place des politiques




et octroi d’un soutien technique au titre d' autres questions trans-sectorielles (considérations
ayant trait a la problématique hommes-femmes par exemple, dans les programmes de lutte
contre le VIH/SIDA congus a l'intention des populations mobiles) iii) suivi et évaluation, et
établissement de rapports pour les aspects qui ne sont pas financés par les composantes 1-3.

5. Enseignements tirés de I’expérience et dont il a été tenu compte dans la conception
du projet.

Le projet de lutte contre le VIH/SIDA dans le corridor des transports Abidjan/Lagos,
I’ARCAN et le Projet régional d accélération du traitement contre le VIH/SIDA sont les
premiers projets régionaux de lutte contre le SIDA. Les principales legons que I’on peut en
retirer sont :

a) le cadre institutionnel constitue un @ément clé qui doit étre traité au début du
processus de préparation du projet ;

b) le secrétariat et autres ééments de capacité institutionnelle seront faibles dans un
premier temps et devront étre renforcés et bénéficier d’ un financement ;

C) I"un des défis qu'il faudra relever au début du cycle du projet sera de parvenir a un
accord sur la composition d’'un secrétariat restreint sous-traitant la plupart de ses
activités;

d) Il faut expliquer régulierement pourgquoi un programme régional est préférable a des
augmentations réguliéres du PPS national et quelles sont |es relations entre ces deux
programmes.

€) les projets régionaux prennent généralement plus longtemps que prévu parce qu’ils
demandent une plus grande coordination et parce qu’ils sont mis en oeuvre dans un
environnement opérationnel et politique complexe.

6. Autressolutions envisagées et raisons qui ont conduit alesrejeter

Une autre solution envisageable aurait éé d'élargir les programmes nationaux de lutte contre
le VIH/SIDA dans chaque pays. Toutefois les programmes nationaux ne traitent
généralement pas les problemes transfrontaliers de facon satisfaisante et portent plutot sur
des préoccupations propres au pays. Le personnel national a de multiples taches et d’ autres
priorités ce qui I’emmene, involontairement, a préter moins attention aux questions
transfrontaliéres.

Une autre solution envisageable aurait été d’ adopter le modéle de lutte contre le VIH/SIDA
du corridor de transports Abidjan-Lagos. Cependant, les caractéristiques de la région GLIA
sont radicalement différents puisqu’elle est sillonnée de multiples axes de transports et que
les moyens de transports sont nombreux (bateaux aussi bien que véhicules terrestres). Le
projet Abidjan/Lagos a créé une nouvelle structure pour gérer ses activités. Cependant, dans
la Région des Grands Lacs, les pays ont dg§a commencé a édifier une institution
multisectorielle de Iutte contre le VIH/SIDA qu'ils voudraient étoffer et qu’ils sont préts a
soutenir.



Une troisiéme possibilité aurait consisté a placer |I'accent exclusivement sur les réfugiés et
sur les zones avoisinantes. On a estimé que cette solution était trop restrictive en ce sens
qu'elle n'offrait pas suffisamment d'interface entre les Etats membres de I’ Inititative et ne
permettait pas de mettre au point des démarches communes au niveau de larégion.

C.EXECUTION DU PROJET

L’ exécution du projet est bien engagée comme |'attestent : la signature de la Convention
portant création de la GLIA qui établit de fagon officielle sa structure institutionnelle et ses
responsabilités et qui décrit sa mission et sa stratégie ; la rédaction du reglement intérieur
applicable au Conseil des Ministres et aux Directeurs exécutifs ; un avant-projet d’ Accord de
siege ; un Manuel des opérations tres complet qui couvre les procédures opérationnelles, les
annexes relatives a I’ exécution et un avant-projet de programmes de travail pour la premiére
année ; des progres dans la mise en place d’un systeme de suivi et d évaluation ; des plans
concrets pour la préparation du systeme fiduciaire, par la conclusion d'un contrat avec un
Agent de gestion fiduciaire ; la rédaction des termes de référence et la mise en place d'un
processus pour le recrutement des consultants chargés d'aider a identifier, a évauer et a
sélectionner les cadres appelés a constituer le personnel de base de I’ Initiative (voir Matrice
de préparation du projet MAP al’ annexe 6.)

1. Partenariats

L’ Initiative fait appel & un partenariat entre les gouvernements des Etats membres de la
GLIA, la famille des Nations Unies, la société civile, les bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux, les Organisations non-gouvernementales (ONG), les organisations
confessionnelles, le secteur privé, et lesingtitutions de formation et de recherche (Convention
de la GLIA, article 8 (3)), et requiert une coordination avec les programmes nationaux de
lutte contre le SIDA. La constitution de partenariats est d§a bien avancée mais ces
partenariats se dével opperont encore davantage lorsque la capacité de la GLIA serarenforcée
et sesfonctions éargies.

a) Partenariats externes : On envisage la constitution d'un Groupe consultatif du partenariat,
compose des parties prenantes. Les partenaires initiaux stratégiques de I’ Initiative, a savoir la
Bangue mondiale et I'ONUSIDA, seront inclus dans le Groupe consultatif, de méme que
certains représentants choisis de la société civile, et notamment les ONG et |es organisations
confessionnelles, le secteur privé, les organisations de la famille des Nations Unies comme
I”OMS, les organisations et réseaux régionaux, ainsi que les ingtitutions d'enseignement et de
recherche. Le Groupe consultatif exercera ses fonctions auprés du Consell des ministres et
aidera a mobiliser des ressources, ainsi qu'a coordonner et a évaluer le programme. Il
fournira également des conseils et un appui sur le plan technique et politique; il aidera a
incorporer les démarches de la GLIA dans leurs programmes et il contribuera au systeme de
suivi et d' évaluation de I'Initiative. 1l se fera I’avocat des idées et des actions de la GLIA
aupres de leurs propres mandants/réseaux ; et il s acquittera des autres activités qui pourront
étre identifiées au fur et a mesure que laGLIA évolue.

b) Partenariats internes et coordination : Les membres du Comité executif de I Initiative et
les agents de liaison de la GLIA dans les Etats membres assureront le lien entre les

10



programmes régionaux et nationaux de lutte contre le VIH/SIDA. Les membres du Comité
executif doivent ére membres d'un Consell ou Secrétariat national de lutte contre le SIDA et
I'agent de liaison national de la GLIA doit égaement faire partie du personnel de ces
ingtitutions. Les cadres congtituant le personnel de base de I'Initiative seront chargés
d assurer laliaison avec les agents de liaison nationaux de la GLIA. Ladiffusion des rapports
de suivi et d'évauation de la GLIA contribuera au maintien de contacts réguliers et a la
coordination.

¢) le Haut Commissariat des Nations Unis pour les réfugiés : le HCR joue un rdle de contact
essentiel avec les populations de réfugiés et un Protocole d’ Accord entre la GLIA et le HCR
rendra officiel les points clés de larelation de coopération along terme.

2. Dispositionsrelatives aux structuresinstitutionnelles et al’exécution

La Convention de la GLIA précise que I’ Initiative fonctionnera au niveau des politiques et
des programmes par |'intermédiaire d’un organisme de supervision ministériel, d’ une entité
de gestion chargée de la prise de décision et d'un Secrétariat restreint jouant un role de
coordination et de facilitation, et ayant des liens avec les programmes nationaux de lutte
contre le VIH/SIDA. Les plans et programmes de travail annuels aideront a déterminer le
type d'activité qui sera effectué. Ces plans et programmes de travail annuels fourniront les
rensei gnements pertinents concernant les activités prévues ainsi qu’un calendrier d'exécution
et de passation des marchés. |l est particulierement important que les programmes fassent
I’ objet d’un examen au moins une fois par an et que les programmes des années suivantes
soient congus avec une certaine souplesse, parce que la situation des réfugiés et des autres
popul ations mobiles peut se modifier rapidement, suite a des rapatriements ou a de nouvelles
perturbations, et que la politique et les techniques de |utte contre e SIDA sont en évolution et
peuvent exiger des changements de priorités. (Le Manuel des opérations, en francais et en
anglais, rend compte en détail de ces éléments et d autres questions opérationnelles). Les
Etats membres de I’Initiative doivent : i) désigner leurs représentants au Conseil des
ministres et au Comité exécutif; ii) nommer, parmi les membres du Secrétariat national de
lutte contre le SIDA, leur Agent chargé d’assurer la liaison avec | Initiative ; iii) prendre en
considération les opérations de I’ Initiative lors de la planification des activités nationales de
lutte contre le SIDA ; iv) se faire le porte-parole de I'Initiative en diffusant ses
recommandations, ses rapports et ses matériels; v) faciliter, promouvoir et superviser les
activités de I’ Initiative dans leur pays; et vi) fournir, en temps voulu, les contributions
annuelles qui auront pu étre décidées par le Conseil des ministres.

a) LeConseil des ministres

Composé des ministres responsables de la lutte contre le VIH/SIDA dans les Etats membres
et de leurs suppléants, le Conseil des ministres est I'organe de supervision de I’ Initiative. Le
Conseil des ministres est |’ organe supréme de la GLIA, chargé de prendre et d'approuver les
engagements juridiqgues au nom de I'Initiative et notamment d'approuver le reglement
intérieur de l'ingtitution. Il doit approuver les programmes annuels, les budgets et les
guestions fiduciaires de I’ Initiative, examiner et approuver les audits de I'Initiative, les
campagnes de sensibilisation et la opérations de mobilisation des ressources. La Présidence
du Conseil des ministres tourne chague année en fonction de I’ ordre a phabétique des Etats
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membres (sur la base de la langue officielle du pays). Le Ceaséunit au moins une fois
par an et, dans toute la mesure du possible, essaie de faire en sorte que ses réunions
coincident avec des conférences ou autres évenements régionaux et internationaux.

b) le Comité exécutif

Le Comité exécutif est composé des responsables de chague Conseil/Secrétariat national de
lutte contre le VIH/SIDA (CNS/SNS) des Etats membres de la GLIA. Il est chargé des
programmes et des résultats de I’ Initiative relevant du Conseil des ministres. Il examine les
plans de travail et les budgets, ains que les modifications qui leur sont apportées, passe en
revue les rapports financiers et les rapports d’ activité, et sélectionne les cadres constituant le
personnel de base de I’ Initiative. 1l est dirigé par un Président et par un Président adjoint, et
la présidence est assumée atour de role, pour un an, suivant I'ordre al phabétique des pays.

Le Comité exécutif comporte deux sous-comités, un sous-comité de gestion et un sous-
comité technique, qui ont aleur téte le Président du Comité exécultif et le Président adjoint de
ce comité. Les mandats spécifiques de ces sous-comités sont définis dans le Manuel des
opérations. Dans les limites imparties par e reglement intérieur, les dépenses imprévues qui
pourraient survenir entre deux réunions du Comité executif seront approuvées par le
Président du Comité exécutif avant que leur paiement ne soit autorisé. Il est prévu que le
Président du Comité exécutif consulte les membres du Comité dans la mesure ou cela est
possible, mais une telle consultation ne doit pas faire obstacle al’ action.

c) leSecrétariat del’Initiative

Le Secrétariat exécute la mission de I’ Initiative, telle que celle-ci est déterminée par le
Conseil des ministres, sous la supervision du Comité exécutif. Le Secrétariat est responsable
de I’exécution au jour-le-jour des activités que la GLIA lui demande dexecuter, de
I établissement des rapports d’avancement sur I’exécution du projet et des rapports
financiers, des rapports de suivi et d' évaluation, et de tout autre rapport que le Conseil peut
décider de lui confier. Ses responsabilités sont énumérées en détail dans la Convention de la
GLIA, dans I'avant-projet de Manuel des opérations de la GLIA et dans |e réglement intérieur
de cette ingtitution. Sous la direction du Secrétaire exécutif, les huit cadres constituant le
personnel de base du Secrétariat seront chargés de mettre au point des plans et des
programmes, d'assurer la coordination entre Etats membres et de superviser la gestion
financiere, la gestion de la passation des marchés, et celle du suivi et de I’ évaluation. Les
membres du personnel seront tous basés au siege de I'Initiative qui se trouve a Kigali.
Certains services seront sous-traités dans un premier temps, par exemple a un Agent de
gestion fiduciaire qui s occupera de la comptabilité, des décaissements, des états financiers,
des modalités de la passation des marchés et des éats y afférents, et de I'établissement de
rapports de suivi financiers, sous la direction de la GLIA. Alors que la coordination globale
du systéme de suivi et d'évaluation incombe au Secrétariat de la GLIA, la mise en oeuvre du
systeme de suivi des réalisations de la GLIA (collecte des données aupres des partenaires
d’exécution, saisie de données a partir de la banque de données centrale) sera sous-traitée a
une autre entité (agent de gestion fiduciaire ou autre). Toutes les activités de surveillance et
de recherche opérationnelle seront sous-traitées.
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d) Agentsdeliaison nationaux dela GLIA

Chaque Conseil/Secrétariat national de lutte contre le VIH/SIDA désignera son agent de
liaison auprés de I’ Initiative qui sera chargé de coordonner les activités de la GLIA dans le
pays, d’'intégrer des considérations régionales dans les programmes nationaux de lutte contre
le VIH/SIDA et d'informer son interlocuteur (au sein du Secrétariat de la GLIA) des
évolutions qui se produisent dans son pays en matiere de lutte contre le VIH/SIDA. Sur la
base d’ un programme de travail annuel approuvé par I’ Initiative, I'agent de liaison national de
I’ Initiative se verra octroyer les ressources nécessaires a |’ exécution des activités admissibles
abénéficier d' un tel financement, comme cela est décrit dans le Manuel des opérations de la
GLIA. Le programme de travail annuel refletera les besoins du pays en question (par
exemple, le besoin d’'une meilleure administration/supervision de |’une quelconque ou de
toutes les activités prévues dans le cadre d’ une composante de I’ Initiative ; d’ une assistance
en matiere d’'information, d'éducation et de coordination (IEC) / de communications sur les
changements de comportement (CCC) ; d’un appui sur les questions environnementales et
sur les procédures de sauvegarde ; le besoin d' ateliers nationaux ; d'une aide supplémentaire
au titre de conseils ou d’ une assistance technique; d’une formation ; de fournitures dont
I’ achat est autorisé ; de frais de déplacement ou de fonctionnement). Ces ressources, alouées
aux Etats membres de I’ Initiative, viennent s gjouter au financement, distinct, de I’ activité ou
de la composante au titre de la GLIA, des Programmes nationaux PPS ou d'autres sources de
financement.

3. Autres aspectsdela mise en oeuvre

a) les modalités d'exécution des activités de financement, de passation des marchés et de
décaissement, de suivi, d' évaluation et d établissement de rapports sont examinées en détail
aux Annexes 3, 4, 6, 7 et 8, ainsi que dans les sections respectives du Manuel des opérations
de la GLIA (Volume 1, sections I11-V1). Le renforcement des capacités, le mentorat et la
formation des cadres constituant le personnel de base de I’ Initiative et des Agents de liaison
nationaux de la GLIA qui auront été recrutés, sont autant d’ééments qui figureront dans le
cadre des contrats de consultants ou d’ une formation spécifique, selon les cas.

b) Un travail considérable a déja été accompli par les partenaires lors de la préparation du
projet. Le mécanisme de financement de la préparation des projets devrait permettre de
couvrir certaines de ces dépenses, mais pour maintenir la dynamique engagée avant |’ entrée
en vigueur du Don, il est prévu que I’ Initiative et le HCR effectueront certaines dépenses au
titre des services de consultants, des frais de fonctionnement et du matériel. Ces dépenses
correspondent a des catégories de dépenses admissibles et I’ on s attend a ce qu’ une demande
de financement rétroactif soit présentée. Il y aura des catégories de dépenses admissibles
pour lesquelles un financement rétroactif sera autorise.

4. Réalisations/résultats du suivi et del’évaluation

Le systéme de suivi et d’'évauation de I’ Initiative est tiré de directives internationales telles
gue celles que I’on peut trouver dans UNAIDSWorld Bank National AIDS Councils (NAC)
Monitoring and Evaluation (M&E) Operational Manual [Manuel opérationnel du suivi et de
I’évaluation des Conseils nationaux de lutte contre le VIH/SIDA de 'ONUSIDA et de la
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Banque mondiale] et autres expériences pertinentes des pays. Bien que les programmes
multisectoriels de lutte contre le VIH/SIDA (PPS) qui sont appliqués dans chagque pays, ne
cherchent pas a promouvoir leur propre systeme de suivi et d’' évaluation mais bien plutét a
appuyer le systéme général de suivi et d’ évaluation du pays, le suivi et |’ évaluation de ce PPS
régional ne peut étre traité exactement de laméme fagon. Celatient au fait que:

a) il nexiste pas de systéme de suivi et d’ évaluation de I’ Initiative au niveau
« national » qui puisse étre appuyé ; et

b) les activités de I'Initiative visent a compléter et non a reproduire les efforts
déployés par les six Etats membres pour lutter contre le VIH/SIDA au niveau
national.

Le présent projet soutiendra le systéme de suivi et d’ évauation institutionnel de I’ Initiative et
sy conformera, comme cela est prévu dans le Manuel des opérations de la GLIA, et il
adoptera notamment les indicateurs, les sources de données et les produits d’ information qui
y figurent.

La coordination d’ ensemble du systéme de suivi et d’ évaluation de I’ Initiative incombera au
Secrétariat exécutif mais I’ on envisage de sous-traiter I'exécution du suivi des résultats a un
Agent de gestion fiduciaire et a d' autres entités spécialisées. Les activités de surveillance et
de recherche opérationnelle seront également sous-traitées.

5. Viabilité du projet

Laviabilité financiere along terme dépend de |’ aide internationale. Pendant les quatre ans de
la période d’ exécution du projet, les ressources financieres offertes au titre de ce projet seront
suffisantes. Lors de la période d exécution, I’ Initiative cherchera activement a se procurer
des ressources aupres d’ autres bailleurs de fonds et notamment aupres du Fonds mondial de
lutte contre le SIDA, la tuberculose et le paludisme, aupres de bailleurs de fonds bilatéraux,
de fondations, du HCR et de I’ONUSIDA, et veillera a ce que les gouvernements des six
Etats membres de I'Initiative continuent & Iui accorder leur soutien. Lors de la phase
préparatoire, |’ Initiative a requ des contributions de I’'USAID, du DFID, de I’ONUSIDA et
du HCR auxquelles sont venu s gjouter les expressions de soutien de nombreux membres de
la communauté internationale. 1l est raisonnable de penser que I’ Initiative bénéficiera de
contributions externes et internes.

Congu pour compléter les actions multisectorielles nationales dans les domaines de la
prévention, des soins, du traitement et de |'atténuation des effets du VIH/SIDA, I’ Initiative
est la premier projet sous-régiona de I'IDA en Afrique de I'est et en Afrique centrale a
Sintéresser essentiellement au VIH/SIDA, aux populations mobiles dans la région et a la
coopération entre Etats membres. La démarche de la GLIA est pleinement compatible avec
les politiques et les programmes nationaux, et sera étroitement liée aux structures nationales
de lutte contre le SIDA dans chague pays, et avec les orientations dominantes des pouvoirs
publics, des agences de I'ONUSIDA et d'autres bailleurs de fonds. Le projet est concu pour
renforcer les infrastructures institutionnelles aussi bien que pour renforcer la confiance et les
partenariats entre les gouvernements, les communautés, les ONG, le secteur privé et la
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communauté internationale. Si le projet est couronné de succes, le futur de I'Initiative
devrait étre assuré sur le plan institutionnel.

L es gouvernements des Etats membres de I’ Initiative sont résolus a apporter leur soutien ala
GLIA comme en témoigne le fait gu’ils ont d§a signé la Convention et tenu les séances
inaugurales du Conseil des ministres et du Comité exécutif. En outre, les autorités rwandai ses
ont fourni au Secrétariat exécutif a Kigali des ressources et du personnel pour plus de cing
ans, laRDC afinancé un atelier technique auquel ont participé tous les Etats de I’ Initiative et
d’autres ont servi d' hotes au travail de la GLIA. Les pays de I'Initiative semploient
actuellement & déterminer comment évaluer de fagon équitable les contributions des Etats
membres, en tenant compte du fait qu'ils se situent dans des situations économiques tres
différentes. Le HCR a fait savoir qu'il appuyait pleinement le projet, a dé§ja accompli un
travail considérable au niveau de sa préparation, et entend incorporer |es enseignements tirés
de la GLIA dans d autres camps et programmes de réfugiés. L’ONUSIDA s est montré un
partenaire solide de I’ Initiative et entend continuer a prendre une part active au projet.

En amplifiant et en harmonisant les efforts déployés dans I’ ensemble de la région pour lutter
contre le VIH/SIDA, I’ Initiative accroitra |’ efficacité des investissements nationaux dans les
domaines de la préventions, des soins, du traitement, et de I'atténuations des effets du
VIH/SIDA. En identifiant des occasions de partage de I'information et en encourageant cette
activité tout en encourageant également les démarches présentant des perspectives
intéressantes dans tous les pays et dans différents cadres opérationnels, il y a de bonnes
chances pour gque ces activités soient menées a plus grande échelle et attirent des ressources
supplémentaires des plus diverses y compris de la part des bailleurs de fonds et dentités
apportant une assistance technique, des gouvernements et des communautés touchées.
L’ Initiative apportera une contribution sur le plan opérationnel et politique aux projets PPS
nationaux qui, a leur tour, peuvent appliquer dans leur programme ce gqu’ils font et ce qu’ils
apprennent dans le cadre de ce projet.

7. Risguescritiques et aspects éventuellement litigieux

La présente section vise a mettre en évidence certains domaines dont il y a lieu de penser, a
la lumiére d’ observations antérieures faites en d'autres circonstances, qu'ils doivent faire
I’objet d’une attention particuliere, et de montrer comment le Bénéficiaire et la Bangque
mondiale entendent garantir que de tels problemes ne se produiront pas. De fait, jusqu’a ce
jour, I'Initiative a plutét enregistré de bons résultats, compte tenu des ressources dont elle
dispose actuellement.

Risque Notation du risque Mesure d’ atténuation du
risque

L’environnement fiduciaire de la | L'Agent de gestion fiduciaire sera

GLIA n'a pas été testé et n'a pas recruté pour aider a renforcer les

fait ses preuves capacitésdelaGLIA au coursdela

premiére année d’exécution et au-
deld, s besoin est. De strictes
procédures de controle interne
seront mises en place et
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maintenues, impliquant notamme
le recrutement d'un auditeur

interne et la supervision réguliére,

par des spécialistes fiduciaires de

la Banque mondiale, en particulier

durant les deux premiéres ?

La coopération dans la lutte contre
le VIH/SIDA peut étre affectée par
I’ apparition de changements dans
les relations politiques entre pays
delaGLIA

L’ accent doit étre placé sur la prise
de décision par voie de consensus
et sur les partenariats dans les
domaines techniques et politiques.
(Tout en reconnaissant que le
risque politique ne peut étre
totalement éliming, il est important
d'aller de I'avant avec le projet en
raison des besoins désespérés du
groupe cibledelaGLIA.)

Les incertitudes qui caractérisent
les relations entre communautés
de réfugiés e communautés
avoisinantes peuvent
compromettre la réussite des
programmes de lutte contre le
VIH/SIDA

L'appui offert aux réfugiés, aux
personnes déplacées al’intérieur de
leur propre pays et aux rapatriés
saccompagnera dune  action
paraléle dans les communautés
avoisinantes et il faudra travailler
en étroite collaboration avec les
PPS nationaux

Difficultés du Secrétariat a
sacquitter de tout I'éventail des
responsabilités et des fonctions de
laGLIA

On aura largement recours a la
sous-traitance pour les
composantes ayant trait aux
réfugiés et a la mise en place de
réseaux ; pour le suivi et
I'évaluation et pour la recherche.
D'autres bailleurs de fonds
apporteront également leur appui
au Secrétariat de I'Initiative. Les
Etats membres de la GLIA
recruteront le personnel au mérite.

Il se peut que les programmes
nationaux de lutte contre le SIDA
n'apportent pas un appui suffisant
aux efforts déployés au niveau
régiona ou que les Secrétariats
nationaux de lutte contre le SIDA
ne comprennent pas parfaitement
les avantages que I’on peut retirer
du programme national dela GLIA

Les ressources allouées aux
Agents de liaison nationaLix au titre
du renforcement des capacités et
des activités de liaison devraient
renforcer le sentiment d’adhésion
du pays. La représentation de tous
les Etats membres de I’ Initiative au
sein du Conseil des ministres et du
Comité exécutif dela GLIA devrait
renforcer |’ effet de synergie avec
les efforts déployés au niveau
national.

E = Elevé | = Important

M = Modéré

N = Faible/Négligeable
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3. Conditions et clauses du Don

Conditions d’ entrée en vigueur du Don

a) Signature d’un Accord de siege faisant état des priviléges et immunités de la
GLIA;
b) Adoption par le Conseil des ministres du Manuel des opérations;

c) Nominations du Secrétaire exécutif de la GLIA, du Directeur financier et
administratif, d’ un responsable financier, d’ un Directeur technique et de la planification
et d’un Coordinateur du suivi et del’ évaluation ;

d) Sélectiondel’ Agent de gestion financiere ;

€) Mise en place d’un systeme de gestion financiere et d' un systeme de gestion
de la passation des marchés ; et

f)  Reédaction des termes de référence qui seront utilisés pour la sélection de
['auditeur indépendant.

D. RESUME DE L’EVALUATION
1. Analyses économiques et financieres

L’ analyse économique du VIH/SIDA a éé menée sous les auspices du Programme
plurinational de lutte contre le VIH/SIDA en Afrique (Rapport No 20727 AFR,
paragraphes 76078). L’ analyse comporte une évaluation globale des effets du VIH/SIDA
sur le développement économique et sur la pauvreté, et montre qu’une réduction des
décés dus au VIH/SIDA entrainerait une croissance du PIB.

Le projet sera en grande partie exécuté par le biais de contrats avec le HCR et en faisant
appel a différents réseaux nationaux et régionaux, a des professionnels de la politique et
des programmes dans le secteur de la santé, et a des consultants (ces derniers éant
utilisés essentiellement pour mettre au point des formules de coopération régionale et
d’ harmonisation des politiques.) Les programmes annuels et les contrats avec le HCR, les
activités subsidiaires dans le cadre des réseaux, les programmes ayant trait ala politique
de la santé, et les activités des consultants seront examinés et approuves selon les
procédures et les critéres mentionnés a I’ Annexe 6 (Modalités d’ exécution) et selon le
Manuel des opérations. L’ observation de ces procédures et de ces criteres garantira que
les propositions approuvées sont économiquement rentables et qu’elles produiront les
avantages attendus du projet.

2. Questionstechniques
Le projet aincorporeé les pratiques considérées, au plan international, comme étant

optimales pour lutter contre le VIH/SIDA, conformément aux directives de |’ ONUSIDA
et du HCR sur laVIH/SIDA, aux directives du PPS de la Région Afrique de la Banque
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mondiale, et aux programmes de chacesdats membres de |’ Initiative. Ces pratiques
ont été adaptées au contexte de la Région des Grands Lacs, ala conception du projet et au
systéme de suivi et d' évaluation.

3. Questionsfiduciaires

Gestion financiere :

a.  Lesmodalités dela gestion financiere sont résumées al’ Annexe 7 et figurent en détail
dans le Manuel des opérations dela GLIA. Puisque la GLIA est uneinstitution qui vient de
Se créer, ses opérations devraient continuer au dela de ladurée de vie du Projet d appui a
I"Initiative et il faudra donc gque cette institution puisse compter sur un systeme fiduciaire
viable et solide. A cette fin, la capacité de gestion financiére sera dével oppée, dans un
premier temps, au sein delaGLIA, avec le recrutement d’ un Directeur administratif et
financier qualifié et d’un responsable financier, auxquels viendront s gouter par la suite
des experts-comptables. Au cours de la phase initiale, un Agent de gestion fiduciaire sera
recruté pour une durée de un an, et s acquittera des taches relevant de ce domaine ainsi que
de la passation des marchés. L’ Agent de gestion fiduciaire travaillera en étroite
collaboration avec le Directeur administratif et financier delaGLIA, ains qu’avec le
responsabl e des finances et de |a passation des marchés au sein de cette institution, et il
contribuera a développer et & étayer leurs capacités en les formant en cours d emploi. Il est
prévu d’ éiminer progressivement les services de I’ Agent de gestion fiduciaire lorsque la
capacité de gestion fiduciaire dela GLIA aura été évaluée et jugée satisfaisante par la
GLIA et par I'IDA, alafin delapremiére année du projet. Au niveau du pays, |es montants
du projet décaissés dans chacun des six Etats membres de I’ Initiative par les Agents de
liaison du pays seront géres, controlés et comptabilisés conformément aux procédures
existantes du PPS dans les pays respectifs. Ces dépenses refleteront les programmes de
travail et les colts estimatifs des activités dela GLIA dansle pays. Il est prévu quela
GLIA aurarecours a un systeme d’ information de gestion financiere intégré, permettant

d effectuer des opérations de planification financiere et de budgétisation, de traiter les
décaissements de fonds, et de s’ acquitter des taches ayant trait ala comptabilité et a

I” établissement de rapports financiers. Le systeme comportera également une fonction de
gestion des données pour |a passation des marchés et sera en mesure d'établir des liens avec
le systéme de suivi et d’ évaluation. Le systéme sera congu et installé lors de la phase de
préparation du projet, avec |’ aide d’ un consultant et avec un financement provenant du

M écanisme de financement de la préparation des projets. L’ Agent de gestion fiduciaire
faciliterala préparation, en temps voulu, d’ éats financiers périodiques fiables et exacts,
ainsi que la préparation d’ autres rapports financiers qui aideront ladirection dans ses
prises de décisions, mais qui aideront également d’ autres parties ayant un intérét dans les
activitéesdelaGLIA ainsi que les agents de liaison nationaux dela GLIA. Au vu des
qualifications réunies et du niveau de compétence attendu de I'Agent de gestion fiduciaire
une fois que celui-ci aura éé formé lors d’un bref séminaire (d’ une semaine) organisé par
I’ équipe de projet pour le familiariser avec les directives relatives aux rapports de suivi
financier, laGLIA effectuera, desle début, des décaissements sur la base de rapports
périodiques de suivi financier. Le dispositif de contréle interne du systeme sera également
complété par le recrutement d'un auditeur interne qui figurera parmi les cadres constituant
le personnel de base del’ Initiative. L'audit annuel se résumera a un seul rapport d'audit
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recouvrant tous les aspects du projet, y compris I'audit du Compte spécial et desrelevés de
dépenses sil y en g, et il seraeffectué par un vérificateur externe indépendant, sélectionné
par voie d'appel alaconcurrence peu apres |'entrée en vigueur du projet. Le codt de I'audit
sera supporté par le projet.

b.  Justification du financement & 100 % du projet al’ appui dela GLIA par laBanque
mondiale: le SIDA est une urgence régionale ayant des consequences directes sur le
développement social des Etats membres de I’ Initiative. LaGLIA est une tentative de
renforcement des capacités qui pourrait profiter atous les pays membres de la sous-région.
LaRDC, Etat membre delaGLIA, s est récemment vu remboursé & 100 % par I IDA les
dépenses gqu’ elle avait encourues au titre de la lutte contre le VIH/SIDA dans le cadre de
son PPS. Le pourcentage de décai ssement standard ou paramétre de dépenses du pays, pour
tout Etat membre dans cette situation n’ est pas approprié.

c) Exonération fiscale. La Convention delaGLIA fait référence & une exonération
fiscale. LaGLIA, en tant gu’institution, négociera, au nom de tous ses membres, un Accord
prévoyant que ses activités seront exonérées d’' impots.

d) Entente directe avec le HCR et remboursement direct du HCR. Etant donné

I’ envergure des activités du HCR ainsi que le statut et I’ expérience de cette institution, il
est proposé de payer directement le HCR sur une base semestrielle, dans le cadre de son
contrat de gestion along terme avec la GLIA (approuvé par le Comité exécutif dela
GLIA). (Le HCR exécute actuellement d’importants programmes administrés par la
Banque mondiaeet il I'afait dans e passé). Dans |le cadre du présent Contrat de gestion,

I Initiative demandera a bénéficier des ressources del’ IDA en soumettant une demande de
retrait et indiquera que les ressources provenant du don devront étre versées directement au
HCR. Si les circonstances le demandent, laGLIA et I'IDA demanderont a pouvoir
examiner les piecesjustificatives al’ appui des activités du projet financées au moyen du
don.

Passation des marchés:

Les modalités de passation des marchés sont mentionnées en détail dans le Manuel des
opérations dela GLIA. Comme pour la gestion financiere, laGLIA recruteraun
responsabl e de |a passation des marchés qui ferarapport au Directeur administratif et
financier. Durant la phaseinitiae, I’ Agent de gestion fiduciaire sera mandaté pour
soccuper des taches de passation des marchés. On aurarecours aux Directives de la
Banque mondial e en matiere de passation des marchés jusgu’ ace que la GLIA établisse ses
propres regles et procédures en lamatiere. Le Secrétaire exécutif delaGLIA et, pour les
marchés plus importants, le Comité exécutif, ont la responsabilité de décider quels sont les
contrats et marchés qui feront I’ objet d’ une telle procédure et quelles offres seront
approuvées. Le Consell des ministres approuvera des programmes annuels incluant des
plans de passation des marchés, le Secrétariat prenant les décisions opérationnelles
relatives a ces opérations sans qu'il soit besoin d’ obtenir de nouveau |’ approbation du
Conseil des ministres. Un Comité d appel d’ offres compose de trois a cing personnes sera
constitué pour s’ occuper de la passation des contrats et marchés plus importants. En ce qui
concerne le HCR, ses procédures de passation des marchés s appliqueront au financement
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delaGLIA par I'IDA; laGLIA demandant un examen des activités de passation des
marchés qui demandent a étre examinées de plus prés. Lesdispositions relativesala
passation des marchés sont résumées al’ Annexe 8 et figurent en détail ala Section 1V du
Manuel des opérationsde la GLIA.

4. Questions sociales

Aspects éventuellement Oul NON
litigieux
Inégalité d’ acces aux X

avantages du projet

Droits a prestation X
traditionnels

Demandes antinomiques sur X
les mémes ressources

Positions des gagnants et des X
perdants prévus

Risgues que le projet ait des X
incidences sociales négatives

Risques sociaux auxquels le X
projet est expose

Perception publique et degré X

auquel ces questions sont
prises en considération dans
les questions de gouverance

Cohérence des mécanismes X
de ciblage et d’ exécution

Les procédures du Manuel des opérations de la GLIA sont congues de maniére a garantir
gue les activités du projet sont bien ciblées. On s attend a ce que I’ Initiative ait des effets
positifs au plan social pour certains groupes vulnérables au VIH/SIDA (réfugiés, personnes
déplacées al'intérieur de leur propre pays, rapatriés, PVVIH). L’ appui octroye au projet
pour améliorer les méthodes de prévention, de soins, de traitement et d’ atténuation des
effetsdu VIH/SIDA dans des régions tres dispersées aura une influence positive sur le
développement socia des populations ciblées et mal desservies dans la quasi-totalité des
pays delaGLIA. L’ Initiative contribuera a briser les préjugés qui existent al'encontre des
personnes séropositives, renforcerales moyens d’ action dont disposent les groupes
vulnérables et donnera a ces groupes un plus grand sentiment d’inclusion et de securité, et
réduirales inégalités et la discrimination hommes —femmes.
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5. Environnement

Bien que |’ on s attende a ce que les programmes appel és a bénéficier d’ un financement
aient des effets positifs considérables dans les zones du projet, ces programmes peuvent
également entrainer des effets négatifs sur le plan environnemental et social qui devront
étre atténués. L’ impact environnemental du projet (érosion des sols, pollution des sols et de
I’ eau, pollution atmosphérique, dépérissement de la végétation) résultera essentiellement
d'une gestion peu sire des déchets médicaux et de la construction et de laremise en état des
installations, ainsi que de |” accroissement concomitant des déchets solides et liquides. Dans
ce contexte, lesimpacts sociaux du projet seront imputables al’ acquisition de terres, ala
transmission du VIH/SIDA par exposition aux déchets médicaux, et découleront également
d’une exposition ala poussiére, au bruit et aux accidents de la circulation pendant les
activités de construction et de remise en état. Pour se prémunir assez tot des impacts
environnementaux et sociaux potentiels, le projet a préparé un Cadre de gestion
environnementale et sociae, et un Cadre de compensation. Le Cadre de compensation
explique quels sont les principes et procédures a suivre lorsqu'il faut acquérir desterrains.
Le Cadre de gestion environnemental e et sociale est un systéeme d'évaluation
environnemental e et sociale en sept étapes, qui permettra aux responsables de |’ exécution
du projet d'identifier, d’ évaluer et d atténuer les impacts environnementaux et sociaux
potentiels du projet lorsgu'ils planifient leurs activités, contribuant ainsi a protéger la santé
des populations des risgues environnementaux et de la pollution. Le Cadre de gestion
environnemental e et sociale inclut également un Plan de gestion environnemental pour le
projet, qui précise aqui incombent les responsabilités institutionnelles en matiere

d’ atténuation des risques, de suivi, de renforcement des capacités, de délais de mise en
oeuvre et d’ estimation des colts connexes. Le Plan de gestion environnemental et les
sections pertinentes du Cadre de gestion environnementale et sociale et du Cadre de
compensation figureront dans le Manuel des opérations.

6. Procéduresde sauvegarde.

Le projet adéclenché les politiques opérationnelles OP 4.01, Evaluation environnementale
et OP 4.12, Réinstalation forcée. L’ évaluation correspondant aux procédures de
sauvegarde est la catégorie S2 tandis que |’ évaluation environnemental e correspond ala
catégorie B. Les principales questions que souleve le projet en matiére de procédures de
sauvegarde tiennent ala gestion des déchets médicaux dans les installations sanitaires et
aux impacts imputables ala construction et alaremise en état desinstallations, y compris
des installations sanitaires. Etant donné qu’ & ce stade on ne connait ni I’ emplacement des
futures activitésde laGLIA, ni I'impact de ces activités, le projet a préparé un Cadre de
gestion environnemental e et sociale et un Cadre de compensation. Les deux documents ont
été rendus publics par I'intermédiaire du Secrétariat dela GLIA, le 28 septembre 2004 et
de I’ Infoshop de la Banque mondiale, le 4 octobre 2004.

Politiques de sauvegarde déclenchées par le projet Oui Non
Evaluation environnementale (OP/BP/GP 4.01) [X] I
Habitats naturels (OP/BP 4.04) [l [X]
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Lutte antiparasitaire (OP 4.09) I [X]
Patrimoine culturel (OPN 11.03, en cours de révision sous laréférence OP 4.01) [X]
Réinstallation forcée (OP/BP 4.12) [X] 1

Popul ations autochtones (OD 4.20, en cours de révision sous la référence OP4.10 [X]

Foresterie (OP/BP 4.36) [ [x]
Seécurité des barrages (OP/BP 4.37) [ [X]
Projets dans les zones en litiges (OP/BP/GP 7.60) [ [x]
Projets relatifs aux voies d eau internationales (OP/BP/GP 7.50) ] [x]

7. Dérogations aux politiques et état de préparation
Dérogations aux politiques
Le projet n"impligue aucune dérogation aux politiquesdel’IDA
Préparation al’exécution

Lesdossiers d appels d’ offres portant sur les dix-huit premiers mois d’ activités sont préts
pour le début de I’ exécution.

Respect des politiques de la Banque mondiale

Le projet respecte toutes les politiques applicables de la Banque mondiale.
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Annexe 1: Considérations générales sur le pays et sur le secteur ou sur le
programme
AFRIQUE : Projet al’appui del’Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte
contrele SIDA

Les pays de la Région des Grands Lacs sont particulierement touchés par |’ épidémie du
VIH/SIDA. Lestaux d'infection au VIH étaient déja élevés au début des années 90 mais
lasituation s est encore détériorée depuis lors et continuera probablement de le faire en
raison des déplacements de populations, des désordres sociaux, et de ladifficulté du
contexte socio-économique. Plus de six (6) millions de personnes vivent avec le
VIH/SIDA et plusdetrois (3) millions d’ enfants sont orphelins ou vulnérables du fait du
VIH/SIDA. Il existe évidemment des différences considérables entre les pays et bien que
I’ on présume que la situation se détériore dans la plupart des pays, |'Ouganda est
I'exception. L’ acces aux soins ou aux traitements les plus élémentaires est limité. La
propagation de la tuberculose dans la région constitue de plus en plus un sujet de
préoccupation. Les taux de mortalité sont parmi les plus élevés en Afrique, celui de la
RDC étant le plus éevé du monde, avec 1837 déces pour 100.000 personnes. On ne
dispose pas d évaluations compl é&tes portant sur les taux de prévalence chez un grand
nombre de populations vulnérables de larégion, et de ce fait, les connaissances dont on
dispose sur les taux de prévaence parmi |es populations mobiles sont incompl étes.

Les catastrophes naturelles et les troubles politiques ont entrainé le déplacement d’ un
grand nombre de personnes, avec toutes | es répercussions que cela peut avoir sur les
eéconomies locales, le revenu, la santé et autres services de base. Le nombre croissant de
personnes contamineées et touchées par le VIH/SIDA représente une charge considérable
pour les économies des pays des Grands Lacs, et |e taux de prévalence parmi les groupes
d’ &ge correspondant ala population active est en augmentation. Ces économies sont
parmi les plus pauvres et e PIB moyen des pays de laGLIA est de 208 dollars. Les
mécanismes de survie traditionnels que constituent la famille et les communautés sont
dgasurchargés.

Bien qu'il soit difficile de mesurer avec précision la situation du VIH/SIDA, il est clair
gue celle-ci aeu un impact considérable sur les pays des Grands Lacs. Le nombre
croissant d’ orphelins représente un fardeau considérable pour des communautés pauvres.
Les réseaux de solidarité et les mécanismes d’ adaptation traditionnels que sont les
familles élargies et les communautés ne seront pas en mesure d’ absorber e nombre
rapidement croissant d’ orphelins et d’ enfants vulnérables. L’ espérance de vie est en
déclin et lestaux de prévalence parmi les groupes d &ge les plus productifs de la société
sont en augmentation. Les pertes en ressources humaines pénalisent gravement des
secteurs clés, notamment |’ agriculture, I’industrie, I’ éducation et 1a formation
professionnelle. Une mauvaise compréhension de I'impact de |'épidémie ; lagrande
mobilité des populations ; la vulnérabilité des femmes et |a pauvreté sont autant de
facteurs qui alimentent I’ épidémie dans larégion. Les conflits armés, qui engendrent des
déplacements massifs de populations dans les pays des Grands Lacs, créent des
conditions propres a exacerber I’ épidémie.
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Le Projetal’appui dela GLIA constitue un investissement régional distinct, sous forme
de don, qui renforce le financement que la Banque mondiale octroie au titre de la lutte
contrele VIH/SIDA et en faveur des pays de |’ Initiative. Chacun des paysdelaGLIA a
rempli les conditions requises par le PPS et met en oeuvre un programme national PPS.
IIs ont donc reconnu I’ importance de s attaguer au VIH/SIDA, mis au point une stratégie
nationale a cet effet, établi un mécanisme de décision et de coordination de haut niveau,
et sont déterminés afaire usage des ressources allouées par |'intermédiaire d'une pléiade
de partenaires d'exécution. On trouvera brievement récapitul € ci-apres quelle est la
situation dans chacun des Etats membres de |’ Initiative au vu des taux estimés de
prévalence et des grandes tendances, si tant est que ces tendances soient connues (voir
Annexe 2 pour un récapitulatif du PPS, du Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la
tubercul ose et e paludisme, et des projetsde |’ ONUSIDA.)
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Annexe 2 : Principaux projets connexes financés par la Banque mondiale ou
d'autres organismes

AFRIQUE : Projet al’appui del’Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte
contreles SIDA (GLI1A)

Burundi : Projet multisectoriel delutte contrele SIDA et d’aide aux orphelins (29,1
millions de dollars P071371)
Le projet appuie le programme national tel qu'il est énoncé dans le Programme d’ action
du Burundi pour lalutte contre le VIH/SIDA (2002 — 2006), par le biais d’ actions
impliquant les Ministéres de tutelle, la société civile, les entreprises priveées, les syndicats
et les ONG. Les composantes visent arenforcer la capacité de réaction du secteur public ;
aaccroitre laréponse de la société civile ; avenir en aide aux orphelins ; arenforcer la
capacité des organismes publics et privés aformuler et a mettre en oeuvre un systéme
permettant de maitriser |'épidémie; et a permettre la coordination du projet et du
programme national de lutte contre les SIDA.

* Rapport d’avancement du 6mars 2004

* Notation du déroulement de I’ exécution : S

* Notation del’ objectif de développement : S

République démocratique du Congo : Projet multisectoriel de lutte contrele
VIH/SIDA (102 millions de dollars P082516)
Le projet est une opération multisectorielle, congue pour mobiliser tout un éventail
d acteurs dans différentes spheres de la société. Il fournit une capacité technique et un
financement au titre de la préparation et de I’ exécution de propositions de projets
présentées par des entités du secteur public, des entreprises publiques et privées, des
ONG et des organisations confessionnelles, des personnes vivant avec le VIH/SIDA et
des organisations communautaires.

» Rapport d’avancement du 23 mai 2004

* Notation du déroulement de |’ exécution : S

* Notation de |’ objectif de développement : S

Kenya: Projet d’'intervention d’urgence contrele VIH/SIDA (50 millionsde
dollars; P071274)
Le projet est concu pour permettre au Gouvernement d' éargir et d'intensifier ses
interventions contre |’ épidémie du VIH/SIDA. 1l appuie les actions de prévention et de
plaidoyer ; le traitement et |e continuum de soins aux personnes contaminées ou
affectées ; lagestion et la coordination ; I’ atténuation de I’ impact socio-économique du
VIH/SIDA sur lasociété ; et larecherche, le suivi et I’ évaluation.

» Rapport d’avancement du 28 mai 2004

* Notation du déroulement de |’ exécution : |

* Notation del’ objectif de développement : S
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Rwanda : Projet multisectoriel delutte contrele VIH/SIDA (30,5 millionsde
dollars; PO71274)

Par e biais d’ une approche multisectorielle, ce projet appuie les activités entreprises par
les organisations publiques et privées, et par la société civile. Le projet integrerales
activités de lutte contre le VIH/SIDA aux activités des Ministeres de tutelle et d'autres
Institutions du secteur public afin de provoquer un changement des comportements. Les
soins de santé renforceront le diagnostic, les soins et |e traitement.

* Rapport d’avancement du 8 juin 2004

* Notation du déroulement de I’ exécution : S

* Notation del’ objectif de développement : S

Tanzanie: Projet multisectoriel delutte contrele VIH/SIDA (70 millionsdedollars;
P071014)
Le projet accorde un financement aux programmes nationaux de lutte contre le
VIH/SIDA des gouvernements de la Tanzanie continentale et de Zanzibar, par le biais
d’ actions multisectorielles impliquant les pouvoirs publics, les organisations non -
gouvernemental es, la société civile, et les organisations communautaires. Les
composantes visent a mobiliser les communautés ; afinancer les programmes du secteur
public en matiére de prévention, de soins et d’ atténuation des effets notamment dans le
secteur de la santé mais également dans d'autres secteurs ; a soutenir les entités de
coordination et de facilitation de la Tanzanie continentale et de Zanzibar.

» Rapport d’avancement du 25 mars 2004

* Notation du déroulement de I’ exécution : S

* Notation del’ objectif de développement : S

Ouganda: Projet delutte contrele VIH/SIDA (47,5 millions de dollars ; P072482)
Appuie le Cadre stratégique national qui vise aréduire la propagation de I’ infection &
VIH, a atténuer les effets sanitaires et socio-économiques du VIH/SIDA aux niveaux de
I'individu, des ménages et de lacommunauté, et a renforcer la capacité nationale alutter
contre I'épidémie. Les composantes appuient : les activités de lutte contrele VIH ; les
initiatives des autorités ou du secteur priveé au niveau des districts ; lesinitiatives de lutte
contre le VIH menées par les communautés et par la société civile.

* Rapport d avancement du 28 mai 2004

* Notation du déroulement de |’ exécution : S

» Notation de |’ objectif de développement : S
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Annexe 3: Cadre et suivi desreésultats
AFRIQUE : Projet al’appui del’Initiative des pays des Grands L acs dans la lutte

contrele VIH/SIDA (GLIA)

Cadrederésultats

Objectif de développement
du projet

Indicateurs de résultats

Utilisation des données de r ésultats

Mettre en place des programmes de
prévention, de soins, de traitement et

d' atténuation des effets du VIH/SIDA
pour les groupes mobiles et vulnérables
telslesréfugiés, les employés du
secteur des transports et les populations
fortement contaminées et touchées dans
chacun des Etats membres de
I"Initiative, et

Améliorer les possibilités de mettre en
place des mesures coordonnées pour la
prévention, les soins, le traitement et
|'atténuation des effets du VIH/SIDA,
entre les Etats membres de I’ Initiative.

Réfugiés

» Taux de prévalence dansles camps
deréfugiéset parmi les populations
avoisinantes, ains que dansles
campsderapatriés: Réduction du
taux de prévalence du VIH parmi les
populations de réfugiés et les
communautés avoisinantes identifiées
par laGLIA

» Maodification des comportements
danslescampsder éfugiés et par mi
les populations avoisinantes :

Augmentation du nombre de jeunes (

15 a 24 ans) parmi les populations
ciblées, indiquant avoir utilisé un
préservatif lors de relations sexuelles
avec un partenaire de rencontre
(indicateur repris de la Session
extraordinaire de I’ Assemblée générale
des Nations Unies sur le VIH/SIDA et
ayant fait I’ objet d’ une adaptation)

» Amélioration des connaissances
portant sur lescamps de réfugiés et
les populations avoisinantes :
Augmentation du nombre de jeunes,
15 a24 ans, parmi les populations
ciblées, pouvant identifier correctement
des méthodes de protection contre la
transmission du VIH et rejetant des
idées grossierement erronées sur la
prévention ou latransmission du VIH
(indicateur de la Session extraordinaire
del’ Assemblée générale des Nations
Uniessur le VIH, ayant fait I’ objet
d’ une adaptation)

» Amélioration des conditions sociales
au sein despopulations deréfugiés
et des populations avoisinantes

Réseaux

» Amélioration du travail en réseau de
certaines organisations choisesdela
GLIA : Réseaux renforcés et
amélioration de la gestion des réseaux
et des organisations membres ains que
de leurs capacités d'apprentissage dans
le domaine de la lutte contre le SIDA

Servicesde santé

* Amélioration des services de santé
offertsaux populations mobiles: On

Des données de référence seront
collectées au début du projet et des
données deréalisations, alafin.

C'est pourquoi, les données servant
d'indicateurs de résultats seront utilisées
pour déterminer quel a été I'impact global
del’Initiative sur laréalisation de sa
mission telle que celle-ci a été énoncée.

de
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constate un accroissement du transfe|
des connaissances erfftets membres
del’Initiative et une plus grande
utilisation des services de santé par les
populations mobiles

Résultatsintermédiaires:
un par composante

Indicateur s derésultats pour chaque

composante

Utilisation du suivi desrésultats

* Premiére composante

* Les9campsderéfugiéset les9
populations avoisinantes, ainsi que le
camp de rapatriés bénéficient d'un
meilleur accés & des services
opérationnels et adaptés de prévention,

de soins et de traitement du VIH/SIDA.

Premiére composante

Prévention

100% des camps disposent de fagon
réguliere de préservatifs masculins en
nombre suffisant pendant le semestre
précédent

100 % des camps disposent d’ affiches
et de tableaux d affichage sur le SIDA
dans une langue appropriée

> de75 % ont des programmes
opérationnels d’ éducation par les paires
100 % des camps ont acces a des
services de CTV opérationnels

100 % des camps de réfugiés, des
populations avoisinantes et des camps
de rapatriés ont acces a des
programmes opérationnels de
prévention delatransmission dela
meére al’enfant

Traitement

100 % des agents sanitaires qui traitent
des M ST dans les dispensaires ont regu
une formation en matiére de gestion
syndromique

100 % des agents sanitaires qui traitent
lesinfections opportunistes courantes
dans les dispensaires ont bénéficié
d'une formation

Soins

> 75 % des camps ont des agents
sanitaires qui ont été formés a
dispenser des soinsadomicileet s'y
consacrent_activement

Premiére composante :

Les résultats obtenus a I’ aide des
indicateurs seront utilisés a des finsde
planification annuelle et pour affiner
les plans de travail annuels
correspondants a cette composante
Lesrésultats seront aussi utilisés pour
initier le débat avec les pays hotes et
pour assurer des liens plus étroits entre
les activités destinées aux personnes
résidant dans les camps de réfugiés
(gérées par le HCR et mises en oeuvre
par les partenaires d’ exécution du
HCR) et celles résidant dans les régions
avoisinantes (gérées et exécutées par le
pays hote)

Composante 2 :

 Desréseaux (secteur destransports et
PVVIH) ont été identifiés, renforcés et
soutenus de fagon durable dans la
Région des Grands Lacs

» DanslaRégion des Grands Lacs, les
réseaux (secteur des transports et
PVVIH) ont amélioré leurs propres
activités de prévention, de soins et de
traitement du VIH

Composante 2 :

(Toutes ces données doivent étre
désagrégées en fonction du type de
réseau - réseau du secteur des transports
ou organisation de PVVIH)

Chague réseau qui a étéidentifié a
adopté |a stratégie et mis au point un
plan d’ action destiné a I’ appuyer et a
larenforcer

Chague réseau qui a étéidentifié a
réalisé une auto-évaluation annuelle sur
le SIDA

Pourcentage d’ organisations qui ont
atteint I'objectif de I'auto-évaluation sur
le SIDA

Nombre de réunions officielles qui se
sont tenues au niveau sous-régional
entre les réseaux des six pays aux fins
d’ échanger des renseignements, et de
faire connaitre de bonnes pratiques et
les données d'expériences

Nombre de séances de formation en
matiére de gestion organisées dans
chague pays al’intention des
organisations membres

Composante 2 :

Les résultats seront utilisés pour : &)
évaluer si |"appui octroyé a ces réseaux
et les efforts déployés pour renforcer
leurs capacités produisent une réponse
appropriée ; b) voir s I'améioration de
la capacité de gestion se traduit par plus
d’ efficacité dans la planification,
I"exécution et le suivi et I’ évaluation ;
c) déterminer s |'auto-évaluation a été
couronnée de succes; d) définir les
programmes de travail annuels
ultérieurs ; et €) améliorer laqualité des
services offerts par les réseaux et les
organisations membres

Composante 3 :

» On constate une plus grande
synchronisation et harmonisation des
politiques de santé

Composante 3:

Nombre de réunions officielles,
impliquant des contacts entre les

secteurs de la santé des Etats membres

Composante 3 :
 Utiliser les renseignements obtenus et

les pratiques qui ont donné de bons
résultats : @) pour améliorer les mesures

28




de I'nitiative, dansle but d’ échanger
informations, enseignementstirés de
I’ expérience d' un pays et pratiques
donnant de bons résultats

» Nombre de protocoles harmoni sés et
adoptés

» Nombre de contacts officiels entre les
Etats membres de I’ Initiative dans le
but d’ échanger des renseignements sur
laprévention, les soins et |e traitement
du VIH/SIDA chez les réfugiés, les
personnes déplacées dans leur propre
pays, les rapatriés et les communautés
avoisinantes.

 Une stratégie, prévoyant des services
de santé adaptés aux besoins des
travailleurs du secteur des transports a
été adoptée par consensus lors d’une
réunion officielle

* Nombre desites offrant des services
adaptés afin de faciliter I’ acces des
travailleurs du secteur des transports a
des sites donnés.

et les pratiques mises en oeuvre dans
les pays del’Initiative ; et b) pour
préconiser de meilleures politiques, une
meilleure stratégie et une augmentation
des ressources au niveau national

 Utiliser les renseignements obtenus, les
enseignements tirés de |'expérience et
les pratiques qui ont donné de bons
résultats dans |e secteur des transports
pour préconiser une meilleure stratégie
et une augmentation des ressources au
niveau national.

Composante 4 :

» LaConventiondelaGLIA aétérendue
opérationnelle par le Secrétariat de la
GLIA qui est améme de planifier,
d’exécuter, de suivre et d' évaluer les
activités qui permettront de réaliser la
mission delaGLIA.

Composante 4 :

» LaGLIA dispose d'un systéme de suivi
et d'évaluation qui fonctionne, les
données étant transmises & un niveau
central ou elles sont saisies, analysées
et diffusées aux parties prenantes

* LeSecrétariat delaGLIA anomméles
huit cadres congtituant son personnel
de base.

Composante 4 :

e Les résultats seront utilisés pour
évaluer e bien fondé de la structure de
gestion de la GLIA et I'aptitude de la
structure de gestion de la GLIA a
exécuter I'Initiative et a garantir une
bonne administration des entreprises
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Modalités de suivi desrésultats

Valeurscibles

Collecte et présentation des données

Indicateurs de Base deréférence 1¢ 2°me 3me 4°me Périodicité et Instruments de Entité

résultats année | année | année | a0 Rapports collecte des responsable dela
données collecte des

données

Taux de prévalence | Onnepeut calculer | SO SO SO a Audébut et alafin | Surveillance Etats membres de

dansles campsde une valeur unique — déterminer | du projet - avancée chaque laGLIA

réfugiéset parmiles | il y enaune pour Résultats captés année dansles 6

populations chaque camp de dans le rapport Etats membres de

avoisinantes ains réfugiés annuel de suivi et laGLIA

que dans les camps d'évaluation dela

derapatriés: llya GLIA

une réduction du taux

de prévalence parmi

les populations de

réfugiés et les

communautés

avoisinantes,

constatée par laGLIA

M odification des A déterminer S0 S0 S0 a Audébut et alafin | Surveillance Etats membres de

comportements dans déterminer | du projet - avancée réalisée laGLIA

les camps deréfugiés Résultats figurant chague année dans

et chezles dans le rapport 6 Etats membres de

populations annuel de suivi et laGLIA (pour

avoisinantes: On d'évauation dela déterminer le taux

constate une GLIA de prévalence) -

augmentation du Données provenant

nombre de jeunes (de
15 a24 ans) parmi les
populations ciblées
qui indiguent utiliser
un préservatif lors
d'un rapport sexuel

du recensement
effectué par les
Etats membres
(pour estimer le
nombre de
naissances
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avec un partenaire de annuelles)

rencontre (indicateur

dela Session

extraordinaire de

I’ Assemblée générale

des Nations Unies sur

le VIH/SIDA ayant

fait I’objet d'une

adaptation)

Amélioration des A déterminer al’aide | SO SO SO a Audébut et alafin | Enquétesdela Secrétariat de la
connaissancesdans | d'une enquéte déterminer | du projet dela GLIA surla GLIA
lescampsderéfugiés | expérimentale de GLIA - surveillance des

et parmi les surveillance des Résultats captés comportements
populations comportements ainsi dans le rapport dansles camps de
avoisinantes: On que d’'une annuel de suivi et réfugiés et dansles

constate une évaluation sociale et d'évauation dela communautés

augmentation du de la problématique GLIA avoisinantes

nombre de personnes | hommes — femmes

de15a24 auseinde
lapopulation ciblée
qui peuvent identifier
correctement des
méthodes de
protection contre la
transmission du VIH
et qui rejettent des
idées grossiérement
erronées sur la
transmission et la
prévention duVIH
(indicateur dela
Session extraordinaire
del’ Assemblée
générale des Nations
Uniessur le
VIH/SIDA, ayant fait
I’objet d’une
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adaptation)

Amélioration des adéterminer al'aide | S/O SO SO a Audébut et alafin | Evaluation socide | Secrétariat dela
conditions sociales d'une évaluation déterminer | du projet dela etdela GLIA
desréfugiés et des sociale et d' un bilan GLIA - problématique

populations de la condition des Résultats figurant hommes - femmes

avoisinantes: On hommes et des dans le rapport réalisées par la

constate une femmes annuel de suivi et GLIA dans

amélioration des d'évaluation dela plusieurs camps de

conditions sociales et GLIA réfugiés choisis et

delacondition de la parmi certaines

femme au sein des populations

popul ations ciblées® avoisinantes

dans les camps de présél ectionnées

réfugiés et parmi les

populations

avoisinantes

Amélioration du A déterminer al’aide | SO SO SO a Audébut et alafin | Enquétes de Secrétariat dela
travail enréseau de | d'uneenquéte déterminer | du projet dela surveillance des GLIA
certaines expérimentale de GLIA - comportements

organisations surveillance des Résultats figurant réalisées par la

relevant desréseaux | comportements et dans |e rapport GLIA dansles

delaGLIA : les d’une évaluation annuel de suivi et camps de réfugiés

réseaux ont été socideet dela d'évauation dela et les communautés

renforcés et ces problématique GLIA avoisinantes

réseaux, ainsi que hommes - femmes

leurs organisations

membres, ont

amélioré leur gestion

et leurs capacités

d’ apprentissage dans

les domaines ayant

trait au SIDA

Amélioration des adéterminer en SO SO SO a Audébut et alafin | Renseignements Ministéresdela
services de santé fonction des déterminer | du projet dela provenant des Santé des 6 Etats

2 Veuillez noter que |’ évaluation sociale et |e bilan de la condition des hommes et des femmes, auxquelsil est procédé actuellement fourniront des
renseignements détaillés permettant de formuler de fagon correcte cet indicateur.
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offerts aux informations de la GLIA - systemes de gestion | membres de la
populations base de référence de Résultats figurant del’information GLIA
mobiles: On constate | la Composante 3 dans le rapport sanitaire des six
un plus grand annuel de suivi et Etats membres de
transfert des d'évaluation dela laGLIA
connai ssances entre GLIA
paysdelaGLIA et
une plus grande
utilisation des
services de santé de la
part des populations
mobiles
Indicateursde Base deréférence 1% 2°me 37 | 4" année | Périodicité et Instruments de Entité responsable
résultats pour année | année | année rapports collecte des de lacollecte des
chague composante données données
Composante 1
Prévention :
100 % des camps Ref. 9 a 75% | 100% | 100% | 100 % Lesrésultats seront | semestriel HCR
auront eu accés déter. suivis
réguliérement a des Rapat. 1 a a a a adéter. semestriellement et | semestriel Pays
préservatifs masculins déter. | déter. | déter. | déter. figureront dans a)
en nombre suffisant Zones a >50% | > 100 % | 100 % les rapports semestriel Pays
au cours du semestre | avoisinantes | déter. 75 % d’ activités du 2eme
précédent 9 et 4éme trimestre
delaGLIA, etb)le
rapport annuel de
laGLIA sur le
suivi et
d évauation du
VIH/SIDA
100 % des camps Réf. 9 adéter. | > 100% | 100 % | 100 % Lesrésultats seront | semestriel HCR
disposent d' affiches 75 % suivis
et de panneau Rapat. 1 adéter. | 100% | 100% | 100 % | 100 % semestriellement et | semestriel Pays
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d'affichage dansune | Zones adéter. | > 100% | 100 % | 100 % figureront dans a) semestriel Pays
langue appropriée avoisinantes 75 % les rapports
9 d’ activités du 2eme
et 4éme trimestre
delaGLIA, etb) le
rapport annuel de
laGLIA surle
suivi et I’évaluation
du VIH/SIDA
> de 75 % des camps | Réf. 9 a >50% | >75% | >75% | 100 % Lesrésultatsferont | Annuel HCR
ont des prograrnmes détel’ |’ Obj et d'un suivi
opérationnels Rapat. 1 0 0 0 |100% | 100% annuel et figureront " Apnyel Pays
d éducation par les dans |e rapport
paires Zones a > >50% | >75% | >75% annuel delaGLIA | Annuel Pays
avoisinantes | déter. | 25 % sur le suivi et
9 I’évaluation du
VIH/SIDA
100 % descampsont | Réf. 9 7 7 9 9 9 Lesrésultats feront | Annuel HCR
accésaun servicede I"objet d’un suivi
Conseil et test Rapat. 1 0 0 0 1 1 annuel et figureront [~ Annuel Pays
volontaires - - - - — dans le rapport
Zon_e_s a a a a adéter. annuel delaGLIA Annuel Pays
avoisinantes | déter. | déter. | déter. | déter. sur le suivi et
9 I' évaluation du
VIH/SIDA
100 % descampsont | Réf. 9 5 5 5 7 9 Lesrésultatsferont | Annuel HCR
des programmes I’objet d'un suivi
opérationnels de Rapat. 1 0 0 0 0 0 annuel et figureront [ Annuel Pays
prévention de la dans le rapport
transmission de la Zones a a 2 a 2 déter. annuel delaGLIA  "Apnyel Pays
mere al’enfant avoisinantes | déter. | déter. | déter. | déter. sur le suivi et
9 I"évaluation du
VIH/SIDA

Traitement




100 % des agents Réf. 9 a >50% | >75% | 100% | 100 % Lesrésultats feront | Annuel HCR
sanitaires qui traitent déter. I’objet d’un suivi
lesMST dansles annuel et figureront
dispensaires Rapat. 1 a >75% | 100 % | 100 % | 100 % dans le rapport Annuel Pays
accessibles aux déter annuel delaGLIA
réfugiés et aux ' sur le suivi et
populations . I’ évaluation du
une formation en g‘/ oisinantes | deter.
matiere de gestion
syndromique
100 % des agents Réf. 9 a >50% | >75% | 100% | 100 % Lesrésultats feront | Annuel HCR
sanitaires qui traitent déter. I’objet d’un suivi
les infections annuel et figureront
opportunistes dans les ["pangr 7 a >75% | 100 % | 100% | 100 % dans e rapport Annuel Pays
dispensaires qui déter annuel delaGLIA
desservent les ' sur le suivi et
réfugiés et les I"évaluation du
bénéficié d'une 9
formation
Soins:
75 % des camps ont Réf. 9 a >25% | >50% | 75 % 75 % Lesrésultatsferont | Annuel HCR
des agents sanitaires déter. I’objet d’un suivi
communautaires oui Rapat.1 3 0 0 75 % 75 % annuel et figureront |~ Annue Pays
ont bénéficié d’'une déter. dans |e rapport
formationet  ["Zones a >25% | >50 % | 75 % 75% | awnuel delaGLIA  [FApnyg Pays
pI’Od.I guent dessoinsa | gyoisinantes | déter. sur le Suivi et
domicile 9 I"évaluation du
VIH/SIDA
Composante 2 :
Pour lesréseaux du
secteur des transports
Lesréseaux identifiés 0 6 0 0 0 Lesrésultats feront | Systéme de suivi Secrétariat dela
ont adopté la stratégie I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
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et misau point un annuel et figureront | laGLIA
programme d’ action dans le rapport Intermédiaires
pour appuyer et annuel delaGLIA
renforcer cette sur lesuivi et
stratégie I’ évaluation du
VIH/SIDA
Chague réseau 6 6 6 Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
identifié dansle I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
secteur des transports annuel et figureront | laGLIA
aréalisé une auto- dans le rapport Intermédiaires
évaluation annuelle annuel delaGLIA
portant sur le SIDA sur le suivi et
I’évaluation du
VIH/SIDA
Pourcentage 50% | 75% 90 % Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
d’ organisations qui I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
atteignent |’ objectif annuel et figureront | laGLIA
del’auto- évaluation dans le rapport Intermédiaires
sur le SIDA annuel delaGLIA
sur lesuivi et
I"évaluation du
VIH/SIDA
Nombre de rencontres 1 1 1 Lesrésultats feront | Systéme de suivi Secrétariat de la
officielles au niveau I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
sous-régiona entre annuel et figureront | laGLIA
lesréseaux des dans le rapport Intermédiaires
secteurs des transports annuel delaGLIA
des 6 pays, en vue sur le suivi et
d’ échanger des I’évaluation du
informations, de faire VIH/SIDA
connaitre les bonnes
pratiques et de
partager les
enseignementstirés
del’ expérience
Nombre de séances de 0 0 0 Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
formation ala gestion I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
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organisées dans annuel et figureront | laGLIA
chaque pays a dans le rapport Intermédiaires
I'intention des annuel delaGLIA
organisations sur le suivi et
membres (deux I"évaluation du
seances par pays— VIH/SIDA
c'est adire 12 séances
pour I'ensemble des
pays)
Pour lesréseaux de
PVVIH (un réseau
par pays, Total 6)
Les réseaux de 0 Lesrésultatsferont | Systeme de suivi Secrétariat dela
PVVIH identifiés qui I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
ont adopté et misau annuel et figureront | laGLIA
point un programme dans le rapport Intermédiaires
d’action visant a annuel delaGLIA
apporter appui et sur le suivi et
renforcement I"évaluation du
VIH/SIDA
Nombre de réseaux de 6 Lesrésultats feront | Systéme de suivi Secrétariat dela
PVVIH identifiés qui I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
ont réalisé chague annuel et figureront | laGLIA
année une auto - dans le rapport Intermédiaires
évaluation portant sur annuel delaGLIA
le SIDA sur le suivi et
d'évauation du
VIH/SIDA
Pourcentage 70 % Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
d’ organisations qui I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
ont atteint |’ objectif annuel et figureront | laGLIA
de l'auto- évaluation dans le rapport Intermédiaires
portant sur le SIDA annuel delaGLIA
sur lesuivi et
I"évaluation du
VIH/SIDA
Nombre de réunions 1 Lesrésultats feront | Systéme de suivi Secrétariat de la
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officielles qui se sont I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
tenues au niveau annuel et figureront | laGLIA
sous-régional entre les dans le rapport Intermédiaires
réseaux de PVVIH annuel delaGLIA
desles 6 pays en vue sur le suivi et
d’ échanger des I’ évaluation du
informations, de faire VIH/SIDA
connaitre les bonnes
pratiques et de
partager les
enseignementstirés
de |’ expérience
Nombre de séances de 0 Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
formation qui ont é&té I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
organisées dans annuel et figureront | laGLIA
chaque pays a dans le rapport Intermédiaires
I'intention des annuel delaGLIA
organisations sur le suivi et
membres I"évaluation du
VIH/SIDA
Composante 3:
Nombre de réunions Lesrésultats feront | Systéme de suivi Secrétariat de la
officielles organisées I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA

pour mettre en contact
les secteurs de la
santé des Etats
membres delaGLIA
dans un but
d'échanges
d'informations, et de
diffusion des
expériences des
différents paysains
gue des pratiques
ayant donné de bons
résultats

annuel et figureront
dans le rapport
annuel delaGLIA
sur le suivi et

I’ évaluation du
VIH/SIDA

laGLIA

Coordinateur de la
santé

Nombre de protocoles

Les résultats feront

Systéme de suivi

Secrétariat dela
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harmonisés et adoptés

I’objet d'un suivi
annuel et figureront
dans le rapport
annuel delaGLIA

desrédisations de
laGLIA

GLIA

Coordinateur de la
santé

sur lesuivi et
I"évaluation du
VIH/SIDA
Nombre de contacts 0 1 0 1 Lesrésultats feront | Systéme de suivi Secrétariat de la
officielsentre les I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
Etats membres de la annuel et figureront | laGLIA
GLIA envue dans le rapport Coordinateur de la
d’ échanger des annuel delaGLIA santé
renseignements sur la sur le suivi et
prévention, |les soins I’évaluation du
et le traitement du VIH/SIDA
VIH/SIDA parmi les
réfugiés, les
personnes déplacées a
I'intérieur de leur
propre pays, les
rapatriés et les
communautés
avoisinantes
Une stratégie incluant oui so slo so Lesrésultatsferont | Systeme de suivi Secrétariat dela
des services de santé I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
adaptés al’intention annuel et figureront | laGLIA
destravailleurs du dans le rapport Coordinateur de la
secteur des transports annuel delaGLIA santé
a été adoptée par voie sur le suivi et
de consensus lors I"évaluation du
d'une réunion VIH/SIDA
officielle
Nombre de sites 18 18 22 22 Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
choisis offrant des I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA

services adaptés a
I"intention des
travailleurs du secteur

annuel et figureront
dans le rapport
annuel delaGLIA

laGLIA

Coordinateur de la
santé

39




des transports sur le suivi et
I’évaluation du
VIH/SIDA
Composante 4 :
LaGLIA dispose Non En Oui Oui Oui Lesrésultatsferont | Systéme de suivi Secrétariat dela
d’un systéme de suivi partie I’objet d'un suivi desrédisationsde | GLIA
et d’évaluation annuel et figureront | laGLIA
opérationnel, en vertu dans le rapport
duquel les données annuel delaGLIA
sont transmises a un sur lesuivi et
niveau central, saisies, I"évaluation du
analysées, évaluées et VIH/SIDA
diffusées aux parties
prenantes
Le Secrétariat dela 2 5 8 8 8 Lesrésultatsferont | Systeme de suivi Secrétariat dela
GLIA anomméles I’objet d’un suivi desrédisationsde | GLIA
huit cadres constituant annuel et figureront | laGLIA
son personnel de base dans le rapport
comme prévu dans la annuel delaGLIA
Convention dela sur lesuivi et
GLIA I"évaluation du
VIH/SIDA

Veuillez noter que les valeurs de référence et les objectifs annuel s sont assortis de divers caveats
A. pour ce qui est des indicateurs de REALISATIONS
* lesvaleurs de référence ne peuvent étre déterminées que lorsque |I'enquéte expérimental e sur la surveillance des
comportements, I'évaluation sociale et |’ évaluation de la problématique hommes - femmes auront été effectuées.
« Etant donné que la surveillance qui sera réalisée ne peut s appliquer & un échantillon stratifié, il n’ est pas possible
d'obtenir une estimation unique du taux de prévalence. Les estimations et les objectifsindividuels devront étre calculés
pour chacun des camps de réfugiés et pour la population avoisinante.

B. pour lesindicateurs de RESULTATS

» Lesvaleurs de référence pour lesindicateurs de résultats sont tous équivalents &8 ZERO au début du projet car aucune
activité n’a encore été exéecutee.
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Annexe 4 : Description détaillée du projet

AFRIQUE : Projet aI’appui de I'Initiative des pays des Grands lacs dans la lutte contre le
VIH/SIDA (GLIA)

Composantes du projet

Le projet s articule autour de quatre grandes composantes :

e appui a certains camps de réfugiés et zones avoisinantes, aux personnes déplacées a
I"intérieur de leur propre pays et aux rapatriés;

e appui aux organisations et réseaux de la société civile impliqués dans la lutte contre le
VIH/SIDA, au secteur des transports et aux personnes vivant avec le VIH/SIDA ;

e appui aux mesures et actions de prévention, de soins, de traitement et d' atténuation des
effets du VIH/SIDA, convenues par les parties prenantes du secteur de la santé des Etats
membres del’ Initiative ;

* appui alagestion de programmes, au renforcement des capacités et au soutien technique,
aux activités de suivi et d’évaluation, au partage d’informations et a I’ éablissement des
rapports nécessaires alamise en cauvre de lamission de I’ Initiative.

Description des composantes du projet

Composante 1: Appui a la lutte contre le VIH/SIDA a I'intention des réfugiés, des zones a
proximité desquelles les réfugiés se sont installés, des déplacés internes et des rapatriés
(USD 8,0 millions)

L’ objet de cette composante est d’améliorer la prévention, les soins et le traitement du VIH/SIDA
dans les camps de réfugiés, les zones avoisinantes et au sein des groupes de rapatriés ou de
déplacés internes dans un nombre restreint de sites (I'intention étant de reproduire la formule
ailleurs au fil du temps). Selon les circonstances, cette aide couvrira une gamme compléte de
services d appui a la prévention, aux soins et au traitement du VIH/SIDA ou une enveloppe de
prestations plus succinctes. Les déplacés internes et les personnes venant de camps de réfugiés
constituent une partie de la population ciblée.

Les zones concernées (1-2) dans chaque Etat membre de I’ Initiative sont définies conjointement
par les autorités nationales et le HCR des Nations Unies, sur la base des critéres suivants
convenus d un commun accord par |es Etats membres, a savoir :
a. Pour les sitesderéfugiés:
e pays couvert par I’ Initiative d’ ou proviennent les populations bénéficiaires, étant
entendu que ces sites peuvent compter un nombre important de réfugiés venus
d’ Etats qui ne sont pas membres de I’ Initiative ;
* les populations bénéficiaires doivent habiter en zone rurae, de préférence a
proximité d’ une frontiére avec un Etat membre de |’ Initiative ;
e sites comptant un nombre important de réfugiés, pour maximiser les avantages ;
« différents partenaires d’ exécution devraient étre choisis au sein d’un méme pays
et dans différents pays, lorsgque c'est possible, pour pouvoir établir des
comparaisons;;
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e des populabns comptant un nombre important de groupes vulnérables (forte
proportion de femmes et d enfants, de familles monoparentales, de préférence
séropositive).

b. Pour les zones avoisinantes :
e temps de déplacement apied :
0 jusgu au marché fréguenté a la fois par les réfugiés et les populations
avoisinantes;;
0 entre les lieux d habitation des populations avoisinantes et les camps de
réfugiés.
taille de la population (>15 000) ;
distance séparant les lieux d’ habitation des popul ations avoisinantes ;
facteurs de risque (par exemple, emplacement le long d' un couloir de transport,
zone miniere) ;
services existants de lutte contre le VIH/avantages pouvant étre tirés de
I"Initiative GLIA ;
existence de sites de surveillance avancée ;
deux sites de popul ations avoisinantes par camp de réfugiés au maximum.

c. Pour les sites de rapatriés :
» taille delapopulation (plus de 10 000 rapatriés attendus) ;
» facteurs de risgue (par exemple, emplacement le long d’un couloir de transport,
zone miniere) ;
e services existants de lutte contre le VIH/avantages pouvant étre tirés de
I"Initiative GLIA ;
» existence de sites de surveillance avancée.

Le HCR des Nations Unies gére actuellement des programmes de lutte contre le VIH/SIDA dans
de nombreux camps de réfugiés en Afrique, principalement par I'intermédiaire de ses partenaires
d’ exécution qui ont conclu un accord tripartite avec les autorités nationales et le HCR pour la
mise en oauvre de certaines activités sectorielles. Ce type de programme peut étre transposé a plus
grande échelle, et de nouvelles opérations peuvent étre mises en place avec |’ appui de I’ Initiative.
L’ engagement des pouvoirs publics en faveur des programmes de |utte contre le VIH/SIDA dans
les zones rurales ou se trouvent les groupes ciblés varie d un pays al’ autre. Le HCR s occupe des
programmes destinés aux camps de réfugiés, aors que les programmes a I’'intention des zones
concernées, des déplacés internes et des rapatriés sont administrés par le secrétariat de la structure
nationale de lutte contre le VIH/SIDA suivant I’ approche PPS (programme plurinational de lutte
contre le VIH/SIDA en Afrique). Ces programmes peuvent aussi étre administrés par le HCR des
Nations Unies ala demande du pays. Un protocole d' accord et un contrat de gestion conclus entre
le HCR et I'Initiative et devant étre approuvés par le Conseil des ministres de I Initiative et le
siege du HCR serviront de base a I’exécution des programmes dans les zones concernées. |l
S agira de mettre en place des activités de prévention, de soins et de traitement du VIH/SIDA,
ains gue des mesures de nature a atténuer I'impact de la maladie dans certains sites ; de mieux
informer la population visée sur le VIH/SIDA et les infections opportunistes liées a la maladie,
ains que sur les mesures a prendre pour les combattre ; et d'abaisser les taux d'infection. Pour
obtenir cesrésultats, il faudrafournir au HCR et aux programmes nationaux de lutte contre le sida
les ressources nécessaires pour financer une partie des activités subsidiaires spécialement axées
sur la lutte contre le VIH/SIDA dans les sites. Les agents de liaison nationaux de I’ Initiative
travailleront, comme c’est dga le cas, en collaboration étroite avec le HCR, et en particulier les
deux coordonnateurs régionaux ainsi que les représentants nationaux du HCR. Cette collaboration
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a déja présidé au choix des sites et a la définition des liens entre les différents programmes
approuvés d'un commun accord. Un contrat a long terme (sur quatre ans) sera conclu entre
I'Initiative et le HCR. Les activités du programme feront I’objet d’'un examen annuel, et le
programme pour |I’année suivante devra étre approuvé. L'IDA sera invitée a émettre un avis de
non-obj ection pour chague plan de travail annuel (voir Annexe 6, Modalités d' exécution).

Les services fournis par le HCR seront définis sur la base de plans annuels établissant les plans
subsidiaires pour les différents camps et, S |e secrétariat national de lutte contre le SIDA en fait la
demande, les activités subsidiaires pour les zones situées a proximité des camps et/ou des sites de
rapatriés. La préparation du projet a donné lieu a la réalisation d’analyses de situation et a
I’ examen des programmes d’ action prévus pour la premiére année d' exécution. Les programmes
d’ action concernant les futurs sites seront examinés de la méme maniére chaque fois qu’ un site ou
un groupe cible sera identifié comme étant admis a bénéficier d’un financement. Le processus
d’ examen sera plus succinct pour les sites qui auront d§a mené a bien les activités subsidiaires
définies dans le programme d’ action établi pour la premiére année d’ exécution. Les programmes
annuels tiendront compte de plusieurs dimensions : role des femmes, prise en compte des jeunes
dans les programmes, financement pour les groupes arisgue et autres objectifs de |’ Initiative. Ces
programmes seront consolidés et soumis a la Banque mondiale pour avis de non-objection.
Certains aspects du programme feront |’ objet d’ un suivi régulier, et des enquétes de surveillance
biologique seront réalisées a deux reprises durant I’exécution du projet, paralléement a des
enquétes de surveillance avancée.

Composante2: Appui aux réseaux impliqués dans la lutte contre le VIH/SIDA
(USD 3,0 millions)

On part du principe que les différents types de réseaux représentent un élément important de la
stratégie sous-régionale de lutte contre le VIH/SIDA.

» L’Initiative appuiera dans un premier temps un petit nombre de réseaux, chacun de ces
réseaux se fondant sur un systéme d’ autoévaluation pour définir les lacunes a combler et
les activités pertinentes devant étre appuyé ;

e amesure gu’ elle gagnera en expérience, |’ Initiative cessera de limiter son rayon d’ action
aux résealx partenaires existants pour I’ éendre a de nouveaux réseaux prioritaires ;

e pour bénéficier d'un appui de I’ Initiative, il faut démontrer que les activités envisagées
procureront au bout du compte des avantages a la sousrégion et qu'elles ne se
substitueront pas ni ne feront concurrence aux actions menées par les pays;

* le secteur des transports et les personnes vivant avec le VIH/SIDA constituent deux
groupes hautement prioritaires pour I’ action a mener.

En ce qui concerne le secteur des transports, |’accent portera sur deux couloirs de transmission
principaux, a savoir i) I’axe Mombasa-Nairobi-Kampala-Kigali-Bujumbura-Bukava-Goma, et
ii) I'axe Dar es Sd aam-Dodoma-Kigali-Bujumbura-Bukavu-Goma. Une analyse de situation a été
effectuée pour ces deux couloirs, et I'Initiative a entrepris des programmes pilotes (« safari
safi »). Ces deux analyses seront actualisées. En outre, les possibilités de transport lacustre seront
étudiées, compte tenu de I'importance de ce mode de transport. En ce qui concerne les personnes
vivant avec le VIH/SIDA, diverses organisations, comme le réseau de santé et d’'information
communautaires (CHAIN), ont organisé des conférences régionaes et facilité les contacts entre
Cces personnes, et les organisations prometteuses qui ont été repérées seront invitées a participer.
Si I'on ne veut exclure personne, il s agira de repérer au préalable les organisations susceptibles
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d étre intéressées (I’ offre), et il faudra que les organisations désireuses de participer en expriment
le souhait (la demande).

Rares sont |es réseaux sous-régionalx oauvrant contre le VIH/SIDA qui disposent de programmes
bien définis pour fournir des prestations dans ce domaine a leurs membres ou clients. Les
organisations sont choisies en collaboration avec les agents de liaison nationaux de I’ Initiative et
les programmes hationaux de lutte contre le sida. Le choix se porte sur des organisations qui
interviennent directement dans lalutte contre le VIH/SIDA, le secteur des transports ou |’ aide aLix
personnes vivant avec le VIH/SIDA, ainsi que sur des réseaux sous-régionaux ou nationaux qui
ont fait la preuve de leur engagement dans ce domaine ou qui manifestent un fort intérét a cet
égard et qui ont les moyens de s occuper de ces groupes de populations susceptibles d’ étre
contaminés ou touchés par lamaladie.

L’ Initiative vise a: i) renforcer la capacité de gestion des réseaux ou des organisations affiliées a
des réseaux, de sorte qu'ils puissent établir des plans, assurer la gestion financiére, mobiliser des
ressources et mettre en cauvre des activités de suivi et d’ évaluation ; ii) promouvoir les capacités
d’ apprentissage et un environnement qui se préte au partage du savoir ; et iii) faciliter le transfert
de connaissances entre les membres des réseaux. La phase 1 de I’ Initiative prévoit I’ organisation
d ateliers al’intention de groupes de personnes travaillant dans le secteur du transport ou vivant
avec le VIH/SIDA qui auront été identifiés dans le cadre du processus de définition de I’ offre et
de la demande suivi par chacun des Etats membres, I’ objectif éant que les participants a ces
ateliers parviennent & un consensus sur les stratégies opérationnelles a mettre en cauvre, afin de
favoriser leur adhésion al’ Initiative ; la phase 2 a pour objet d’identifier des ressources au sein de
ces organisations afin de former: i) un vivier de «formateurs de formateurs» capables de
transmettre les connaissances nécessaires pour améliorer la gestion de réseaux ; et ii) un groupe
distinct de facilitateurs (au nombre de 30, & raison de cing pour chaque Etat membre) rompus a
des techniques qui permettent aux organisations/réseaux de s autoévaluer pour en tirer des
enseignements, partager le savoir et transférer des connaissances; la phase 3 prévoit que les
personnes ayant bénéficié de cette formation mettent en pratique les compétences ainsi acquises
dans un cadre organisationnel, entreprennent des autoévaluations et créent des «points
d'information » sur les axes de transport a longue distance (trois par pays durant la premiére
année du projet, en liaison avec les services de santé destinés aux personnes travaillant dans le
secteur des transports) ; la phase4 vise a favoriser I'échange d'idées et la documentation
d’ expériences en offrant des « possibilités de mise en correspondance » d’intervenants ; et la
phase 5 prévoit des actions de mise a niveau des connaissances, de diffusion d’expériences et
d évaluation intensive du processus.

L’'idée est de recourir & la méthodologie de gestion du savoir mise au point par BPFUNITAR
(AIDS competence program). Deux intermediaires institutionnels expérimentés dispenseront une
formation, fourniront des conseils et un soutien et assureront le suivi de I'information. La
formation a la gestion des réseaux/organisations en réseau sera assurée sous contrat par un
intermédiaire institutionnel. Un autre intermédiaire institutionnel fournira des services destinés a
renforcer les moyens d’ acquérir des connaissances sur les questions ayant trait ala lutte contre le
VIH/SIDA, suivant le principe de I'autoévaluation par les organisations membres, en vue de
préparer des programmes d’ action locaux (les termes de référence décrivant les taches incombant
aux deux intermédiaires institutionnels ont éé établis). Les « points d’'information » (une salle
située dans un lieu approprié et un animateur loca) seront administrés par des ONG ou d’ autres
organisations sélectionnées conformément aux procédures PPS mises en cauvre dans le pays
concerné. Le but recherché est de mettre en place des réseaux qui soient en prise sur laréalité du
VIH/SIDA, qui sachent tirer parti des atouts dont ils disposent pour pouvoir mieux combattre la
maladie, et qui s emploient aréduire lavulnérabilité et les risques.
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Concretement, les activités a privilégier sont : &) le partage d'informations sur les bonnes
pratiques par les réseaux sous-régionaux, |’établissement d échanges réguliers entre les
organisations des Etats membres de I’ Initiative, et les travaux de recherche opérationnelle et de
sensibilisation connexes ; b) tout ce qui peut faciliter la création ou le renforcement de réseaux de
lutte contre le VIH/SIDA dans les domaines d'intervention prioritaire ; c) le renforcement des
capacités de ces réseaux ; d) lamise en place, a partir de 13, d’ activités de démonstration pilotes ;
et € le suivi et I'évaluation des programmes de réseaux (certains aspects du suivi et de
I”évaluation seront intégrés a cette sous-composante, méme si les activités générales de suivi et
d’ évaluation relévent de la Composante 4).

Composante 3 : Favoriser la collaboration dans e secteur de la santé (USD 3,0 millions)

Cette composante vise les objectifs suivants :

« développer les contacts officiels entre les secteurs de la santé des différents Etats
membres de |’ Initiative (échange d’informations, d’ expériences nationales et de pratiques
efficaces) ;

e étudier les possihilités d" harmonisation des protocoles de Iutte contre le VIH/SIDA entre
les différents pays couverts par I’ Initiative et harmoniser le plus possible les procédures
dans des domaines convenus d’ un commun accord ;

« amdiorer lamise en commun par |es Etats membres des programmes et des approches de
lutte contre le VIH/SIDA a I'intention des réfugiés, rapatriés, déplacés internes et
habitants des zones avoisinantes (dans e prolongement des actions menées au titre de la
Composante 1) ;

» adopter une stratégie congue pour améliorer les services de lutte contre le VIH/SIDA
destinés aux travailleurs du secteur des transports a longue distance et fournir a titre
pilote ces services améliorés dans certains sites ;

e encourager le dialogue sur les questions liées aux médicaments, en vue de favoriser les
échanges en matiére de politiques, protocoles et systeémes de gestion des achats.

Il s'agit d’encourager la collaboration entre les secteurs de la santé & I’ échelon sous-régional, en
vue de favoriser la définition d’ approches communes par et pour les principal es parties prenantes
du secteur (spéciaistes de la politique de santé publique et experts techniques, médecins,
infirmiéres, auxiliaires médicaux, agents de santé communautaires, responsables de la mise en
oawvre de programmes sanitaires, pharmaciens, techniciens de laboratoire et fabricants et
digtributeurs de médicaments). Cette approche doit permettre d utiliser plus efficacement les
maigres ressources humaines et financiéres, de mener des actions de prévention, d’améliorer les
soins et de fournir des traitements dans la région des Grands lacs. Les principales activités que
I’on envisage de financer sont I’ offre d'une assistance technique, I'organisation d' ateliers, de
seminaires et de réunions de coordination interrégionale, des cours de formation et des voyages
d'études. Sur la base de la lettre de mission et des orientations stratégiques de I’ Initiative, des
recommandations examinées et approuvées dans le cadre des consultations et des réunions
techniques de I'Initiative, et des travaux du consultant chargé de regrouper les suggestions
émanant des différents Etats membres qui ont abouti & I’ organisation d un atelier sous-régional
consacré au secteur de la santé (voir Manuel opérationnel, volume 3), il est proposé d' encourager
la collaboration entre les Etats membres de I’ Initiative dans le secteur de la santé dans les cing
domaines suivants :
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e Mise en commun des expériences nationales, des dispositifs mis en place par les différents
pays et des enseignements tirés par chacun (activités : choix de themes spécifiques,
présentations d’ expériences, voyages d’ études, réunions sous-régionales annuelles, archivage
électronique d informations sur le site web et dans le Centre d’ information de I’ Initiative).

e Harmonisation des protocoles (activités : examen des protocoles existants sur certains sujets,
identification des besoins et des possibilités de formation, préparation de plans de travail
annuels et examen/adoption de ces plans par des spécialistes de la santé des Etats membres de
I’ Initiative).

«  Echange d’informations sur les actions de prévention, de soins, de traitement et d’ atténuation
des effets du VIH/SIDA en faveur des réfugiés, rapatriés et communautés vivant dans les
Zones avoisinantes (activités : synthése des données recueillies au titre de la Composante 1,
réunion sous-régionale aux fins d échange d'informations et d expériences, archivage des
données dans le Centre d’information de I Initiative et diffusion de I'information a I’ échelon
national).

+ Elaboration de stratégies communes dans le secteur des transports et amélioration de la
prestation de certains services de santé pour les camionneurs sur longue distance le long des
deux axes principaux (activités : a partir d une analyse de situation, dresser un inventaire des
services de santé fournis le long des principaux axes routiers aux transporteurs sur grandes
distances, adopter une stratégie régionale, repérer les sites a privilégier pour améliorer les
services de santé dans le domaine de la lutte contre le VIH/SIDA, améliorer les services
fournis aux transporteurs sur grandes distances dans certains sites).

« Echange d’informations sur les politiques, les prix, les modalités de passation des marchés et
lalégislation applicables aux médicaments (activités : échange d' informations dans différents
domaines relevant de la fourniture, des prix ou de la gestion des achats de médicaments,
notamment en matiere de stockage, de distribution, de systéme de suivi et d autres politiques
relatives aux médicaments, qui pourraient donner lieu a une collaboration future).

Cette composante est plus particulierement axée sur le secteur de la santé. Les activités qu'elle
prévoit devraient au bout du compte étre intégrées dans les politiques et les actions sanitaires
mises en place a I’échelon national, ou inversement, I’ approche régionale devrait refléter les
approches mises en oauvre par les parties prenantes nationa es. Les ministres de la Santé seront les
principaux intervenants au titre de I’ Initiative pour cette composante. Enfin, conformément a la
lettre de mission et aux orientations stratégiques de I’ Initiative, |’ objet de cette composante est de
répondre aux besoins sous-régionaux et non de combler |es lacunes des programmes nationaux.

Composante 4 : Gestion de programmes et renforcement des capacités (USD 6,0 millions)
Cette composantappuiera toutes les activités mises en cauvre dans le cadre de I’ Initiative. Elle
s articule autour de trois grands axes:

e Administration et gestion
» Renforcement des capacités et appui technique
e Suivi et évaluation, information et établissement de rapports

Administration et gestion :

Parmi les dépenses pouvant faire I’objet d’ un financement au titre de cette sous-composante,
citons les colts d' équipement et d’ exploitation liés au fonctionnement des organes officiels de
I’Initiative, & savoir le Conseil des ministres, le Comité exécutif et le Secrétariat. Les frais au titre
des huit cadres congtituant le personnel de base, des consultants chargés de coordonner les
composantes, de I'agent de gestion fiduciaire et des charges de fonctionnement liées au
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fonctionnement du secrétariat et des agents de liaison nationaux de | Initiative représentent les
principaux postes de dépenses.

Les agents de liaison nationaux sont une caractéristique particuliére de I’ Initiative, en ce sens
gu'ils sont des agents permanents du secrétariat/de la commission nationale de lutte contre le
VIH/SIDA (CNS/SNS) et peuvent se prévaloir des moyens a leur disposition au titre du
programme national de lutte contre le sida pour appuyer les activités de I’ Initiative en matiére de
sensibilisation, de formulation de politiques et de programmes, d’exécution de programmes, de
gestion financiére, de passation des marchés et de suivi des résultats. Chaque agent de liaison
nationae recevra une enveloppe financiere d'un montant identique pour S acquitter de ses
responsabilités au titre des dépenses autorisées considérées comme des « activités subsidiaires »
(une enveloppe initiale de 80 000 dollars sera allouée la premiére année du projet pour financer
I’achat du matériel nécessaire ; elle se montera a 40 000 dollars par an par la suite. Le matériel
sera acheté par |'intermédiaire de IAPSO et livré dans les différents pays). L’emploi des fonds
serarégi par un plan de travail annuel approuveé pour I’ Initiative, lesdits plans reflétant les besoins
particuliers du pays considéré. Ces plans pourraient prévoir notamment d’améliorer les outils
d’ administration/supervision utilisés par les agents de liaison dans I'exercice de leurs
responsabilités au titre de I’ Initiative pour tout ou partie des activités des différentes composantes.
La mise au point de supports d'IEC, la prise en compte des questions environnementales,
I’organisation d'ateliers nationaux, les services de consultants/d assistance technique
supplémentaire, |’ organisation de cours de formation, I'achat de fournitures autorisées, les frais
de déplacement et les charges de fonctionnement figurent parmi les dépenses autorisées. Les
fonds alloués aux activités subsidiaires relevant des agents de liaison nationaux de I’ Initiative
sont en sus des autres financements de composante ou sources de financement et sont traités
séparément.

Les charges de fonctionnement autorisées autres que les salaires couvrent les dépenses encourues
au titre de I’ exécution, de la gestion et du suivi des activités, y compris les fournitures de bureau,
les frais de communication et de réseaux divers, les contributions supplémentaires au titre des
loyers et de laremise en état des bureaux, des frais d’ assurance, de |’ entretien des véhicules et du
matériel de bureau, du carburant, des matiéres premiéres et des frais de déplacement, y compris
pour la supervision.

Renforcement des capacités et appui technique:

Cette sous-composante financera les activités nécessaires qui ne sont pas couvertes par ailleurs au
titre des Composantes1 a 3. L'une de ces activités consistera a aider I'équipe de cadres
constituant le personnel essentiel de I'Initiative, les consultants chargés des principales
composantes, les agents de liaison nationaux et les autres partenaires (personnel chargé du
programme national de lutte contre le SIDA, ONG, secteur privé) a bien comprendre les
modalités de mise en cauvre de I’ Initiative et a exécuter efficacement les activités prévues. Des
ateliers seront organisés a cet effet aux échelons régiona et national. Une autre activité de cette
sous-composante consistera a définir et développer deux ou trois themes de réflexion
supplémentaires intéressant plusieurs secteurs (comme la prise en compte des femmes dans la
lutte contre le VIH/SIDA pour les populations mobiles) que les Etats membres de I’ Initiative
Saccordent a juger importants pour la région. Cette activité pourrait donner lieu a des
consultations, des ateliers et un dial ogue entre pays.

Suivi et évaluation, information et établissement de rapports :
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Le systeme de suivi et d’ évaluation de I Initiative s articulera autour de quatre é éments, a savoir
indicateurs, sources d’'information, produits d’information et rapports aux parties prenantes. Le
Secrétariat assurera une fonction de surveillance pour : @) la planification des activités de suivi et
d’ évaluation ; b) laformation a I’ utilisation des systemes de suivi et d' évaluation ; c) la mise en
place des systemes de suivi et d’' évaluation ; d) la préparation de rapports ; €) la coordination des
activités de diffusion des résultats du suivi et de I’ évaluation ; f) des activités de sensibilisation et
de coordination ; g) I’ élaboration d'un programme de recherche opérationnelle ; et h) I' utilisation
de données communes par le systéme de gestion financiére. La majeure partie des dépenses de
suivi et d’évaluation sera couverte par d’ autres composantes du projet, mais les responsabilités
globales de suivi et d' évaluation seront financées au titre de cette composante. Le systéme de
suivi et d’' évaluation del’ Initiative est un systéme intégré, qui couvre toute la gamme des activités
de gestion des programmes, le suivi et I'évaluation des informations biologiques et
comportementales, ainsi que les liens avec les systémes de suivi et d évaluation nationaux. Ce
systéme permettra de collecter et de consulter les données relatives a toutes les composantes. Un
Centre d'information sera également financé au titre de cette sous-composante, de méme que les
travaux de recherche opérationnelle directement liés aux résultats de I’ Initiative. Toutes les
activités de surveillance et de recherche opérationnelle seront confiées a des prestataires
extérieurs.
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Annexe5: Coltsdu Projet
AFRIQUE : Projet al’appui del’Initiative des pays des Grands L acs dans la lutte
contre leSIDA (GLIA)

Codt du projet par
composante ou par
activité

En monnaie
nationale,
en millions de USD

En devises,
en millions de USD

Total
en millions de USD

Composante 1 : Appui
aux réfugiés, aux zones
affectées a proximité
desquelleslesréfugiés
se sont établis, aux

per sonnes déplacées a
I'intérieur deleur
propreterritoire et aux
rapatriésdansla lutte
contrele VIH/SIDA

1,4

6,6

8,0

Composante 2 : Appui
aux réseaux concer nés
par le VIH/SIDA

1,8

1,2

3,0

Composante 3 : Appui
ala collaboration dans
le secteur dela santé

0,4

2,6

3,0

Composante 4 :
Gestion de
programmes et
renfor cement des
capacités

3,0

3,0

6,0

M écanismedela
préparation des
projets(si un tel
mécanisme est demandé
et approuve)

Co(t de référence total
Provision pour aléas

d’ exécution (déduire 2-
3 % du total de chague
composante)

Provision pour hausse
des prix (déduire 2-3 %
du total de chaque
composante)

1,0
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Montant total des 6,6 13,4 20,0
colts du Projet®
Intéréts pendant la
construction
Commission d’ ouverture

Montant total du 20,0
financement requis

Une |ettre des autorités de I’ I nitiative consentira une exonération fiscale et une exemption
des droits de douanes percus sur le territoire des Etats membres de |’ Initiative au titre des
travaux, fournitures et services utilisés dans le cadre de ce Projet.

% Lesimpoéts et les droits identifiables sont de 0 m de USD et le cotit total du projet net d’impéts est de 20
millions de USD. Par conséquent, la part des co(ts du projet, nette d’ impéts, est de 100 %
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Annexe 6 : Modalités d’ exécution

AFRIQUE : Projet al’appui del'Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte
contrele VIH/SIDA (GLIA)

Listede pointsa vérifier pour déterminer I’ éat de préparation

D’ici D’ici les D’ici la Progreésréalisés
I’évaluation négociations | date par I'Initiative
d’entréeen
vigueur
La lettre dengagement et la doivent avoir Les Lettres de tous
déclaration de politiquedu | étéfournies les Etats ont été
gouvernement ont été recues ; le Conseail
recues ; le Conseil national de ministres
de lutte contre le SIDA a (équivalent du
€té congtitué au début de la Conseil national de
préparation du projet [utte contre le SIDA)
atenu sa séance
inaugurale
Le plan stratégique doit avoir été Convention signée
régional, reflétant une adopté par tous les Etats
démarche multisectorielle, membres de
doit étre en place et adopté I’Initiative
par le Conseil des ministres
Le Secrétariat delaGLIA Téaches Séectionet | Nomination du
est constitué et les membres | accomplies: nomination | Directeur par intérim
du Conseil des ministres Désignation du du Secrétariat
sont nommeés ainsi que le des ministres Secrétaire, national de lutte
Directeur du Comité de chaque Etat du Directeur | contrele VIH/SIDA,
exécutif. Le Secrétariat de | membredela administratif | rédaction destermes
I"Initiative doté en GLIA et du et financier, | deréférence du
personnel Directeur du Directeur | personnel de base,
exécutif ; les technique et | mise en route du
termes de dela processus de
référence des planification | recrutement
cadresdu , du
Secrétariat de responsable
laGLIA ont du suivi et
étéarrétéset le de
bureau I'évaluation
fonctionne ains quede
[‘audit
interne
Formation du personnel clé Lesgrandes | Le Manuel des
du Secrétariat dela GLIA et lignesd’'un | opérations définit
des agents de liaison programme | les systémes de base
nationaux de la GLIA dans de formation
les domaines de la passation al’intention
des marchés, de lagestion du
financiére et du suivi et de Secrétariat
I’ évaluation, en tant que de delaGLIA
besoin. et des agents
deliaison
nationaux de
laGLIA ont
été arrétées
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5 | Les Manuels des Lesprojetsde | Les Le Manuel Le Manuel des
opérations, le Plan Manuel des documents des opérations est
d’ exécution du Projet et le | opérations, de | définitifsont | opérations, terminé; le Plan
Plan de la passation des Plan fait I'objet le Plan d exécution du
marchés pour la premiére d’'exécutiondu | dunaccord | d'exécution | Projet et le Plan de
année ont été daborés, y projet et de du Projet et | lapassation des
compris un calendrier de Plan dela lePlandela | marchés ont été
mise en oeuvre détaillé, un | passation des passation rédigés
plan budgétaire détaillé (et | marchés ont des marchés
des budgets locaux) et les fait I’objet d'un ont été
termes de référencerequis | examen publiés
6 | LeManuel desopérationsa | Le Document a | Le document Le Manuel des
été préparé été révisé définitif a opérations est
fait I’objet terminé aussi bien
d'un accord dans sa version
francaise que dans
saversion anglaise
7 | Cadredegestion Doivent étre Les conditions du
environnementale et sociale | terminés cadre de politique
et Cadre de politique de générale de
compensation I"ASPEN (unité
chargée des
politiques de
sauvegarde de la
Banque) ont été
remplies
8 | Lesopérations devant étre Lestermesde | Lestermes Les Lestermesde
sous-traitées (par ex. référence et les | deréférence | prestataires | référencedel’ Agent
gestion financiére, expressions del’ Agent auront été de gestion fiduciaire
passation des marché, audit | d'intérét de gestion nommes auront été
de la passation des marchés, | doivent avoir fiduciaire approuves, et les
audit interne, suivi et étérédigés ont été expressions d'intérét
évaluation, mobilisation approuves auront été publiées
communautaire, évaluation
technique des propositions Une
de don, renforcement des présélection
capacités) ont fait I'objet est faite et la
d'un accord liste des
candidats a
retenir est
établie
9 | Nomination de I’ auditeur Onest parvenu | Lestermes L auditeur a | Lapassation des
externe dont le recrutement | a Accord de deréférence | &énommé | marchés est terminée
est obligatoire principe ont été
approuves,
une
présélection
aétéfateet
laliste des
candidats a
retenir a été
établie
10 | Evaluation institutionnelle | Doit étre Terminée
terminée
11 | Un plan de formation est Un accord I dentification des
préparé pour le personnel est Agentsdeliaison
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de la GLIA, les agents de intervenu nationaux de la
liaison nationaux de la surunplan | GLIA, autres

GLIA et pour d’ autres préliminaire | partenaires requérant
institutions une telle formation

12 | Systémesde gestion Les besoins Leslogiciels | L’ Agent de gestion
financiere, de passation des | fondamentaux ont été fiduciaire doit mettre
marchés et de suivi et ont été identifiés; au point des
d’évaluation pour le identifiés plan systémes sur la base
Secrétariat dela GLIA dinstallation | des exigences du

et de Manuel des
formation opérations

13 | Ledossier d’ appel d offres La Approbation par le
correspondant ala premiére formation Comité exécutif ou
année du projet a été delots, le le Secrétaire, selon
préparé dossier type | des seuils spécifiés

d’ appel dans le Manudl des
d' offresont | opérations

été débattus

et un accord

est

intervenu.

14 | Un compte spécial a été Uncompte | LaConventiondela
ouvert et desfonds en spécial aété | GLIA aétératifiée
monnaie nationale sont ouvert pour | et descomptesont
disponibles laGLIA et été ouverts dans des

des comptes | banques jugées
ont été acceptables
ouverts pour

les activités

nationales

15 | Préparation des Terminés:les | Examen Approbation | Les Agentsde
programmes correspondants | avant-projets définitif par | parle liai son nationaux
alapremiére année pour les | de programmes | les Etats Conseil des | fournissent des
composantes 1 - 3 en faveur des membresde | Ministres renseignements

réfugiés laGLIA des supplémentaires
(équivalents programmes

des actions detravail de

locales) ; les lapremiére

organisations année

du réseau ont

étéidentifiés

par les Etats

membresdela
GLIA

La liste degpoints a vérifier repose sur I’ hypothese que : a) les conditions d'entrée en
vigueur seront peu nombreuses ; et b) les délais aloués pour laréalisation des taches
décrites dans la liste sont réalistes. Les ressources nécessaires alaréalisation des taches
décrites dans la liste sont disponibles aupres de sources telles le Fonds pour |’ élaboration
des politiques et la valorisation des ressources humaines ou le M écanisme pour la
préparation des projets ou sont disponibles sous forme de dons octroyés par d’ autres
bailleurs de fonds.
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Organesdedirection et de prise de décisions

Les organes de direction et de prise de décisions de I’ Initiative sont le Conseil des
Ministres et le Comité exécutif ainsi que les sous-comités de celui-ci.

a) LeConseil des ministres
Le Conseil des ministres est I’ organe de supervision del’ Initiative. 1l est compose des
ministres responsables de |a lutte contre le VIH/SIDA dans les Etats membres de la GLIA
ou de leurs suppléants. Organe supréme de I’ Initiative, il incombe au Conseil des
ministres d’ approuver et de prendre tous | es engagements juridiques au nom de
I”Initiative. Il lui incombe également d'approuver les programmes annuels dela GLIA,
ainsi que les budgets de cette organisation, de traiter les questions fiduciaires, d’ examiner
et d approuver les audits, de jouer un réle de porte-parole et de mobiliser des ressources.
Ses principal es attributions sont de déterminer la direction de la politique et des
programmes de I’ Initiative et deles modifier si besoin est, d’ approuver |es programmes
d’ action et les budgets annuels, et d’ approuver les rapports annuels, y compris les
rapports financiers (pour d' autres fonctions, voir la Convention delaGLIA, Articles 10-
11 et le Manuel des opérations, Volume 1, Section 1).

b) LeComité exécutif
Le principal organe de décision est le Comité exécutif qui est composé du Directeur de
chague Conseil ou Commission national(€) de lutte contre le SIDA. Le Secrétaire
executif del’ Initiative est un participant permanent aux réunions du Comité dont il est
également le Secrétaire. Le Comité exécutif est composé de deux sous-comités, un sous-
comité de gestion et un sous-comité technique qui ont aleur téte le Président du Comité
exécutif et le Président adjoint de ce comité. Les principales taches du Comité exécutif
consistent aidentifier et aclasser par ordre de priorité les domaines d’ intervention
communs, en tenant compte des plans stratégiques nationaux de lutte contre le
VIH/SIDA ; aexaminer et a approuver les propositions de financement (par le biais des
plans de travail annuels) ; aexaminer le budget global de I'Initiative pour I'année a venir,
tel qu'il a été soumis par le Secrétariat et ale soumettre au Conseil des Ministres ; et a
approuver les accords de coordination de la GLIA avec les partenaires d’ exécution de
I”Initiative (pour d'autres fonctions, voir la Convention delaGLIA, Articles 12-13 et |e
Manuel des opérations, Section I).

¢) Groupe consultatif du partenariat

Le Conseil des ministres est habilité a créer un Groupe consultatif pour donner a

I Initiative les moyens d’ encourager les partenaires et en particulier les communautes,
les organisations de la société civile, les ONG, les organisations confessionnelles, le
secteur privé, les agences des Nations Unies, et |es bailleurs de fonds extérieurs,
bilatéraux ou multilatéraux, a prendre une part active a un dispositif élargi et coordonné
de lutte contre le VIH/SIDA dans la région des Grands Lacs (Article 8(3) : Orientation
stratégique de la Convention GLIA). Ce Groupe consultatif sera composeé des parties
prenantes, et notamment des principaux bailleurs de fonds, tels la Banque mondiale et
I”ONUSIDA, des bénéficiaires et notamment des réseaux régionaux, du secteur prive, des
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organisations apportant une expertise technique telles le HCR et [OMS, et des instituts et
établissements universitaires.

Figure 2. Modalitésinstitutionnelles
Conseil des ministres
Comité exécutif

Sous-comité technique Sous-comité de gestion

Secrétariat delaGLIA
Agentsdeliaison dela GLIA
Administration, coordination et suivi

Laresponsabilité de |’ administration, de la coordination et du suivi del’ Initiative
incombe au Secrétariat. Dans les Etats membres de I’ Initiative, le Secrétariat dela GLIA
est appuyé par les Agents de liaison nationaux dela GLIA.

a) Secrétariat exéeutif del’Initiative (Secrétariat)
Outre son Secrétaire exécutif, les cadres constituant le personnel de base du Secrétariat de
I'Initiative comprendront un Directeur administratif et financier, un Directeur technique et
delaplanification, un Coordinateur du suivi et de I'évaluation, un Auditeur interne, un
Responsable de la passation des marchés, un Spécialiste financier et un Agent de liaison
national delaGLIA.

Les activités du Secrétariat seront décrites dans les programmes de travail annuels et
approuveées par le Conseil des ministres. Le Secrétariat est chargé de I’ exécution des
programmes de I’ Initiative et de la préparation des rapports de suivi financier, des
rapports de suivi et d'évaluation et de tout autre rapport indiqué dans le Manuel des
opérations ou demandé par le Consell des ministres. Sa principale tache est de
coordonner et de gérer les opérations globales de |’ Initiative, et notamment d’ assurer la
planification et I’ exécution des programmes de lutte contre le VIH/SIDA, laformation, la
recherche, le suivi et I’ évaluation. Il examinera également les programmes de travail
annuels mis au point par les partenaires d’ exécution, |es organisations interrégional es et
autres unités, et par les Etats membres de I’ Initiative en vue de leur présentation au
Comité exécutif pour approbation, et il coordonneral'évaluation et I'approbation des
activités subsidiaires et des programmes d'action des camps de réfugiés (pour d'autres
fonctions, voir le Manuel des opérations, Volume 1, Section 1).

b) LesAgentsdeliaison nationaux del’Initiative:
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Chague Agent de liaison national dela GLIA, nommeé par son Conseil ou sa Commission
nationale de lutte contre le VIH/SIDA mais non employé par I’ Initiative, collaborera avec
le Secrétariat exécutif (notamment par I’intermédiaire de |’ interlocuteur désigné a cet
effet au sein du Secrétariat dela GLIA) et maintiendra le contact avec les PPS nationaux
et les autres partenaires, afin de faire en sorte que dans chaque pays, |es programmes
nationaux s integrent aux efforts déployés au niveau régional et soient coordonnés avec
eux. Ces personnes seront chargées de promouvoir, de gérer la mise en oeuvre et
d'assurer le suivi des programmes nationaux approuves par I'lnitiative. Chaque pays
veilleraa ce que son Agent de liaison nationa ait bien les qualifications requises pour

S acquitter des taches décrites ci — dessus. Le Projet prévoit d’ attribuer aux Agents de
liaison nationaux un budget restreint, destiné & couvrir les frais de fonctionnement
encourus al'appui des activités deI'lnitiative.

Exécution des activitésfinancieres et desopérationsde suivi et d’ évaluation

Les modalités d’ exécution des activités financieres ainsi que des activités de passation
des marchés et de décaissement sont décrites al'’Annexe 7 et dans | es sections pertinentes
du Manuel des opérations. Des indicateurs détaillés de suivi et d'évaluation sont présentés
al’ Annexe 3 et les modalités d’ établissement de rapports ayant trait au suivi et a

I’ évaluation sont décrites en détail dansle Volume 1, Section V du Manuel des
opérations.

Exécution des composantes
a) Composante 1 : Appui aux camps deréfugiés, aux zones affectées a proximité

desguellesils se sont éablis, aux déplacésinternes et aux rapatriésdansla
lutte contrele VIH/SIDA.

Les programmes de cette composante ayant trait aux camps de réfugiés seront mis en
oeuvre par le HCR, sur la base d’un Protocole d’ Accord et d’un Contrat de gestion signés
par leHCR et laGLIA. Le HCR et les CNS/SNS des Etats membres de |’ I nitiative seront
conjointement responsables des rapatriés. Au début, deux sites au maximum retenant plus
particuliérement ce type de popul ation seront identifiés dans chacun des Etats membres
del'Initiative. A moins qu’il n’en soit décidé autrement par le HCR et |’ Etat membre de

I Initiative, les zones affectées seront administrées par les Conseils ou Secrétariats
nationaux de lutte contre le VIH/SIDA (CNS/SNS) dans le Cadre national de |utte contre
le VIH/SIDA, en ayant recours au systéme national PPS.

Pour les camps de réfugiés, lamise en oeuvre effective se feraen fonction des
programmes de travail annuels. Elle incombera essentiellement aux partenaires
d’exécution du HCR, ¢’ est adire aux ONG avec lesquelles le HCR aura conclu des
contrats de sous-traitance. Les programmes d’ activités subsidiaires qui seront préparés
dans le cadre des programmes ayant trait aux zones avoisinantes, aux déplacés internes et
aux rapatriés et qui auront été approuvés comme partie intégrante des programmes
annuels présentés ala GLIA, seront exécutés par des ONG ou par d’ autres partenaires

d’ exécution, comme C’ est le cas des programmes nationaux de lutte contre le VIH/SIDA.
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Les programmes d’ action ayant trait & des camps de réfugiés donnés et portant sur la
premiere année du projet ont été examinés lors de I’ évaluation. Laou la premiére année
du programme d’ action aura été mise en oeuvre de fagon satisfaisante, |es procédures

d’ examen seront allégées. Les éléments qu’il est recommandé de faire figurer dansles
programmes d’ activités subsidiaires sont mentionnés dans le Volume Il du Manuel des
opérations, tandis que le Volume 111 contient des plans de travail détaillé pour les
composantes.

Pour chague année ultérieure, le HCR et les autorités national es prépareront des plans
indicatifs correspondants aux activités a mener dans les différents sites de chague pays et
ils les soumettront, environ trois mois avant la réunion annuelle du Consell des ministres
del’Initiative, au Secrétariat de I’ Initiative pour distribution au sous-comité technique du
Comite exécutif dela GLIA. Ce sous-comité examinera les programmes d’ action
proposes, transmis par le HCR par l'intermédiaire du Secrétariat del’ Initiative. Le
Comite exécutif dela GLIA présentera chaque année les programmes d’ action au Consell
des ministres de I’ Initiative pour approbation définitive. Les programmes d’ actions
annuels seront soumis ala Banque mondiale sur une base consolidée, pour avis de non-
objection. (Voir le Manuel des opérationsdelaGLIA, Volume 2, Annexe 7, pour plus de
détails concernant les procédures, les criteres de sélection des sites et le suivi des
résultats.)

b) Composante 2 : Appui aux réseaux de personnes affectées par le VIH/SIDA

L’ exécution de cette composante consistera en |'octroi d'un financement destiné a
renforcer les capacités de gestion des réseaux et des organisations qui en sont membres,
et adévelopper, aleur intention et &’ intention des intervenants dans |es Etats membres
delaGLIA, desinstalations et des moyens d’ apprentissage. Au début, les groupes qui
seront visés en priorité par |’ Initiative sont les groupes du secteur des transports, les
PVVIH et les personnes affectées. Lorsque lerdle de |’ Initiative seramieux connu,
gu'elle aura acquis une certaine expérience et qu’ elle pourra apporter une valeur goutée,
I Initiative sera en mesure d' apporter un appui a d’ autres réseaux nationaux et peut-étre
gu’ elle pourra méme, dans quel ques années, soutenir des initiatives locales allant au-dela
de ces deux domaines initiaux d'intervention.

Sur le plan opérationnel, |es activités axées sur les réseaux se dérouleront par phases, sur
une période de quatre ans. La premiere phase portera essentiellement sur le renforcement
des capacités des réseaux au niveau régiona et, dans une certaine mesure, au niveau
national, et servira également a mettre en place des mécanismes de prestation de services.
La deuxiéme phase permettra de consolider les acquis de la premiére phase et sera
consacrée plus particulierement a développer les capacités d’ apprentissage et a créer un
environnement propice au partage, entre réseaux, des connaissances ayant trait au
VIH/SIDA. Les phases 3 a5 permettront aux personnes ayant bénéficié d’ une formation
de faire usage de leurs compétences récemment acquises, de créer des «Points
d’information», de constituer une documentation sur les expériences qui auront été faites
et de diffuser les expériences couronnées de succes. Deux contrats —cadre généraux,
conclus avec des institutions ou des cabinets expérimentés (et concernant I’un, les
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capacités de gestion et | autre, le partage et le transfert des connai ssances) sont envisagés
et devraient permettre de réaliser presque toutes | es activités importantes.

L’ appui octroyé au secteur des transports se poursuivradans laligne des activités
subsidiaires les plus réussies que finangait auparavant I’ ONUSIDA, et des efforts
supplémentaires seront déployés pour la mise en place des politiques. Ces activités seront
exécutées par un prestataire intermediaire capable de préparer des programmes d'action,
et de gérer et de superviser des activités a composantes multiples mises en oeuvre dans
plusieurs pays, de faire rapport au Secrétariat exécutif del’ Initiative et de lui apporter
certaines assurances de qualité. L’ appui octroyeé au secteur des transports portera plus
particulierement sur deux principaux axes de transmission, a savoir Mombasa-Nairobi-
Kampal a-Kigali-Bujumbura-Bukava-Goma et Dar es Salam-Dodoma-Kigali-Bujumbura-
Bukavu-Goma. |l est également reconnu que les transports lacustres sont trés importants
danslarégion et qu’'ils pourront étre pris en considération, en temps opportun, dans le
cadre du Projet al’ appui de I’ Initiative des pays des Grands Lacs dans lalutte contre le
VIH/SIDA.

L’ appui aux PVVIH et aux personnes affectées sera également octroyée par
I"intermédiaire de réseaux appropriés, bénéficiant de |'assistance d'organisations
intermédiaires. Chague Etat membre de I'Initiative aidentifié des organisations qui
répondent aux normes minimales requises pour ce projet (années d’ activités, types de
programmes mis en oeuvre, expeérience, etc.) Les groupes appel és a bénéficier d’ un tel
soutien incluent des réseaux qui accordent déja leur appui aux PVVIH ainsi que des
groupes qui souhaitent ou sont disposés a fournir des services de renforcement des
capacités, notamment ceux qui ont les compétences voulues pour gérer/superviser des
activités a composantes multiples mises en oeuvre dans plusieurs pays, de faire rapport au
Secrétariat exécutif de |’ Initiative et de lui apporter certaines assurances des qualité.

¢) Composante 3: Appui alacollaboration régionale dans le secteur dela santé

Les principales activités consisteront aréunir des informations, a octroyer une assistance
technique, & organiser des réunions d’ experts des différents Etats membres de |’ Initiative,
et apréparer un inventaire des interventions donnant de bons résultats aupres des
populations ciblées, de maniére afaire connaitre les expériences, les actions et les
enseignements d' un pays ; a harmoniser les protocoles ayant trait aux soins et au
traitement des M ST, du VIH/SIDA, et des maladies opportunistes et notamment a
harmoniser les consells et tests volontaires, les soins adomicile, la prévention de la
transmission delamére al’enfant (PMTE) et laPMTE «plus» ; et a organiser des
réunions consultatives sur les maniéres les rentables de se procurer des médicaments. Les
domaines d'intervention qui devront étre pris en considération plus particuliérement au
stade initial sont indiqués dansle Volume |1l du Manuel des opérations.

Lamise en oeuvre de cette composante reposera sur une démarche dynamique, en vertu
delaguelle le Comité exécutif del’ Initiative (sur recommandations du sous-comité
technique) proposera chaque année au Conseil des ministres de poursuivre son appui ala
collaboration qui a pu s'instituer dans un domaine particulier du secteur de la santé ou de
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soutenir de nouvelles actions qui pourraient favoriser I’ harmonisation des secteurs de la
santé et qui pourraient étre inspirées de mesures prises par |es Etats membres de

I”Initiative. Ces domaines d’ intervention seront pris en compte dans le plan de travail et
dans le budget annuel préparés par |es consultants sous la direction du Secrétaire exécutif
del’Initiative (Pour plus de détails concernant cette composante, voir le Manuel des
opérations, Volume 2, Annexe 6, et Volume 111)

Responsabilités des Agents de liaison nationaux

Mandat : Agent de liaison national

Responsable hiérarchique: le Secrétariat/Conseil national de lutte contre le
VIH/SIDA

Assurela coordination avec : le Secrétariat del’ Initiative

Supervise directement : les consultants/assi stants dont |es services sont

financés al'aide des fonds alloués

Assurelaliaison avec : le personnel du Secrétariat/Conseil national de lutte
contrele VIH/SIDA et |es personnes que ses
«clients» peuvent désigner comme étant son
homol ogue.

Lieu detravail : Déterminé par le Secrétariat/Conseil national de
lutte contre le VIH/SIDA

Responsabilité générale/objectifs : coordonne les activités de I'lnitiative dans |e pays ;
integre les considérations d’ ordre régional aux programmes nationaux de lutte contre le
VIH/SIDA ; informe son interlocuteur au sein del’ Initiative (personne relevant du
Secrétariat exécutif del’ Initiative) des derniers évenements qui se sont passes dans son
pays sur le plan de lalutte contre le VIH/SIDA.

Généralités: L’ Agent deliaison national dela GLIA est un employé du
Secrétariat/Conseil national de lalutte contre le VIH/SIDA (et non un employé de la
GLIA). Il ou elle sera engagé(e) dans lalutte contre le VIH/SIDA au niveau régional, et
utiliserales moyens dont dispose le programme national de lutte contre le SIDA pour
appuyer I’ effort de sensibilisation de I’ Initiative, aider alaformulation de ses politiques
et de ses programmes, al’ exécution de ses programmes, de ses activités financieres et de
ses activités en matiere de passation des marchés ainsi qu’au suivi des résultats. Dans un
souci de continuité, le mandat de I’ Agent de liaison pourra étre prolongé, si la prestation
de celui-ci adonné satisfaction, ce qui sera déterminé sur la base d’ une éval uation
réalisée chaque année par e Directeur / Secrétaire executif national du programme de
lutte contre le SIDA, en consultation avec le Secrétariat de |’ Initiative.
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Sur labase d’'un plan de travail annuel ayant recu I’ approbation de |’ Initiative, I’ Agent de
liaison national se verra octroyé des ressources destinées afinancer les activités éigibles,
comme cela est prévu dans le Manuel des opérations delaGLIA. Ces fonds seront misa
disposition dans un compte subsidiaire dela GLIA, auprés du Conseil national de lutte
contre le SIDA (ou auprés d’'une entité similaire.) L’ Agent de liaison sera autorise a
donner I'ordre au service financier de la CNS de mettre ces fonds a disposition
conformément au plan de travail annuel. Le plan de travail annuel traduirales besoins du
pays, par exemple lanécessité de renforcer |'administration/la supervision del’ une
quelcongue ou de toutes les activités relevant d’ une composante de I’ Initiative (y compris
le recrutement d’ un assistant pour I’ Agent de liaison) ; les contrats de consultants a court
terme ; lamise au point de matériel d’information, d’ éducation et de communication ; les
guestions environnementales ; les ateliers nationaux ; |’ assistance technique et les
services de consultants supplémentaires ; laformation ; I’ achat des fournitures éligibles,
les frais de déplacement et de fonctionnement. Ces ressources allouées aux Etats
membres de I’ Initiative, viennent s gjouter au financement des activités/composantes
prévues dans le cadre de I’ Initiative et au financement provenant d’ un PPS national ou

d’ autres sources, et constituent des ressources distinctes.

Principes fondamentaux de gestion appliqués par |I' Agent deliaison national :

» LesactivitésdelaGLIA seront de nature complémentaire ou supplémentaire
mais ne se substitueront pas aux activités qui peuvent étre financées dansle
cadre d’un PPS propre a un pays;;

* Lesactivités appelées a bénéficier d’ un financement au titre des sommes
allouées chaque année par I’ Initiative pour couvrir les actions nationales, seront
administrées conformément aux procédures nationales du PPS.

Taches spécifiquesliées al’ appui accordé au Secrétariat del’Initiative:

Au titre de la composante 1 (réfugiés, déplacés internes, rapatriés, zones avoi s nantes):

» Téches: coordonner avec les autres membres du personnel du programme national
de lutte contre le SIDA, les autorités national es (notamment avec |es responsables
chargés des réfugiés, des personnes déplacées et des rapatriés, ainsi que du secteur de
la santé) et |es représentants non- gouvernementaux, la planification, la passation des
marchés et |’ exécution des activités financées par I’ Initiative dans les zones
avoisinantes et toutes autres interventions devant explicitement étre exécutées par le
programme national dans le cadre de la composante 1.

* Appui au Secrétariat de |’ Initiative : assistance offerte de fagon continue par le
coordinateur des activités en faveur des réfugiés au sein delaGLIA, par
I"interlocuteur de I’ Agent de liaison national au sein dela GLIA, par le personnel du
suivi et del’ évaluation, par les experts financiers et en matiére de passation des
marchés, et par I'Agent de gestion financiére et de la passation des marchés. Lors de
la phase initiale du projet, un appui tout particulier sera consenti aux coordinateurs
des activités en faveur des réfugieés.
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Au titre de la composante 2 (réseaux) :

» Téches: aider aplanifier des activités de réseaux au niveau national et y participer si
besoin est. (L’ exécution des activités relevant de cette composante incombera au
premier titre a des institutions intermédiaires, une fois que celles-ci auront éé
identifiées.) Aider alasélection et ala supervision des sites qui serviront de Points
d’information.

* Appui au Secrétariat de |’ Initiative : I’ appui a cette composante et sa supervision
incomberont aux institutions intermédiaires, alapersonne qui, au sein delaGLIA,
coordonne les activités visant les résealix, au coordinateur du suivi et de |’ évaluation
et al’ Agent de gestion financiére et de la passation des marchés ; I'interlocuteur de
I’ Agent de liaison au sein dela GLIA facilitant la résolution des problemes
d’ exécution.

Au titre de la composante 3 (harmonisation de I’ action des secteurs de la santé)

» Téches: coordonner, avec les responsabl es appropriés des secteurs de la santé et
d’ autres responsabl es concernés, les activités relevant des domaines 1 a3 et du
domaine 5 de la composante. En ce qui concerne I’ éément 4 (servicesliés au
domaine de la santé dans les principaux sites), aider ala sélection desdits siteset ala
coordination ainsi qu’ au respect des procédures environnementales et de passation
des marchés des PPS nationauix, et participer ala sélection des sites.

* Faciliter letransfert d'informations sanitaires nationales au Centre d’ information de
laGLIA en particulier en ce qui concerne les protocoles, les programmes et
I’ expérience pouvant intéresser la GLIA

» Appui au Secrétariat del’ Initiative : appui offert par le coordinateur des activités
dans le domaine de la santé, le coordinateur et e personnel chargé du suivi et de
I'évaluation, I’ Agent de gestion financiére (qui coordonne avec le personnel de
gestion financiére du PPS national), I’ interlocuteur de Agent de liaison national dela
GLIA.

Au titre des sauvegardes environnementales et sociales :

» Exécuter le Cadre de gestion environnementale et sociale ainsi que le Cadre de
compensation décrit dans ces documents.

 Encequi concerne les activités mises en oeuvre par les Etats, veiller, chaque fois
gue cela est requis par le Cadres de gestion environnementale et sociale et par le
Cadre de compensation, ala mise en oeuvre des actions nécessaires et notamment du
suivi environnemental et des évaluations d’ impact environnemental .

» Appui au Secrétariat dela GLIA : Interlocuteur de |’ Agent de liaison national,
Coordinateur du suivi et de |’ évaluation et employés.

Autres téches :

» Setenir informé des faits nouveaux qui, al’ échelle nationale, ont trait aux
programmes de I’ Initiative, et viceversa;

» Maintenir des contacts réguliers avec le Secrétariat de I'lnitiative et, en particulier,
avec I'interlocuteur de I’ Agent de liaison national au sein dela GLIA par courriel,
par téléphone et en personne, lors des visites que I’ interlocuteur de |’ Agent de liaison
national au sein dela GLIA est amené afaire dans le pays, afin que laDirection dela
GLIA soit tenue informeée de I’ éat d avancement des activités de I’ Initiative et des
problemes auxquel s ces activités peuvent se heurter;
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Soumettre les dossiers relatifs aux activités subsidiaires de toutes les composantes a
I"interlocuteur de I’ Agent de liaison national au sein dela GLIA, afin que celui-ci
puisse les transmettre aux services concernés du Secrétariat del’ Initiative. Fournir,

en temps voulu et sous une forme répondant aux besoins de la GLIA en matiére de
suivi, les données, renseignements et rapports que la GLIA peut étre amenée a
demander ;

Coordonner le suivi et I’ évaluation de |’ Initiative dans le pays, avec |’ aide des
services pertinents du Consell nationa de lutte contre le SIDA ;

Fournir au Centre d' information de la GLIA les documents qui pourraient
sensibiliser encore davantage d'autres Etats membres de I'Initiative aux activités
Mises en oeuvre et aux mesures prises au niveau national ;

Recevoir et examiner tous les renseignements et les rapports de la GLIA ayant trait
au programme national, comme le ferait les employésdelaGLIA ;

Conseiller le représentant national siégeant au Comité exécutif de la GLIA sur toute
guestion ayant trait al’ Initiative et au sujet desquellesil peut étre appelé ase
prononcer.

Apporter une assistance, en tant que de besoin, au représentant de |’ Etat au Conseil
desministresdelaGLIA.
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Annexe 7 : Gestion financiére et modalités de décaissement

AFRIQUE : Projet al’appui del'Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte
contrele VIH/SIDA (GLIA)

A. Récapitulatif del'évaluation dela gestion financiére:

La GLIA est une nouvelle institution qui fonctionne essentiellement sur la base de
ressources fournies par le gouvernement du Rwandaa jellé essentiellement un réle
de facilitateur dans |’ exécution des activités bénéficiant de I'appui d’ autres partenaires du
développement et cela en dépit du fait qu’ elle ne dispose pas des capacités voulues pour
gérer avec efficacité les questions financieres. La GLIA arécemment pris|’initiative de
se constituer en personne morale, dotée de I’ infrastructure nécessaire pour sacquitter des
fonctions qui lui sont assignées. Avec une aide technique et financiere considérable de la
part du Projet al’ appui de I’ Initiative des pays des Grands Lacs dans la lutte contre le
SIDA, il serapossible de mettre en place, au sein dela GLIA, un environnement de
gestion fiduciaire approprié. Dans ce but, le futur systeme de gestion financiere de la
GLIA seramis au point et I’informatisation de ses opérations sera congue et installée, au
cours de la période correspondant au M écanisme pour la préparation du projet, avec

I” assistance d’ un consultant (un Agent de gestion fiduciaire habitué a entreprendre, au
jour-le-jour, des taches de gestion fiduciaire complexes de I’ ampleur de celles qui
devront étre entreprises par la GLIA en sa qualité d’ organisme sous-régional). Ce
systéme est décrit en détail dansle Manuel des opérations. Les taches de gestion
fiduciaire seront données a des prestataires extérieurs, du moins dans un premier temps,
correspondant & la premiére année du Projet. Etant donné que la GLIA est une institution
nouvellement créée, dont les activités sont appel ées a se prolonger au-dela de la durée de
viedu Projet al'appui de I'Initiative, on envisage, dans e cadre de ce projet, de la doter
d’ une capacité de gestion fiduciaire durable, compétente et qualifiée. A cet égard, le
Secrétariat de |’ Initiative recruterales cadres constituant son personnel de base, composé
du Directeur administratif et financier, et du responsable financier qui travaillera aux
cotés du consultant pendant toute |a période du mécanisme pour la préparation des
projets. Durant cette période, le consultant ne sera pas seulement chargé de faire
fonctionner le systeme de gestion fiduciaire, il devra également contribuer alaformation
et alamise en place d' une capacité de gestion fiduciaire appropriée et efficace, avant la
fin de son mandat. En résumé, les principal es taches de gestion fiduciaire auront trait ala
planification financiére et ala budgétisation, au contréle budgétaire, ala gestion et au
décaissement des ressources, ala comptabilité et al’ établissement de rapportsainsi qu’a
la gestion de la passation des marchés. On trouvera ci-apresles principaes
caractéristiques du systeme financier qui seraen place lors de |’ entrée en vigueur :

La GLIA maintiendra un systéme de gestion financier, notamment les écritures et
comptes pertinents, et préparera, en temps voulu et conformément al’ OP/BP 10.02, des
états financiers fiables et exacts dont la forme aura été jugée acceptable par I'IDA. Le
systeme sera concu de maniéere afaire apparaitre |es opérations, ressources et dépenses du
projet ainsi que les activités dudit projet, conformément a des pratiques comptables
appropriées. A cet égard :
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» La GLIA achétera, installera et exploiteraun logiciel de gestion financiere et de
passation des marchés afin de pouvoir saisir et analyser des informations
financiéres concernant toutes les ressources qui auront été avancees et les comptes
qui auront été affectés au projet, et afin de faire rapport a ce sujet de fagon précise
et dansles délais voulus. Le logiciel permettra également de suivre I’ avancement
des éléments matériels du projet et offrirala possibilité d’ imprimer directement les
demandes de retrait, selon le format requis par la Banque mondiae. Tous les
modules de logiciels sont reliés entre eux de fagon a éviter que lesinformations ne
soient enregistrées en double.

* LaGLIA préparera un plan de financement annuel du projet et le soumettraala
Bangue mondiale pour avis de non-objection. Le plan de financement s'inspirera
des plans de travail annuels, des budgets estimatifs et des plans de passation des
marchés. || comportera des projections portant non seulement sur le montant total
des besoins de financement mais également sur la maniére dont ces ressources
seront réparties entre les différentes catégories de décai ssement.

» Désledébut, laGLIA adoptera une procédure de décai ssement basée sur la
présentation de rapports. Cette procédure offre une plus grande souplesse que celle
basée sur les transactions. Le Secrétariat de |’ Initiative et I’ [DA se sont d§amis
d'accord sur le montant des dépenses prévues au cours des six premiers mois du
projet ainsi que sur le montant prévu pour la période couverte par e rapport suivant,
ce qui constitue une bonne base pour |e décaissement semestriel des ressources
provenant du don. Les décaissements ultérieurs se feront tous les trimestres sur la
base des performances et des activités prévues au projet.

Tableau 1: Exigences du systeme financier dela Banque mondiale auxquellesla
GLIA doit satisfaire

Fond*

Méthode comptable i) Conforme ala procédure de la Banque BP10.02
I1) Conforme aux procédures décrites en détail dans
le manuel spécifique de comptabilité du projet

qui aété approuvé

iii) Utilise soit lalangue anglaise, soit lalangue
francaise

IV) Utilise un systéme de comptabilité en partie
double

V) Utilise la méthode du cot historique

Vi) Fait appel aun systéme informatisé

Livres comptables i) Livre des encaissements et des
décaissements
i) Journal de caisse

iii) Registre des approvisionnements
iv) Registre desimmobilisations

* Des organisations qui sont intéressées au premier chef & ce projet, telsles Conseils et Secrétariats
nationaux de lutte contre le VIH/SIDA, qui sont responsables de maintenir et de gérer le(s) Compte(s)
spécial(aux) et qui sont chargées d’ autres opérations fiduciaires globales au titre du PPS, ainsi que de la
coordination du programme PPS, du décaissement des ressources a des organi sations secondaires ou
intermédiaires (Catégorie B) et du décaissement des ressources aux communautés (Catégorie C.)
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V) Registre des paiements par chéque
vi) Registre des sorties de caisse

vii) Journal des opérations hors caisse
viii) Registre des retraits du crédit

iX) Registre des relevés de dépenses
x) Grand livre général

Etats financiers et rapports

i) Relevés himensuels de tous les comptes
bancaires et états de rapprochement bancaires
annuels

i) Rapports de suivi financiers comportant :

a) Unexamen del’avancement du projet

b) Un état del’origine et del’ utilisation des
fonds

c) Utilisation desfonds par type de dépenses

d) Rapport de suivi desrésultats

€) Rapport sur la passation des marchés

iii) Piéces justificatives des décaissements afin
de pouvoir procéder alareconstitution (voir
Chapitre 14 pour détails spécifiques)

iv) Relevé des comptes spéciaux et relevé
annuel desretraits effectués pour couvrir des
dépenses aux titre des catégories autorisées

V) Récapitulation annuelle de l'origine et de
|'utilisation des fonds par catégories et fonds
individuels autorisés, chaque fois qu'il convient.

Vi) Bilan annuel de I’ actif et du passif dansles
trois mois faisant suite alafin de I’ année
vii) Relevé annuel des recettes et des dépenses

dans des catégories pré-déterminées et cela dans
lestrois mois delafin del’année
viii) Rapport annuel d’audit externe et audit du

(des) compte(s) spécial (spéciaux), Six mois
apréslafindel’ année

iX) Rapport annuel d'audit interne dans les
deux mois faisant suite alafin de|’année

X) Budget portant sur les 12 mois suivants et
ventilé par fonds, deux mois avant lafin de
I’année

Cascade de rapports

i) Toutes | es activités financées
directement au moyen du Projet, plus
toutes les activitésde laGLIA

1)) Total de tous les comptes subsidiaires
ou des activités subsidiaires financées
au moyen du projet

Audit interne

i) Processus permanent servant d’instrument de
gestion permettant d’ assurer un suivi financier de
facon pratique et appropriée.

Audit externe annuel

Audit annuel complet delaGLIA en tant que
personne morale.
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B. Décaissements
a) Modalités générales de financement

Le financement délinitiative provient de différentes sources ; soit d’ organisations
Internationales (Bangque mondiale et autres bailleurs de fonds) et dans ce cas, ce
financement sera déposé dans les comptes en devises de I’ Initiative, soit des Etats
membres et dans ce cas, ce financement sera dépose dans |es comptes en monnaie
nationale. Le Secrétariat del’ Initiative demandera ensuite a ce que ces fonds soient
transférés aux fournisseurs sur présentation de factures ou aux comptes des différents
partenaires exécutant des programmes ou des activités subsidiaires ayant fait I’ objet d’un
accord préalable.

b) M écanisme a utiliser pour les apports de fonds

La Figure ciagprésillustre les principaux apports de fonds au titre de toutes les activités
autres que celles exécutées par le HCR. Dans le cas du HCR, cette institution
communiquera toutes informations pertinentes rel atives aux comptes sur lesquelsles
fonds provenant du Département de latrésorerie de la Bangue mondiale devront étre
déposés a échéances prédéterminées (semestrielles), apres approbation du Comité
exécutif de !’ Initiative agissant par I’intermédiaire du Secrétariat de |’ Initiative, et
moyennant avis de non-objection de la Banque mondiale.

Figurel: Apportsdefonds correspondant au don dela Banque mondiale et &
d'autresdonsains qu'adesfonds publics

[- Département de latrésorerie de la Banque mondiae

- Autres bailleurs de fonds

- Compte destiné arecevoir les contributions de ces bailleurs de fonds

- Compte en devises (compte spécial)

- Compte bancaire de I’ un des principaux partenaires d’ exécution, HCR par ex.

- Trésoreries des Etats membres de I’ Initiative. (Dans |les Etats membres de laGLIA)
- Compte en monnaie nationale (Secrétariat exécutif del’ Initiative)

- Fournisseurs

- Comptes de contrepartie des Etats

- Comptes bancaires des partenaires d’ exécution (Organisations de la société civile,
organismes publics)

- Paiement des dépenses de I’ Agent de liaison

- Comptes bancaires des bureaux locaux du principal partenaire d'exécution]

En dehors du compte spécial alimenté par I’ IDA, I’ Initiative peut ouvrir un compte
destiné arecueillir les contributions d’ autres bailleurs de fonds, dans une banque
commerciale de son choix, pour autant que ce choix tienne compte de considérations
pratiques dictées par une gestion efficace. Afin de garantir le fonctionnement efficace de
ce systeme, de faire en sorte que les ressources parviennent en temps voulu aux
organismes auxquelsils sont destinés et d’ obtenir que les rapports qui doivent étre
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présentés au Secrétariat soient soumis ponctuellement, il faudra que |es mécanismes

d’ acheminement de fonds et I’ établissement de rapports portant sur ces transactions
soient congus de fagon a étre simples et appliqués avec régularité. Tousles six mois, le
Secrétariat de I’ Initiative demandera a ce que la Banque mondiale transféere directement
au HCR (méthode de décaissement correspondant a un reglement direct) les fonds dont il
aura approuve le montant (sur la base des plans de travail convenus). D’ autres partenaires
intermédiaires potentiels et, dans certains cas exceptionnels, des organisations de la
société civile (ONG et autres entités et associations reconnues dans |es Etats membres de
I” Initiative) peuvent étre appel és a bénéficier de procédures similaires.

Lafigureindique que le Secrétariat dela GLIA reglerales dépenses imputables a son
propre fonctionnement ainsi qu’ aux opérations de passation des marchés qu’il exécute,
gue ces opérations aient trait au service central ou a des achats en grosses quantités pour
le compte d’ autres ingtitutions d’ exécution.

c) Premier décaissement pour |’exécution d’activités subsidiaires au profit des
bénéficiaires

Le Secréariat de !’ Initiative, aidé de I’ Agent de gestion fiduciaire, rédigerale contrat
pertinent de financement des activités subsidiaires qui auront été approuvées. Le montant
a décaisser au titre d’ une premiére avance ne dépassera pas, normalement, 25 % du co(t
total du I’ activité subsidiaire. Toutefois, ce pourcentage peut varier selon le montant des
liquidités nécessaires alamise en oeuvre des activités du premier trimestre et selon la
nature particuliere de I’ activité subsidiaire, lafiabilité du partenaire d’ exécution et

I’ expérience du personnel comptable du partenaire d'exécution, mais de toutes fagons, le
montant du premier décai ssement ne devra pas dépasser la somme de 30 000 dollars.

Une fois tous ces facteurs pris en considération, le bénéficiaire respectif peut demander a
ce gu’ un montant donné lui soit versé au titre du premier décaissement (dans les limites
du montant maximal de 30 000 dollars) en lieu et place d’ un pourcentage. La premiére
avance sera payée ou versee directement au partenaire d’ exécution pour chague activité
subsidiaire qui aura été approuvée. Cela se fera soit atravers le compte bancaire du
partenaire d’ exécution, soit par traite de banque ou cheque, suivant le cas, ou en fonction
de lademande du partenaire en question. Autant que possible, les reglements en especes
devront étre évités méme si cela peut s avérer inévitable suivant lalocalisation et la
disponibilité ou non de banques dans les différentes |ocalités concernées.

d) Décaissements ultérieurs

Apresle versement de la premiere avance, |es décai ssements ultérieurs peuvent étre
effectués sur la base de «certificats d’ avancement» ou de relevés de dépenses plutot que
sur la base de factures. L’ accord relatif aux activités subsidiaires mentionnera quelle est
I'entité habilitée a produire ce certificat d'avancement (un Conseil national de lutte contre
le VIH/SIDA ou un prestataire extérieur, par exemple). Les grandes ONG pourraient
toutefois soumettre des rapports financiersalaGLIA s'il en aéé décidé ainsi. Sinon,
tous les fonds percus et utilisés par le partenaire d’ exécution devront faire I’ objet de
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comptes réguliers, et le dossier des pieces justificatives s'y rapportant devra étre soumis
dansles meilleurs délais. Ce dossier comprendra une liste de toutes les dépenses éligibles
effectuées ainsi que les copies des pieces justificatives pertinentes telles que les recus, les
factures, les relevés bancaires, et |es attestations des bénéficiaires le cas échéant.

Aucun décaissement supplémentaire ne devra étre fait aun partenaire d’ exécution s'il n'a
pas soumis le dossier des piéces justificatives correspondant a la premiére avance ou a
toute autre avance percue antérieurement.

(Dans le cas de la Banque mondiale, les formulaires-types utilisés lors des opérations de
décai ssement figurent aux annexes 3 (j) et 3 (k).)

€) Décaissement au profit d’or ganisations communautaires

Sauf en cas exceptionnels, lorsgu’il N’ est pas possible de procéder autrement, I’ Initiative
ne financera pas directement les activités subsidiaires des organi sations communautaires.
Defacon générae, I’ Initiative passerapar |’ intermédiaire d’ un partenaire d’ exécution
(organisation de la société civile). Le partenaire d’ exécution verserale financement
reguis aux organisations de la société civile en deux tranches. La seconde tranche sera
décaissée sur demande de I'organisation qui accompagnera sa requéte de |a présentation
d’un rapport d’ avancement sur I’ exécution des activités. Le dossier, comportant
notamment les factures, peut étre conservé au niveau de la communauté et sera examiné
par des auditeurs externes ainsi que par des missions de supervision.

Risgues de gestion financiére

Problémes susceptibles de poser Notation du risque Mesure d’ atténuation

un risque

LaConventiondelaGLIA Au cours de la premiére année, le

mentionne spécifiquement que le Secrétariat de |’ Initiative

Secrétariat de ' Initiative est tenu bénéficierade I’ assistance d'un

de recruter son personnel parmi Agent de gestion fiduciaire qui

les ressortissants des Etats aidera a mettre en place les

membres de |’ Initiative, alors que Importante/Moyenne mécanismes de controle interne et

certains d' entre eux n’ ont pas une arendre opérationnel le systéme

capacité de gestion fiduciaire d’information de gestion

suffisante pour un projet de fiduciaire. Il incombera

I'envergure et de la nature du également a cet Agent de

Projet al'appui de I'Initiative des renforcer les capacités au sein du

pays des Grands Lacs dans la Secrétariat au cours de la

lutte contre le SIDA, pas plus que premiére année du projet.

pour assurer lagestion fiduciaire L'Agent exercera des fonctions

delaGLIA en tant que personne qui seront progressivement

morale. appel ées a disparaitre

Manipulation politique de la part L’ adhésion ala Convention de la

d’'un Etat membre de I’ Initiative GLIA et |’ adoption des régles du

et tentative, par ce pays, Manuel des opérations

d’ exercer une influence sur . renforceront les mécanismes de

|’ utilisation des ressources de la Faible contrdle interne. Un auditeur

GLIA, en particulier de lapart de interne sera recruté pour

I'Etat hote. compléter le contrble interne et il
ferarapport directement au
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Secrétaire exécutif, ce qui
constituera un premier niveau
d'autocontréle.

En sa qualité de personne morale Les Etats membres de I’ I nitiative
jouissant d’un statut international, devront parvenir & un accord sur
laGLIA devraient étre exemptée la maniére dont la question des
par le pays héte du versement de impéts et des droits devra étre
tout imp6t ou de tout droit, mais harmonisée et s appliquer aux
les autres Etats membres de Faible activités dela GLIA dansle pays
I’ Initiative pourraient ne pas se membre.

sentir liés par cette obligation
pour toute dépense effectuée sur
leur territoire, & moins qu’une
telle exonération ne sapplique
déja au programme national PPS

Décaissement du compte de don et du compte spécial du projet

a) Décaissement desfonds provenant du don

Aussitot apres son entrée en vigueur, le projet al'appui de I'Initiative des pays des
Grands Lacs dans la lutte contre le SIDA décaissera les fonds provenant du don en
appliquant une méthode de décai ssement basée sur |a présentation de rapports. La
Bangue mondial e a approuvé un financement rétroactif d’un montant équivalent ala
contre-valeur de 2 millions de dollars, pour une période de un an, avant |a date estimative
delasignature du don. D’ apres la maniére dont |les choses sont envisagées, I’ Agent de
gestion fiduciaire aurales qualifications, I'expérience et |es compétences requises pour
utiliser, des le départ, |la méthode de décai ssement basée sur |a présentation de rapports de
gestion financiére. Cependant, les services de I’ Agent de gestion fiduciaire se
familiariseront rapidement avec les directives relatives aux rapports de gestion financiere
et avec lesexigences del’IDA, lors d' un séminaire d’ une semaine qui sera organise par

I Equipe de projet dés qu’ elle aura été recrutée. En gros, le personnel de I’ Agent de
liaison fiduciaire ainsi que celui des services de base de |’ Initiative devra avoir fait
preuve de son aptitude a exploiter un systéme de décai ssement basé sur la présentation de
rapports et étre prét al’ appliquer, et il devra avoir formé progressivement d’ autres
membres des services de |’ Initiative a utiliser ce systeme.

Decefait, I’ Initiative retirerales fonds du don sous forme d’ avances, sur la base des
rapports de gestion financiére, ce qui lui permettra de disposer d’un fort taux de liquidités
et de reconstituer rapidement sa marge brute d autofinancement, deux éléments
nécessaires pour que I’ Initiative puisse financer ses nombreuses activités subsidiaires. Le
facteur clé qui déterminerasi les avantages d'une telle démarche se matérialiseront, tient a
la soumission, en temps voulu, des rapports trimestriels de gestion financiereainsi qu’ala
présentation des pieces justificatives et ala nature des documents soumis, comme cela est
expliqué dans | es paragraphes suivants.
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Les principes suivants s appliqueront :

» Toutes les dépenses liées a des marchés ou a des contrats qui auront été
décaissés sur la base de rapports de suivi financier et les pieces justificatives a
I”appui de tous ces rapports seront tenues a la disposition des missions de
supervision de la Bangue et des auditeurs externes afin qu'’ils puissent les
examiner atout moment. Toutefois, lorsgue le Secrétariat de I’ Initiative en fait la
demande et que, comme al’ accoutumé, toutes les pieces justificatives sont
fournies, les dépenses d’ un montant supérieur au seuil qui impligue laréalisation
d’ un examen préal able peuvent étre traitées comme des transactions fai sant
I’ objet de paiements directs ou d'un engagement spécial, fondé sur des lettres de
crédit (ouvertes par la Banque du bénéficiaire) en faveur des fournisseurs.

» Lespiécesjudtifiant lestransactionsdont il est fait état dans les rapports de
suivi financier et les relevés de dépenses (e cas échéant) seront conserveés par le
Secrétariat exécutif. Latenue des écritures incombe au premier chef au
Secrétariat exécutif méme si les opérations financiéeres au jour le jour relevent
d’un consultant (I’ Agent de gestion fiduciaire).

* Lesseuilsdéerminant laréalisation d'un examen préalable seront les suivants:

250 000 dollars pour les travaux et les fournitures

100 000 dollars pour les services des bureaux de consultants et

50 000 dollars pour les services de consultants individuels.

b) Décaissementsdirectsen faveur du HCR (et d’autresintermédiaires potentiels)

Suite alasignature d’ un contrat de gestion entre le HCR et le Secrétariat de I’ Initiative,
les fonds du don seront décaissés sur |a base des demandes de retrait présentées par le
Secrétariat de |’ Initiative, sous forme de paiements directs effectués par I'IDA au titre

d activités convenues d’ un commun accord et ces paiements seront effectués, a chague
fois, pour des périodes de six mois. La capacité et les systémes de gestion financiére de la
GLIA sont jugés suffisamment performants et fiables pour que le Secrétariat de

I” Initiative puisse leur confier les fonds du projet. S'il advenait que les fonds du projet
soient utilisés ades fins pour lesquellesils N’ éaient pas destinés, laGLIA ferait part de
ses préoccupations au HCR et résoudrait ce probléme avec lui. Cette disposition figurera
dans le contrat de gestion conclu avec le HCR. Par conséquent, si le HCR détermine que
les partenaires d’ exécution existants disposent de capacités suffisantes et qu’ilsles
utilisent & bon escient dans|’ exercice de leurs responsabilités fiduciaires enversle HCR,
cela serajugé suffisant aux fins du projet al’ appui delaGLIA. Si de houveaux
partenaires d’ exécution sont identifiés lors de I’ exécution, le HCR évaluera leur capacité
de gestion financiere conformément a ses regles et a ses procédures. Des ressources
financiéres ne doivent pas étre transférées a de tel's partenaires avant qu’ils n'aient fait
I'objet d'une évaluation, que des accords N’ aient été conclus et officiellement approuvés,
et qu’ une formation et des instructions n’ aient été prodiguées, au sujet des procédures de
gestion financieres adoptées par laGLIA.
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Comptes bancaires
Les comptes banaas et ceux qui en assurent |’ administration sont les suivants :

» Un compte en devises (Ie compte spécial) seraouvert au titre du projet al’ appui
delaGLIA auprés d’ une banque commercial e réputée, jugée acceptables par
I'IDA et située dansla sous-région. L’ IDA, comme elle y a été autorisée par les
parties désignées conformément al’ Accord de don de dével oppement,
décaisserales montants du don en les déposera sur ce compte. Le compte
spécial seraadministré par le Secrétariat dela GLIA au nom de I'Initiative qui
serale bénéficiaire du don.

« Un compte, destiné a financer les activités de |’ Initiative dans les Etats membres
et sur lequel le Secrétariat de I’ Initiative déposera périodiquement des
contributions sur la base de programmes de travail annuels approuveés, sera
également ouvert dans chacun des Etats membres de I’ Initiative par
I"intermeédiaire du Conseil/Secrétariat national de lutte contre le VIH/SIDA. Ce
compte sera ouvert dans une bangue commercial e réputée et de préférence dans
la méme banque (ou chez un correspondant) que celle qui détient le compte
spécia national du PPS dans |es Etats membres de | Initiative. Ces comptes
peuvent également étre utilisés pour accueillir les contributions que les pays
font au projet al’ appui delaGLIA (S'il en est). Ces comptes seront administrés
par les CNS et |les agents de liaison, dans le but de permettre de réaliser les
activités du projet qui ont été approuvées pour un pays donné dans le cadre du
projet al'appui delaGLIA, activités dont les agents de liaison sont
responsabl es.

» Un compte en monnaie nationale sera ouvert par le Secrétariat del’ Initiative a
Kigali, siege del’ Initiative, afin de couvrir |es dépenses encourues au jour le
jour en monnaie national e et sera placé sous le contrdle du Secrétaire exécutif,
qui bénéficierade I’ assistance du Directeur administratif et financier.

Catégories et pour centage de décaissement

Les fonds de'Initiative seront décaissés sur une période de quatre ans. Il est prévu un
délai de gréce de quatre mois aprés la cl6ture du projet pour permettre au Secrétariat de
I’ Initiative d’ effectuer |es derniers décai ssements correspondant a des dépenses réalisées
avant la date de cl6ture du projet.

Catégorie de dépenses Montant en dollars % financé par I'I DA
Dons de sous-projet 8 000 000 100 %
2. Travaux 100 00( 100 %
3. Fournitures 1 340 00D 100 %
4. Services de consultants (y 7 000 000 100 %
compris les audits)

5. Frais de fonctionnement 2100000 100 %
supplémentaires

6. Remboursement de I’ avance 600 000

pour la préparation des projets

7. Non imputé 860 000
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Total

20 000 000

Letableau 4 montre la maniere dont les fonds du projet seront répartis entre chaque

exercice
Tableau 4 : Calendrier de décaissement cumulatif
(en millionsdedollars)
2005 2006 2007 2008 2009
Annue 4.2 4.3 5,2 4.3 2,0
Cumulatif 4.2 85 13,7 18,0 20,0
C. Audit

1. Audit externe: LA GLIA recruteraun cabinet d'audit indépendant présentant les

qualifications et |'expérience requises pour mener a bien les audits annuels du
projet al'appui deI'Initiative des pays des Grands Lacs dans |a lutte contre le
VIH/SIDA. Lestermes de référence de I’ audit, fixant le champ de |’ audit jugé
acceptable par I’ IDA, seront arrétés avant I’ entrée en vigueur du projet, tandis que
lasélection de | auditeur, par voie d appel ala concurrence, conformément aux
directives de I’ IDA pour la sélection des consultants, se fera peu apres |'entrée en
vigueur du projet. Les états financiers vérifiés qui répondront a des normes

d’ audit jugées acceptables par la Bangque mondiae, ainsi que |’ unique rapport

d’ audit de I’ auditeur et que lalettre de gestion portant sur les défaillances et les
faiblesses |es plus notoires du systéme de contrdle interne et de comptabilité,
seront soumisal’IDA dansles six mois faisant suite alafin delapériode
(I"exercice) faisant I’ objet de I’ examen. L’ auditeur n’ émettra qu’ un seul avis sur
des mécanismes de contrdl e spécifiques comme le respect des procédures de
passation des marchés et des procédures financieres, les exigences en matiere de
rapports de gestion financiére et les normes comptabl es internationales telles que
celles-ci s appliquent au secteur public.

Audit interne: Deplus, I’ Initiative compléetera et renforcerale systeme

d’ organisation du contrdle interne en recrutant parmi son personnel de base, un
auditeur interne qualifié et expérimenté qui ferarapport directement au Secrétaire
executif del’ Initiative et qui fera partie du Comité technique delaGLIA

S occupant des questions d’ audit.
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Plan d’action de gestion financiere

Probléme

M esur es correctives
recommandées

Echéance

Le Secrétariat de laGLIA doit
veiller alamise en placed un
systéme de gestion financiere
solide

* Un cabinet international de
consultants sera recruté pour
concevoir et mettre en place
un systéme jugé satisfaisant
par le Secrétariat lors de la
période correspondant au
mécanisme de préparation du
projet (phasel).

» Termesderéférencede
I’ Agent de gestion fiduciaire
ou de membres qualifiés et
expérimentés de laGLIA
appelésa gérer le systeme
qui devra étre adopté et
recrutement de I’ équipe
fiduciaire atitre permanent
(Phase I1).

« Signature officielled’un
contrat exhaustif
d’ engagement avec I’ Agent
de gestion fiduciaire

e Avant |’ entrée en vigueur
prévue le 1% avril 2005. II
s agit [ad une condition
d entrée en vigueur.

» L’Agent de gestion fiduciaire
ou le personnel de laPhasell
doit avoir éreen fonction
avant ladate d' entrée en
vigueur prévue au ler avril
2005.

« Lecontrat del’ Agent de
gestion fiduciaire doit étre
conclu et officiellement signé
au plustard le 31 janvier 200

Systéme d'information intégré
incorporant des fonctions de suivi

et d’ évaluation, et basé sur un
logiciel adapté, répondant aux
besoins dela GLIA en tant que
personne morale ; installation de ce
systéme et al’aide de données
fictives. Le Secrétariat de

I’ Initiative est responsable de cette
téche.

Termes de référence du consultant
pour latéche convenue et mission
entreprise lors de la Phase |
(financé par le mécanisme pour la
préparation des projets). Equipe
fiduciaire de base recrutée et préte
asuperviser le consultant.

Mission devant étre accomplied’ici
ladate de I’ entrée en vigueur
prévue au 1% avril 2005

Formation de 1 a2 jours en matiére
d'établissement de rapports de suivi
financier, organisée par I'IDA a
I’intention de I’ Agent de gestion
fiduciaire et de I’ équipe fiduciaire

Le Chef del’ équipe de projet devra
mobiliser les membres des services
del’IDA qui pourront assurer une
telle formation

Le séminaire sera offert au plus
tard le 15 mars 2005 ou dés que

I’ Agent de gestion fiduciaire et
I'équipe fiduciaire sont en place et
préts a suivre un tel séminaire

L’ auditeur interne devra étre
nommeé. Il incombe au Secrétariat
de’ Initiative de donner suite a
cette question.

Termes de référence a arréter et
nomination effectuée en
consultation avec I'IDA

Le 30 avril 2005 au plus tard

Termes de référence de |’ auditeur
externe a conclure de fagon jugée
acceptable par I'IDA. 1l incombe au
Secrétariat de I’ Initiative de donner
suite a cette question

Le Secrétariat dela GLIA devra
préparer les termes de référence
lors de la phase correspondant au
mécanisme de préparation des
projets, tandis que le processus de
sélection par voie d’ appdl ala
concurrence est mis en oeuvre, peu
aprés I’ entrée en vigueur du projet,
conformément aux Directives de
I"IDA pour lasélection des
consultants.

Au plustard, lorsde ladate
d’ entrée en vigueur prévue le 1%
avril 2005.
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Annexe 8 : Passation des marchés

AFRIQUE : Projet al'appui del'Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte contrele
SIDA (GLIA)

A Geéneralités

La passation des marchés au titre du Projet proposé se fera conformément aux Directives sur la
passation des marchés financés par les préts de la BIRD et les crédits de I'IDA en date de mai
2004, aux Directives sur la sélection et I’emploi de consultants par les emprunteurs de la Banque
mondiale en date de mai 2004, et aux dispositions éablies dans I’Accord de Don de
Dével oppement. Les diverses fournitures sous des catégories de dépenses différentes sont décrites
plus bas. Pour chague marché devant étre financé par le Don, les différentes méthodes de
passation de marchés ou de sélection de consultants, I’ opportunité d' une sdlection préaable, les
colts estimatifs, les conditions d’examen préalables et les délais sont convenus entre le
Bénéficiaire et I’ équipe de projet de la Banque dans le Plan de passation des marchés. Le Plan de
passation des marchés seramis a jour au moins tous les ans ou comme de besoin pour prendre en
compte de maniére ingtitutionnelle les besoins d’ exécution existants du Projet et I’amélioration
des capacités ingtitutionnelles. Dans la mesure du possible, les dossiers types d’ appel d offres
pour les fournitures, la demande type de propositions pour la nomination des consultants et les
formulaires types d’ évaluation tels que mis au point par la Banque, seront utilisés tout au long de
I’ exécution du Projet.

Publicité

Un avis général de passation des marchés est obligatoire et sera publié dans chacun des pays
membres de la GLIA apres les négociations, sur les sites Development Gateway, Development
Business des Nations Unies (UNDB), et diffusé dans un journa national conformément aux
Directives. Un avis particulier de passation des marchés d’ appel d’ offres international (AOI) pour
les fournitures est auss obligatoire ains que des manifestations d'intérét pour les services de
consultants d’ un co(t estimatif supérieur a 200 000 dollars.

En vue d accélérer I’ exécution du Projet, la GLIA envisage de démarrer les étapes initides de la
passation des marchés avant la signature de I’ Accord de don de développement S'y rapportant,
notamment en ce qui concerne la mise en oauvre par le HCR de la composante relative aux
réfugiés. Sauf dans le cas du HCR qui suivra ses propres procédures de passation des marchés, les
procédures de passation des marchés y compris pour la publicité, seront conformes aux Directives
afin que les marchés puissent bénéficier d’un financement de la Banque, et le processus normal
d’ examen par la Banque sera respecté conformément aux Directives susmentionnées concernant
les marchés de fournitures et les contrats de consultants.

Passation des mar chés detravaux

Les travaux faisant |’ objet de marchés au titre du présent Projet comprennent de petits travaux de
réhabilitation et/ou de construction de bureaux, points d'information, et dinfrastructures
sanitaires dans les pays membres de la GLIA. Il n’est pas prévu de marchés de travaux devant
étre passes a travers des procédures d appel d offres international (AOI) ou d appel d offres
national (AON) dans le cadre du Projet. Toutefois, le cas échéant, les marchés dont le colt
estimatif est compris entre la contre-valeur de 250 000 et de 50 000 dollars chacun seront passés a
travers des procédures d’ AON jugées satisfaisantes par I’ DA conformément aux Directives de la
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Bangue sur la passation des marchés. Les marchés de petite envergure dont le colt estimatif est
inférieur ala contre-valeur de 50 000 dollars peuvent étre passés par consultation de fournisseurs
a travers des invitations écrites d’au moins trois entrepreneurs qualifiés des pays membres de la
GLIA. L’ enregistrement / la classification des entrepreneurs peut étre utilisée pour identifier des
entrepreneurs pour de tels marchés.

Passation des marchés defournitures

Les marchés de fournitures passés au titre du présent Projet sont constitués de matériel de bureau,
d ordinateurs, de matériel audiovisuel, de véhicules, de fournitures de bureau, de mobilier en
petite quantité, et de matériel de lutte contre le VIH autre que les produits pharmaceutiques. Les
dossiers types d'appel d'offres de la Banque seront utilisés pour tous les appels d offres
internationaux de méme que des dossiers types d’ appd d’ offres national jugés satisfaisants par la
Banque. Dans la mesure du possible, les marchés de fournitures pouvant étre passés auprés d un
fournisseur seront réunis en lots dans le cadre de procédures d’ appel d’ offres international, le cas
échéant. Leslots de fournitures dont le co(t estimatif est supérieur a 50 000 dollars mais inférieur
a 250 000 dollars seront attribués par appel d offres national. Les lots de fournitures dont le cot
estimatif est inférieur a 50 000 dollars seront attribués par comparaison de devis soumis par un
minimum de trois fournisseurs répondant aux conditions requises. Les demandes de devis
indiqueront clairement les spécifications et les quantités des fournitures, ains que ladate et le lieu
de livraison. Utilisation sera faite du modéle de demande de devis joint au Manuel des
Opérations. Les marchés de fournitures tels que les véhicules, les ordinateurs, etc., peuvent étre
passés par le biais des organismes spécialisés des Nations Unies (IAPSO, FNUAP) ; lalivraison
se faisant dans chaque Etat membre de la GLIA, le cas échéant, conformément aux Directives de
laBanque.

Sélection des consultants

Les services des consultants portent sur la gestion financiére, la passation des marchés, le suivi et
I’ évaluation, |’ établissement de réseaux, la formation, les séminaires et les études entreprises par
les cabinets et les personnes individuelles. Pour tous les contrats de services dont le colt estimatif
est supérieur ou égal a la contre-valeur de 100 000 dollars, les consultants seront sélectionnés
suivant la méthode de sélection basée sur la qualité technique et sur le colt (QCBS). Pour les
contrats de services dont le co(it est inférieur a 100 000 dollars, la méthode de sélection QCBS ou
la procédure de sélection basée sur le moindre colt (LCS) peuvent étre utilisées, a condition que
lesdits contrats remplissent |es conditions visées au paragraphe 3.6 en ce qui concerne la méthode
de sélection LCS. Les contrats de services de consultants fournis par des cabinets, dont le co(t
estimatif est inférieur ala contre-valeur de 50 000 dollars peuvent étre passés en procédant ala
comparaison des compétences des consultants conformément aux dispositions du paragraphe 3.7
des Directives. Les contrats de services dont le colt estimatif est supérieur ou égal a la contre-
valeur de 200 000 dollars feront I’ objet d’ annonces publiques sur les sites Development Business
des Nations Unies (UNDB), et DgMarket, et publiés dans au moins un journal de grande
circulation de chacun des Etats membres de la GLIA pour susciter des manifestations d intérét.
En outre, pour les contrats de services spécialisés, des demandes de manifestations d'intérét
pourront étre publiées dans un journa ou un magazine international. Pour les contrats de services
dont le colt estimatif est inférieur &2 200 000 dollars mais supérieur a 100 000 dollars, les contrats
de services seront publiés a1’ échelon national dans |es Etats membres.

Conformément aux dispositions du paragraphe 2.7 des Directives sur la sélection et |’emploi de
consultants, pour les contrats dont le colt estimatif est inférieur & 100 000 dollars, la liste
restreinte de cabinets peut étre constituée de consultants nationaux ressortissants des pays de
I’Initiative. Pour les contrats faisant appel a des consultants individuels, la sélection se fera
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suivant les procédures visées a la Section V des Directives sur la sélection et I'emploi de
consultants.

Autres
HCR

Le Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) sera chargé de lamise en cauvre
de la Composante 1 sur les sites de réfugiés. Les Commissions nationales et/ou Secrétariats
nationaux de lutte contre le SIDA (CNS/SNS) intervenant dans le cadre du Programme
plurinationa de lutte contre le VIH/SIDA et utilisant |’ approche éablie a I’ échelon national au
titre du Programme PPS, administreront les activités de |la Composante 1 dans les zones affectées
environnantes. Le HCR et les CNS/SNS seront conjointement responsables des personnes
rapatriées ; laresponsabilité des personnes déplacées dans leur propre pays devant étre décidée au
cas par cas. Un protocole d accord conclu entre la GLIA et le HCR sera soumis a la prochaine
session du Conseil des ministres. Les conditions de financement des activités du HCR seront
déterminées par un Contrat de gestion a long terme (quatre ans) entre la GLIA et le HCR. Le
projet de Contrat de gestion a déja été rédigé et sera soumis al’IDA pour avis de non objection.
La mise en oauvre effective sera faite sur la base de Plans d action annuels et entreprise par des
partenaires chargés de |’ exécution, notamment les ONG avec lesquelles le HCR aura conclu des
contrats de sous-traitance. Le Plan d'action de la premiere année a été élaboré au cours de la
mission de la GLIA conduite en aolt 2004. Les activités du programme seront examinées chague
année et il serademandé al’IDA d émettre un avis de non objection.

Partenaires char gés del’ exécution

Le Secrétariat de I'Initiative, avant de déléguer toute activité de passation des marchés (a une
entité autre que les partenaires du HCR chargés de |’ exécution), sera responsable d’ entreprendre
une évaluation des partenaires chargés de I’ exécution afin de déterminer leur capacité a appliquer
les régles de passation des marchés de maniére opportune et pertinente. La GLIA entreprendrala
formation du personnel de ces partenaires s nécessaire et supervisera la passation des marchés
qui serafaite par des ONG internationales et des organisations intergouvernemental es bénéficiant
des fonds du Projet. Si cela agrée ala GLIA, les partenaires pourront entreprendre leurs propres
exercices de passation des marchés; ils devront toutefois se conformer aux politiques et aux
pratiques en vigueur établies par la Banque mondiale. Au cas ou leurs pratiques viendraient a
différer de celles de la Banque mondiale, ils seraient soumis & un examen pour s assurer de la
conformité avec les principes et les regles de la GLIA régissant |la passation des marchés
conformément aux dispositions du Manuel des Opérations.

Conflit d'intérét : Aucune entité gouvernementale issue des Etats membres de la GLIA et faisant
partie de la direction de la GLIA n'est admise en qualité de membre de la direction des
partenaires chargés de I’exécution a aucun titre pouvant ére percu comme source de conflit
d’intérét en vertu des directives de I'IDA. Aucune personne relevant d’ un partenaire chargé de
I’ exécution ne peut exercer une autorité de supervision ou de sélection sur tout autre partenaire
chargé de |’ exécution.
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Passation des mar chés par les CNS/SNS a I’ échelon national

Au niveau national, la stecture responsable de la passation des marchés au sein des CNS/SNS
sera utilisée et les agents de liaison nationaux de la GLIA seront chargés de la coordination. Les
lots d activités subsidiaires seront limités a la contre-valeur de 15 000 dollars. L’ attribution de
marchés pourra se faire a1’ échelon national a travers la structure de passation des marchés des
CNS/SNS. La GLIA se chargera de la passation de tous les marchés d une valeur supérieure a
15 000 dollars.

Formation et séminaires

Toutes les activés de formation et de séminaires, entreprises dans le cadre du Projet, se feront
sur la base de programmes devant étre approuvés chaque année par la Banque. Le programme
indiquera entre autres : a) laformation et les séminaires envisagés, b) le personnes aformer, ) les
ingtitutions prestataires de la formation, d) la durée de la formation proposée, et €) le colt
estimatif.

B. Evaluation de la capacité de |’ organisme a appliguer lesrégles
de passation des marchés

Le Secrétariat exécutif de I’ Initiative entreprendra des activités de passation des marchés. Etant
donné que le Secrétariat exécutif est un nouvel organe qui ne dispose pas d expérience en
passation des marchés, une Agence de gestion fiduciaire sera recrutée avant |’ entrée en vigueur.
L’ Agence sera chargée de doter e Projet d un solide systéme de gestion financiére et de passation
des marchés, dont I’ objectif est de fournir ala direction de la GLIA des informations exactes et
opportunes sur les ressources et les emplois. L’équipe de I’ Agence de gestion fiduciaire sera
constituée d'un responsable d équipe (spéciaiste de la gestion financiere), d’un comptable
(également en charge des décaissements), et d' un responsable de la passation des marchés. Placée
sous I’ autorité du Secrétariat exécutif, I’ Agence sera également responsable de la formation du
personnel dudit Secrétariat afin de renforcer les capacités des agents dans le domaine fiduciaire.

Etant donné que ni le personnel de I’ Agence de gestion fiduciaire, ni le personnel local n’est en
place, il n’a pas été possible d’ évaluer les capacités du Secrétariat exécutif a appliquer les régles
de passation des marchés pour le compte du Projet. Le Manuel des Opérations fournit des
informations sur la structure organisationnelle de mise en cauvre du Projet et les relations entre
I’ Agence de gestion fiduciaire, le personnel de la GLIA responsable de |a passation des marchés,
et les six projets PPS de la GLIA. En plus des procédures de passation des marchés, le Manuel
des Opérations comprend les dossiers types d appel d offres a utiliser pour chague méthode de
passation des marchés, et des modéles de contrat pour les travaux, les fournitures et les services
de consultants.

Lamajorité des problemes et risques liés au volet passation des marchés ont été identifiés en ce
qui concerne I’ exécution du Projet. Les mesures correctives convenues sont décrites ci-dessous.

Risques/Problémes Notation desrisques M esur es corr ectives

La procédure de passation des E Recrutement d’ une Agence de
marchés pourrait ne pas étre gestion fiduciaire comme
efficacement utilisée en raison du condition pour assurer I’ efficacité
caractére nouveau delaGLIA, de

la mauvaise gouvernance, ou des Des procédures de contrdle
insuffisances en gestion rigoureuses seront établies et
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financiére et en passation des maintenues ; elles seront

marchés accompagnées de supervision
réguliére des spécialistesde la
Banqgue en passation des marchés,
en particulier au cours de la
premiére année.

En plus des procédures de
passation des marchés, le Manuel
des Opérations comprendra des
Dossierstypes d’ appel d' offres
correspondant a chague méthode
de passation des marchés et des
modeéles de contrat pour les
fournitures et les services de

consultants.
Le personnel delaGLIA pourrait M L’ Agence de gestion fiduciaire
ne pas avoir une connaissance et assureralagestion de la passation
une expérience suffisantes des des marchés, la supervision et la
procédures de la Banque eu égard formation du personnel dela
au nombre limité de spécialistes GLIA (leresponsable dela
de la passation des marchés passation des marchés)
dans la sous-région
E = Elevé M = Modéré N = Faible /négligeable

En |’ absence du personnel de I’ Agence de gestion fiduciaire et du personnel local, les risques liés
a la passation des marchés pour I’ensemble du Projet sont a ce stade considérés comme étant
éleveés.

C. Plan de passation des marchés

Le Conseil des ministres procédera al’ approbation du plan annuel, y compris le plan de passation
des marchés, le Secrétariat prenant les décisions opérationnelles relatives a la passation des
marchés sans devoir s en référer a une autre approbation du Conseil des ministres. La GLIA a
élaboré un plan de passation des marchés couvrant les 18 premiers mois de la mise en cauvre du
Projet, qui établit la base sur laquelle repose les méthodes de passation des marchés. Ce plan a été
accepté par le Bénéficiaire et I' équipe du Projet au cours des négociations du 14 octobre 2004 et
est disponible au Secrétariat exécutif de la GLIA al’ adresse électronique glia@randal.com ou a
d’autres adresses Internet de laGLIA. Il seraauss disponible dans la base de données du Projet et
sur le site Internet externe de la Bangue. Le plan de passation des marchés sera mis a jour en
consultation avec I" équipe du Projet sur une base annuelle ou en tant que de besoin, pour prendre
en compte les véritables besoins d exécution du Projet et |'amélioration des capacités
institutionnelles.

EXAMEN PREALABLE DE L’'IDA

Tous les marchés de fournitures dont le colt estimatif est supérieur ou égal a 250 000 dollars
seront soumis al’examen préal able de la Banque mondiale, conformément aux procédures visees
a I’Annexe | des Directives sur la passation des marchés. Toute modification des marchés en
cours entrainant |I' augmentation de leurs valeurs a un niveau supérieur ou égal au seuil déterminé
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par I'examen préalable est soumise a |’ examen préalable de I'IDA. Tous les marchés passés par
entente directe sont soumis al’examen et &1’ approbation préalables de |’ IDA.

Tous les consultants recrutés par négociation directe sont soumis a |’ examen préalable de I’ IDA.
Les contrats avec des cabinets de consultants, d' une valeur estimative supérieure ou égale a
100 000 dollars et les contrats de consultants individuels d’ une valeur estimative supérieure ou
égale a 50 000 dollars sont soumis al’examen préaable de I'IDA conformément aux procédures
visées al’ Annexe | des Directives sur la sélection et I'emploi de consultants. Toutes les activités
de formation/séminaires sont soumises al’ examen préalable de |’ IDA.

Tableau A : Seuils prisen compte pour la méthode de passation des marchés et I’ examen préalable

Catégorie dedépenses | Seuil delavaleur du M éthode de passation Marchés soumisa un
mar ché (USD) des mar chés examen préalable
Basé sur le colit (USD millions)
estimatif dansle plan Estimatif
de passation des
mar chés
1. Travaux <250 000 AON Non prévu
< 50 000 Consultation de Examen a posteriori
fournisseurs
2. Fournitures >250 000 AOI Tous les contrats
<250 000 AON Les 3 premiers contrats
< 50000 Consultation de Examen a posteriori
fournisseurs
3. Services de >100 000 Qualité-codt Tous les contrats
consultants ; Cabinets <100 000 Quialité-colt Examen a posteriori
< 50000 Au moindre colt/RQC Examen a posteriori
> 10000 Recrutement par Tous les contrats
négociations directes
(RND)
Individuels > 50000 Tous les contrats
< 50000 Examen a posteriori
Consultant individuel
Consultant individuel

PUBLICATION DESRESULTATSET ECHANGE D'INFORMATIONS

La publication des résultats du processus d appel d offres sera obligatoire pour toutes les
procédures d'appel d offres international (AOI), d' appel d offres national (AON) et de passation
des marchés par entente directe. La publication doit étre faite des réception de I'avis de non
objection, sauf dans les cas de passation des marchés par entente directe et d'appel d offres
national ou la publication peut étre faite trimestriellement et présentée sous un format simplifié.
Dans le cadre de la sélection des consultants, la publication des résultats est également
obligatoire. Tous les consultants en compétition pour le contrat de prestation de services seront
informés des résultats de I’ évaluation technique (nombre de points obtenus par chague cabinet)
avant |’ ouverture des plis contenant les propositions financieres, les résultats devant étre publiés a
la fin de la procédure de sélection. La publication des résultats de la sélection des consultants
S applique a toutes les procédures de passation de marchés. Cependant, pour les procédures de
sélection fondées sur la qualité technique et sur le colt (QCBS) et celles basées sur 1a sélection
par négociation directe, la publication peut étre faite trimestriellement et présentée sous un format
simplifié. La GLIA expliquera aux soumissionnaires ou aux consultants qui n’auront pas été
retenus les motifs pour lesquels le marché ne leur a pas été attribué si ces derniers en font la
demande.
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FRAUDE, COERCICION ET CORRUPTION

Toutes les entités adjudicataires ains que les soumissionnaires, les fournisseurs et les
entrepreneurs sont tenus de respecter les normes d' éthique les plus strictes lors de la séection et
de I’ exécution des contrats financés dans le cadre de ce Projet en vertu des paragraphes 1.15 et
1.16 des Directives sur la passation des marchés et des paragraphes 1.25 et 1.26 des Directives
sur laséection et I’emploi de consultants.

D. Fréguence de supervision des marchés

En plus de la supervision de I’examen préaable devant étre entrepris par les bureaux de la
Banque, en I’ occurrence I’ évaluation de la capacité de la GLIA, il est recommandé d’ effectuer
des missions de supervision sur le terrain tous les six mois pour procéder al’examen a posteriori
des actions liées a la passation des marchés.

E. Récapitulatif des actions avant |’ entrée en vigueur

Actions Responsable | Datedefin
d’ exécution

Publication de |’ avis général de passation des marchés (GPN) GLIA 10/30/04

Publication de |’ avis d' expression d'intérét (EOI) concernant la sélection de GLIA 10/30/04

I’ Agence de gestion fiduciaire (AGF)

Publication de |’ avis d' expression d'intérét (EOI) concernant le personnel de la GLIA 10/30/04

GLIA

Sélection de I’ Agence de gestion fiduciaire GLIA 02/28/05

Sélection du personnel dela GLIA GLIA 01/31/05

Addendum 1

Projet d’ appui al’Initiative des Grands Lacs sur le VIH/Sida (GLIA)

Plan de passation des marchés
|. Généralités
1. Informations sur le ProjeBénéficiairedu don: GLIA ; Intitulé du Projet : Projet &l appui de la
GLIA ; N° didentification du Projet : PO80413; Don N°: [pas disponible] ; Agence chargée de
I”exécution (PIA) : Secrétariat exécutif delaGLIA.
1. Dated’approbation du plan de passation des marchés par la Banque: 14 octobre 2004.
2. Datedel’avisgénéral de passation des marchés: apublier en novembre 2004.
3. Période couverte par le présent plan de passation des mar chés: septembre 2004 a mars 2006.

I1. Fournitures, travaux et services autres que les services de consultants

1. Seuil de I'examen préalable: Les décisions sont soumises a |I'examen préaable par la
Banquetel que stipulé dans |’ Annexe 1 des Directives sur la passation des marchés :
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Réf. | M éhode de passation des mar chés Limitedel’examen Commentaires
préalable
1. Appel d offresinternational et appel Supérieur & USD250 000
d offresinternational restreint
(fournitures)
2. Appel d’offres national (fournitures) Inférieur & USD250 000 Limité aux trois premiers
contrats
3. Appel d'offresinternational (travaux) Sans objet Pas de travaux envisagés dans
le cadre d’un appel d offres
international
4, Appel d'offres national (travaux) Sans objet Pas de travaux envisagés dans
le cadre d’un appel d' offres
nationa

2. Procédures proposées pour les projets de développement axé sur la collectivité (en vertu
du paragraphe 3.17 des Directives : conformément au paragraphe 3.17 et au Manuel des
Opérations approuvé par la Banque).

3. Référence au Manud des Opérations: voir le Manuel des Opérations, Section IV sur la
passation des marchés et Annexes (Volume ll).

4. Touteautredisposition spécialerelative a la passation des marchés: Aucune.

5. Leslots, la méhode et les délais de passation des marchés.
Etablir d abord laliste des lots soumis & I’ examen préalable obligatoire de la
Banque, dresser ensuite laliste des autres lots. Voir également le plan smplifié de
passation des marchés delaGLIA V2.

1 2 3 4 5 6 7 8

Réf. | Contrat Colt Méthode de Présélection Soumissionnaires Examen par Date prévue

(description) estimatif passation des (oui/non) nationaux de laBanque pour I'ouverture
mar chés préférence (oui/non) | (préalable/a desplis
posteriori)

1 10 véhicules 400 000 IAPSO Non Non Préalable 03/2005

2 Matériel de 100000 | Appd Non Non Préaable 05/2005
bureau et d offres
ordinateurs national

[11. S8ection des consultants

1. Seuil del’examen préalable: Les décisions de sélection sont soumises al’examen préalable de la
Bangue mondiale, tel que stipulé dans |’ Annexe 1 des Directives sur lasélection et I'emploi des

consultants :
N° M éthode de sélection Seuil del’examen préalable Commentaires
1 Laqualitétechnique et le Supérieur aUSD100 000
cout
2 Négociation directe (cabinets) | Supérieur aUSD10 000
3 Consultants individuels Supérieur 8 USD50 000

1. Listerestreinte constituée intégralement de consultants nationaux : la liste restreinte de
consultants pour |es prestations dont |e colt estimatif est inférieur a 100 000 dollars par
contrat peut étre constituée intégralement de consultants nationaux (Etats membres de la
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GLIA) en conformité avec les dispositions du paragraphe 2.7 des Directives sur la sélection et

I’emploi de consultants.

2. Toute autredisposition spécialerelative ala passation des marchés: Aucune.

3. Missionsde consultation, méthodes de sélection et calendrier

1 2 3 4 5 6 7
Réf. | Description dela Coat M éthode de Examen par la Datede commentaire
mission estimatif en | sélection Banque (préalable/a | soumission des s
dollarsUS posteriori) offres
1 Agence de gestion 250 000 Laqualitétechnique | Préaable 12/2004
fiduciaire et le colit
2 Institutions 450 000 Laqualitétechnique | Préaable 01/2005
intermédiaires (gestion et le colt
des réseaux)
3 Institutions 500 000 Laqualitétechnique | Préaable 01/2005
intermédiaires (capacité et le colt
d’ apprentissage des
réseaux)
4 Lot No 1 des services 40 000 Consultants Préaable 05/2005
sanitaires individuels
5 Suivi et évaluation 100 000 Laqualitétechnique | Préaable 06/2005
et le colit
6 Gestion des déchets 50 000 Consultants Préadable 05/2005
médicaux individuels
7 Auditeur financier 60 000 Laqualitétechnique | Préaable 12/2004
externe et le colt
8 Auditeur de laprocédure | 10 000 Consultants A posteriori 05/2005
de passation des individuels
marchés

V. Activité de renforcement des capacités de I’ agence chargée de I’ exécution et échéancier

1. Dans cette section, laliste des activités convenues pour le renforcement de la capacité (certains
€léments peuvent étre issus des recommandations faites dans le Rapport analytique sur la passation
des marchés dans |e pays (CPAR) est présentée avec les délais d' exécution. |l s'agit d’ un projet sous-
régional (six pays) ; les recommandationsissues d’ un CPAR spécifique ne sont pas pertinentes.

passation des marchés de
laGLIA et autres parties
prenantes par I’ Agence
de gestion fiduciaire

N° Résultat Colt estimatif | Duréeprévue | Datede commentaires
escompté/description de démarrage
I'activité

1 Formation pratique du Incluredansle | 1an Avril 2005
responsable de la contrat
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Annexe 9: Analyse économique et financiére

AFRIQUE : Projet al'appui del'Initiative des pays des Grands L acs
danslalutte contrele SIDA (GLIA)
Généralités

Les bouleversements sociaux et la perturbation du processus d' accumulation du capital humain qui
ont entrainé des pertes au plan de I’ épargne nationale, sont a la base des conséquences négatives du
VIH/SIDA sur le processus de développement économique. La guerre, la violence, les changements
sociaux et politiques, les normes sociales, les migrations massives (pour une variété de raisons autres
gue |’ efficacité économique), et la disparité entre les sexes figurent parmi les principaux facteurs qui
contribuent & la hausse des taux d’infection par le VIH/SIDA dans la région des Grands Lacs. Ces
taux d’infection éeveés freinent la croissance économique et la capacité du pays afournir des services
ce qui, a son tour, augmente le nombre de personnes contaminées. Les ressources limitées dont
disposent les gouvernements et la société civile pour le financement de la santé et des autres services
sont, par nécessité, déviés d’ autres programmes prioritaires vers les programmes de lutte contre le
VIH/SIDA, réduisant ainsi I’ efficacité économique et compromettant les perspectives d’ évolution de
larégion. Les taux élevés de morbidité qui favorisent I’ absentéisme a tous les niveaux et la mortaité
prématurée, se traduisent par des pertes de productivité significatives.

Actuellement, les taux d'infection sont élevés dans la région des Grands Lacs mais ils n’ avoisinent
pas ceux des pays de I'Afrique Australe. Par conséquent, il est encore temps de consentir des
investissements majeurs avant que |’ épidémie ne se répande de fagcon exponentielle. On le sait, les
investissements ayant un rapport colt-efficacité élevé sont ceux qui sont réalisés avant que le virus
ne devienne incontrdlable et que les frais de prise en charge et de traitement n'aient raison de la
région, dépassant largement ses moyens actuels. Chacun des Etats membres de la GLIA fait cet
investissement dans le cadre de son programme national. En raison de la mobilité et de la volatilité
des populations de cette région, cet investissement peut ére compromis ou devenir moins efficace si
une approche régionale cohérente N’ est pas adoptée.

Apports économiques

Le Projet a I'appui de la GLIA sera bénéfique pour : @) les populations des camps de réfugiés
sélectionnés, les zones environnantes affectées et les rapatriés en termes de réduction de la
prévalence du VIH/SIDA et d’ une prise de conscience accrue des moyens par lesquels on peut éviter
de contracter le virus; b) les conducteurs routiers et assimilés qui utilisent les services de santé
sélectionnés et les points d’information, chez qui le taux d'infection devrait étre réduit ; et c) le
renforcement des réseaux de personnes vivant avec le VIH/SIDA qui permettra a ces groupes
vulnérables de mieux aider leurs collectivités.

Des avantages indirects sont attendus pour toutes les populations de la région des Grands Lacs suite a
I"éaboration de politiques meilleures et plus efficaces de lutte contre le VIH/SIDA et des politiques
de santé y afférentes, suite al’ élaboration de protocoles et a des prestations de service. Cela sera se
feralorsqu'il y aura partage des meilleures pratiques d’ un pays avec les autres pays de larégion, que
les informations seront échangées, les méthodes harmonisées, et que les connaissances issues des
recherches et des éudes financées par la GLIA seront congues de maniéere a étre bénéfiques pour
I’ensemble de la région des Grands Lacs. L’ hypothése qui sous-tend la GLIA est que les bonnes
idées seront intégrées dans les programmes nationaux de lutte contre le SIDA et vice-versa. Les
populations réfugiées prises en charge par le HCR pourront également bénéficier des retombées
positives a mesure que le HCR prend en compte les enseignements tirés des prestations réalisées sur
les sites sélectionnés par la GLIA et les applique ailleurs dans larégion et au-dela.
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Avantages financiers

Pendant les quatre années d’'exécution, les ressources de la GLIA atteindront les populations de
chacun des six Etats membres de I’ Initiative. L’ objectif est de leur permettre de maitriser plus
efficacement la prévention, la prise en charge et le traitement du VIH/SIDA et de minimiser les
risques dans les camps de réfugiés et les zones environnantes, de renforcer la capacité de gestion des
ressources dans le secteur des transports et les réseaux de personnes vivant avec le VIH/SIDA, et de
permettre au secteur de la santé de chacun des pays de la GLIA de tirer parti des connaissances
collectives dans |es domaines des politiques rel atives aux médicaments et al’ approvisionnement. Les
ressources gue la GLIA investira dans ses infrastructures de base seront consolidées par les
contributions d’ autres bailleurs de fonds, par un effet d’ entrainement significatif. Enfin, le Projet a
I’appui de la GLIA fera des investissements substantiels dans le processus de suivi et d évaluation
gui couvre auss bien les programmes que les aspects biologiques et comportementaux. Le suivi
devra générer des informations fiables permettant d'identifier les activités efficaces qui méritent
d étre intensifiées, et celles qu'il serait préférable de modifier ou de suspendre en raison de leur
inefficacité.
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Annexe 10 : Questionsliées aux politiques de sauvegar de

AFRIQUE : Projet al'appui del'Initiative des pays des Grands L acs
danslaluttecontrele SIDA (GLIA)

Le présent Projet est al’ origine du déclenchement de deux politiques de sauvegarde, notamment
les Politiques opérationnelles OP 4.01 relative & I'Evaluation environnementale et OP 4.12
relative a la Rénstallation forcée. Les principales questions identifiées concernent la gestion des
déchets médicauix au niveau des établissements de santé et |’ acquisition de terres en cas de besoin
de construire des instalations dans le cadre des activités de I Initiative. Ces activités n’ ayant pas
encore été identifiées, il N'est pas possible d’ en évaluer les effets potentiels sur I’ environnement
et la dtuation socide au stade actuel. Ont donc éé préparés, un Cadre de gestion
environnementale et socidle (CGES) e un Cadre de compensation pour les orientations
nécessaires ala gestion environnementale et socia e pendant I’ exécution du Projet.

Un plan de gestion environnementale (Annexe 5) a été préparé dans le contexte du CGES pour
une exécution efficace du Projet de la GLIA. Aussi bien le Plan de gestion environnementale que
les parties pertinentes du CGES et du Cadre de compensation ont été intégrés dans le Manuel des
Opérations du Projet dela GLIA.

OP 4.01 Evaluation environnementale

Le Cadre de gestion environnementale et sociale (CGES) constitue un processus d examen
environnemental et social utilisé dans le contexte environnemental et social pour aider les
responsables de I’ exécution a identifier, a évaluer et a réduire les impacts potentiels, notamment
ceux liés aux déchets médicaux, au stade de la planification. Les impacts potentiels sur
I”environnement sont entre autres la pollution du sol et de I'eau, la perte du couvert végétal, la
pollution de I’air et I'érosion du sol. La mise en oauvre du CGES se fera en étroite collaboration
avec les agents de liaison nationaux de la GLIA et des membres du Groupe consultatif proposé.

Le CGES a été mis au point en raison du fait que i) la mgjorité des pays de la GLIA ne dispose
pas de processus d' examen environnemental et social permettant aux responsables de I’ exécution
du Projet d'identifier, d'évaluer et de réduire les effets sur I’ environnement et sur la situation
sociae liésaux activités de petite échelle nécessitant des mesures d’ atténuation appropriées ; et ii)
les activités de I’ Initiative ne peuvent pas étre définies pour |I” heure de maniére individuelle ; dés
lors, leurs impacts environnementaux et sociaux devront étre identifiés, évalués et alégés au
stade de la planification des activités a venir de la GLIA. Le Projet utilisera donc un processus
d’ examen environnemental et social en conformité avec la Politique opérationnelle de la Banque
OP 4.01 relative al’ évaluation environnemental e.

Le processus d examen : Le chapitrelO du CGES décrit e processus d’ examen environnemental
et social (étapes 1 — 7) qui conduit a I'identification et a I’ application du niveau approprié de
travail environnemental. Cela peut aler de la nécessité de réaliser des études d'impact sur
I’ environnement (EIE), ala simple application de mesures d’ atténuation telles que recommandées
dans I’Annexe 2, en passant par la recommandation de ne pas entreprendre de travail
environnemental. Le processus d examen identifiera aussi les effets sociaux potentiels dus a
I"acquisition de terres et renverra les responsables de I'exécution au Cadre de compensation
préparé séparément comme document du Projet.
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Ce processus d’ examen sera mis en ceuvre par des ingénieurs en génie civil en concertation avec
les collectivités locaes pertinentes, en particulier celles responsables des questions
environnementales, et les personnes qui pourraient étres touchées au stade de la planification et
de la conception. Cette maniére de procéder devrait permettre de prendre adéquatement en
considération tous les aspects techniques, environnementaux et sociaux pertinents en amont. Par
la suite, les résultats de I’examen et les mesures d atténuation proposees, ains que des
exemplaires de plans des installations, seront soumis aux agents de liaison nationaux de la GLIA.
Aidés du Groupe consultatif, ces agents transmettront les documents a I’ organisme national en
charge des questions environnemental es pour examen et approbation.

Le Groupe consultatif : Proposition a été faite de constituer un Groupe consultatif qui
soutiendrait les agents de liaison nationaux de la GLIA dans la mise en cauvre du CGES t, s
nécessaire, du Cadre de compensation. Compte tenu de I’ urgence de la question du VIH/SIDA
dans la région, cette maniére de procéder semble étre la plus économique pour garantir une
gestion environnementale et sociale durable des activités de la GLIA. Le Groupe consultatif
devrait comprendre des représentants des ministéres responsables de I'Environnement, du
Transport, de I’Aménagement du territoire et de I'habitat, de la Santé et, le cas échéant, les
organismes nationaux chargés de la gestion environnementale. La coordination entre les agents de
liaison nationaux de la GLIA et les membres concernés du Groupe consultatif se fera comme
suit : concernant la revue et I’ approbation des résultats issus du processus d examen, ou des
rapports d'EIE, le membre du Groupe consultatif représentant le ministére de I’ Environnement
aideral’agent de liaison national de la GLIA a identifier le service responsable de cette activité,
ou, Sil en ala compétence, le membre du Groupe consultatif du ministére de I’ Environnement
pourra entreprendre la revue des documents et donner son approbation.

Gestion des déchets médicaux — La gestion des déchets médicaux dangereux constitue un
probleme important dans tous les pays de I’ Initiative. Les habitudes actuelles qui consistent a
éliminer ces déchets sans les traiter ni les trier, mais simplement dans des décharges publiques a
ciel ouvert ou dans des fosses sans revétement, a proximité des instalations sanitaires,
contribuent ala pollution des nappes phréatiques et du sol. De plus, I utilisation sans protection et
non coordonnée des incinérateurs contribue a la pollution de I’ air, des nappes phréatiques et du
sol, en conséquence de I’ dimination de déchets médicaux n’ayant pas été totalement consumés a
I"issue de I'incinération. Il a éé recommandé d’inscrire a1’ ordre du jour des thémes a débattre au
cours des séminaires d’ appui au Projet, les questions relatives a la gestion de I’ dimination sire
des déchets médicaux, et notamment |’incinération.

Les effets néfastes pour la santé dus a la mauvaise gestion des déchets a la source, aux étapes du
stockage, du transport et de I'élimination finale dans des décharges a ciel ouvert, ne sont pas
toujours bien compris. La situation est exacerbée par la tendance qui prévaut dans les Etats de la
GLIA a considérer I'incinération comme |’ option préférée pour éiminer les déchets médicaux.
Ces pratiques doivent étre réexaminées et des alternatives viables étudiées et débattues avant de
décider d' acheter des incinérateurs. Cette question doit elle aussi étre débattue lors des séminaires
qui seront organisés dans le cadre du Projet.

Consultations: La préparation du CGES s et faite en consultation avec les représentants des
pouvoirs publics dans cinq des pays de la GLIA. Pour des raisons imprévues, il n'a pas éé
possible d entreprendre des consultations en République démocratique du Congo. En lieu et
place, le Projet a dii s appuyer sur des informations contenues dans les documents disponibles a
Infoshop, le centre d'information et de documentation de la Banque mondiale. Les analyses
menées portent principalement sur la situation des politiques, la |égislation et |a réglementation
liées & la gestion environnementale et sociae, les questions foncieres, le besoin d améliorer les
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installations dans les zones sensibles, la coopération interministérielle, I'importance de la gestion
slire des déchets médicaux, les efforts en cours dans les pays pour lutter contre le VIH/SIDA, et
I’ éaboration de politiques et de directives essentielles congues pour améliorer la santé publique.

Les principales préoccupations évoquées portent sur I'importance de la gestion slire des déchets
médicaux, le renforcement des capacités en matiére de gestion des déchets médicaux, I’ appui a
I’ @aboration des politiques, et I urgente nécessité de s attaquer aux questions liées au VIH/SIDA
dans les corridors de transport des Etats membres. L’impact négatif sur I’ environnement et la
situation sociale di a I'incinération incompléte des déchets médicaux semble étre une moindre
source de préoccupation. Cette question gagnerait a étre abordée avec attention au cours de
I” exécution du Projet.

Plan de gestion environnementale: Le Plan de gestion environnementale définit les
responsabilités institutionnelles relatives a I’ exécution des mesures d’ atténuation, e suivi de leur
mise en cauvre, les horizons de temps et les colits estimatifs, en vue d’ assumer ces responsabilités.
Le Plan recommande également la mise en cauvre partielle des Plans nationaux de gestion des
déchets médicaux, dans les pays ou il en existe, concernant en particulier la formation du
personnd de santé ; il recommande aussi la préparation d' éval uations rapides dans les pays ou de
tels plans n’existent pas. Le Plan de gestion environnementale propose enfin I’ organisation de
seminaires pour analyser et débattre des conditions de gestion slre des déchets médicaux,
renforcant du méme coup | es capacités dans ce domaine au sein des Etats membres dela GLIA.

OP 4.12 Réinstallation forcée

Le déclenchement du processus de la Politique opérationnelle OP 4.12 procéde de ce que, bien
gue minces, il y ades chances que les activités de I’ Initiative fassent appel alaconstruction et ala
réhabilitation des installations, notamment les établissements sanitaires. Les impacts sociaux
potentiels peuvent donc étre dus al’ acquisition des terres.

En vue de faire face aux problémes d acquisition de terres tels que la perte des moyens de
subsistance, ou la perte d abris, le Projet a prévu un Cadre de compensation. Ce document
indique sans ambiguité qu'il faut a) éviter, dans la mesure du possible, la réinstallation forcée
telle que définie par la Politique opérationnelle OP 4.12 ou la réduire au minimum, en explorant
toutes les autres aternatives viables possibles ; et b) fournir une compensation rapide et efficace
pour remplacer intégralement tous les actifs perdus par les personnes affectées, en ce qui
concerne notamment les effets sur les moyens de subsistance, effets pouvant étre directement
attribués au Projet. La compensation devra étre fournie avant le début des activités de
construction ayant déclenché la Politique opérationnelle OP 4.12. Le Cadre de compensation
définit les étapes a suivre dans la préparation d'un plan d’ action/de compensation condensé pour
laréinstallation, ainsi que les conditions d' un véritable plan d action de réinstallation.

Le Cadre de compensation tient compte du fait que six pays participent au Projet. || a donc été
convenu que par le biais de I’Agent de liaison national de la GLIA, le Secrétariat de la GLIA
veillerait a ce que la mise en oauvre du Cadre de compensation proposé soit conforme aux
|égislations nationales de ces six pays. Lorsgue lesdites [égislations ne couvriraient pas certaines
personnes ou groupes de personnes affectées, le Secrétariat de la GLIA, par le truchement de
I"agent de liaison national, veillerait a |’ application des dispositions de la Politique opérationnelle
OP 4.12, a ces personnes ou groupes de personnes, suivant le cas. Il a été convenu que le
Secrétariat de I'Initiative, toujours a travers I' Agent de liaison national, veillerait a ce que les
mesures appropriees soient prises au cours de |’ exécution afin de préparer et de mettre en cauvre
les plans de réinstallation, si besoin était.
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Annexe 11 : Supervision du Projet

AFRIQUE : Projet al'appui del'Initiative des pays des Grands L acs
danslalutte contrele SIDA (GLIA)

L’ exécution du Projet exigera un important travail de supervision, notamment pendant la phase de
démarrage, d'une part en raison du caractere complexe e nouveau de cette initiative
multisectorielle et transfrontaliere et d'autre part, compte tenu du fait que cette initiative
représente la premiére organisation régionale officielle dans la lutte contre le VIH/SIDA.
L’exécution dans les six pays de I'Initiative implique la participation de plusieurs parties
prenantes: les différents acteurs du secteur public, le secteur privé, et les organismes non
gouvernementaux intervenant dans la mise en oauvre ; des agences du systeme des Nations Unies,
les organisations de la société civile et les organisations opérant au niveau des collectivités
locales. L'expérience acquise dans les programmes de lutte contre le VIH/SIDA varient
considérablement mais la majorité des parties prenantes n'auront pas eu |I'occasion d avoir
travaillé ensemble dans ce type d’'intervention, elles n’auront pas non plus eu |’ opportunité de se
familiariser avec les objectifs sous-régionaux. Cette approche de I’ exécution est nouvelle tant
pour les six pays que pour les partenaires chargés de I’ exécution et pour I'IDA. Comme indiqué,
les activités couvrent les réfugiés, les zones environnantes (y compris la coordination entre elles),
le transport et les réseaux de personnes vivant avec le SIDA, et la collaboration dans le secteur de
la santé. Bien que liées, ces activités posent chacune des défis différents dans I’ effort visant a
traduire les concepts qu’ elles représentent en des actions de mise en cauvre. Le concours des chefs
d’ équipe de la Banque mondiale dans les Etats membres de I’ Initiative sera sollicité de temps en
temps, mais compte tenu de la nature de cette institution, le chef d’ équipe basé sur le terrain devra
étre en contact régulier avec le Secrétariat installé a Kigali ; il devra auss visiter régulierement
les pays membres et prendre part a certains seminaires techniques et réunions.

S agissant de la GLIA, ¢’ est une institution dont les organes que sont le Conseil des ministres et
le Comité exécutif sont de création récente. La responsabilité de gérer et de coordonner le Projet
sera principalement assurée par le Secréariat de I’ Initiative qui travaillera en étroite collaboration
avec les Agents de liaison nationaux de la GLIA, chacun d'eux étant responsable au premier chef
d'incorporer les aspects d'ordre régional dans les programmes nationaux de lutte contre le
VIH/SIDA, et les considérations d’ ordre nationa dans le programme régional. Il serait indiqué,
voire souhaité, qu'ils participent aux principales réunions du Comité exécutif et du Conseil des
ministres dela GLIA.

Les responsabilités fiduciaires clés nécessiteront un effort d’appui et d’ évaluation au cours de la
phase initiale de lancement et de supervision (et au-deld). Les activités suivantes revétent une
importance particuliére: la passation des marchés de services et de fournitures, la gestion
financiére, le suivi et I’évaluation, et I’ exécution/la prestation de services. Dans la mesure ou la
GLIA aglobalement adopté les régles de passation des marchés de la Banque mondiale, et qu’elle
démarrera ses activités en suivant la méthode du Rapport de gestion financiére, la Banque est bien
placée pour superviser les activités de la GLIA et aider ales démarrer sur de bonnes bases.

De nombreuses aptitudes de supervision seront nécessaires sur une base réguliére tandis que
d’autres le seront de maniére ponctuelle. Il est donc recommandé de mettre sur pied une équipe
de supervision de base qui sera complétée par des spécialistes techniques en tant que de besoin.
Cette équipe fonctionnera de maniére a répondre aux besoins du Projet, en apportant un appui
individuel ou a I'occasion des missions de supervision classiques comprenant une équipe
d’ experts. L’ équipe de base devra entreprendre en tout I’ équivalent de trois grandes missions de
supervision par an (avec un maximum de huit (8) personnes) afin de couvrir les principales
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guestions a aborder. Les experts devront apporter périodiquement leur concours, en fonction des
besoins. La supervision de la Banque mondiale sera principa ement assurée par le biais des chefs
d’ équipes chargés du Projet aussi bien au siége que sur leterrain, qui travailleront en coordination
avec le personnel de la Banque mondiale basé dans les bureaux-pays situés dans les Etats
membres dela GLIA ; ils seront soutenus par |e personnel de Washington. Le chef d’ équipe de la
GLIA sera chargé de suivre les résultats de la GLIA, d' éablir des comptes rendus périodiques,
d’ entretenir un contact régulier avec les principaux professionnels du Secrétariat de I’ Initiative et
les partenaires chargés de I’ exécution (le HCR par exemple), et de participer aux séminaires et
réunions institutionnelles de la GLIA dans la mesure du possible. Les chefs d’ équipe de la GLIA
travailleront auss avec les chefs d’ équipe nationaux relevant du Programme PPS dans les pays
membres de la GLIA et participeront, sur demande, aux missions dans lesquelles la coordination
delaGLIA est jugée pertinente.

L’ équipe de base chargée de la supervision (soit a travers des missions conjointes, soit a travers
des missions individuelles) comprendra: des chefs d’ équipe de la GLIA, des spécialistes de la
santé, un spécialiste du développement communautaire/établissement de réseaux, un spécialiste
en sSituation post conflit/questions liées aux réfugiées, un spécidiste de la gestion financiére, un
spéciaiste de la passation des marchés, et un spécialiste du suivi et de I'évaluation. L’ équipe
d’ experts comprendra: un conseil juridique de la Banque, des spécialistes sectoriels (la santé, la
parité homme-femme, anthropologie/sciences sociaes, transport, infrastructure, secteur privé),
des économistes, et des spécialistes de la communication. Des efforts seront consentis pour tirer
parti du passage dans la région de spécialistes de la Bangque pour gjouter la GLIA a leurs
missions.

Afin d’ accomplir efficacement les taches ci-dessus au cours du premier exercice, étant entendu
gue la supervision ne commencera gque durant la seconde moitié de |’ exercice, il faudra prévoir un
budget de 175 000 dollars pour supporter les frais de voyage entre les pays, la supervision de la
GLIA dans les pays, et une paette de spécialistes plus large que dans les autres projets en ce qui
concerne les missions de supervision. Par la suite, le budget minimum annuel a prévoir s éléve a
250 000 dollars pour entreprendre |’ équivalent de trois missions de supervision par an, et assurer
la participation aux missions du Conseil des ministres et du Comité exécutif. L’ estimatif de
I’ équivalent de trois missions de supervision par an figure ci-dessous :

Plan de supervision

A
o

Estimatif total du nombre de semaines du personnel par exercice

®

Equipe de base

Chefs d' équipe (terrain)

Chefs d’ équipe (siege)

Spécialistes de la santé

Dével oppement communautaire
Spécialiste des réseaux

Spécialiste post conflit/réfugiés
Spécialiste de la gestion financiére
Spécialiste de la passation des marchés
Spécialiste du suivi et de |’ évaluation

WWWwhbNEADM
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Experts

Transport

Infrastructure

Secteur privé

Economiste

Spécialistes de la communication

Spécialistes de la parité homme-femme
Anthropol ogues/spécialistes des sciences sociales

Juriste
Spécialiste de I’ environnement
Autres

16

=
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Le niveau du budget de supervision envisagé devrait étre maintenu jusqu’a I’examen a mi-
parcours au stade duqguel il faudrait réexaminer |’ adéquation de cette approche et le montant du
budget pour |’ augmenter si nécessaire.

Calendrier du Projet

Activité Proj ections Réalisations

Idée de projet 10 juillet 2003 10juillet 2003

PID initial envoyéau PIC

ISDSinitial envoyéau PIC

Pré-évaluation 26 juillet 2004 26 juillet 2004 — 13 ao(t 2004

Examen de laqudlité 2 800t 2004

Réunion de décision 9 septembre 2004 8 septembre 2004

Evaluation 5 octobre 2004 — 10 octobre 2005 | 27 septembre 2004 — 4 octobre

2004

Négociations 11 octobre 2004 — 14 octobre | 11 octobre 2004 14 octobre 2004
2004

Approbation du Conselil 7 décembre 2004

Date prévue d’ entrée en vigueur | 1% avril 2005

Date prévue de I’examen a mi- | 15 octobre 2007

parcours

Date prévue de cldture 1% mars 2009
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a.

1. ONUSIDA
2. HCR

3.

4,

5.

b.

Annexe 12 : Préparation du Projet

Comité exécutif et Secrétariat dela GLIA
Programmes nationauix de lutte contre le SIDA
Commission nationale de lutte contre le SIDA au Rwanda (CNLS)

I nstitutions clés responsables de la préparation du Projet :

Coltsestimatifsdela préparation et dela supervision du Projet

6. Fonds de la Banque mondialépensés a ce jour pour la préparation du Projet. Le
financement total, les dépenses effectuées a ce jour et les engagements figurent dans le

tableau ci-dessous :

Financement | Dépenses Engagements | Total Solde
total au 14 sep. 04 (dép. + eng.)
Don PHRD (TF052677) 555 775 262 933 127 601 390 534 165 241
Fonds fiduciaire Parité homme- 50 000 14221 14221 35779
femme (TF052162)
Fonds fiduciaire ESSD 200 000 134213 59014 193 228 6772
(TF053609)
BB (P080413 — LEN) 102911 102 911 (102 911)
Total 805 775 514 278 186 616 700 894 104 881
7. Colts estimatifs annuels de la supervision : 250 000 dollars.
c. Personne delaBanque et consultants:
Nom Titre Unité
Akere Muna Consultant (Dép. juridique)
Bassirou Mbengue Consultant (Costab)
Cheikh T. Toure Consultant (BSS)
David Wilson Spécialiste principal du suivi et HDNGA
del’évaluation
Edeltraut Gilgan-Hunt Spécialiste de |’ environnement AFTS2
Elizabeth Laura Lule Conseiller HDNHE
Frode Davanger Responsabl e des opérations AFTHV
Gaspard Bikwemu Consultant en environnement
Jonathan C. Brown Conseiller en HDNGA
opérations/Assurance qualité
John Nyaga Spécidliste de la gestion | AFTHV
financiére
L éon-Patrice Ngueretia Consultant (Opérations)
Luc Lapointe Spécialiste de |a passation des AFTPC
marchés
Marelize Gorgens CST (Consultant) HDNGA
Mayindo Kagubare Consultant (Santé)
Michael Fowler Chargé senior des questions | LOAG2
financiéres
Mohammad Ali Kamil Consultant (Suivi et évaluation)
Mohammad Javed Karimullah Assistant de programme AFTHV
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Pamphile Kantabaze Chef d'équipe, Chargé senior des | AFTH3
opérations

Rachard M. Seifman Chef de projet conjoint AFTHV

Sameena Dost Conseiller juridique LEGAF

Sean Bradley Spécialiste senior du AFTA
développement social

Seraphine Nashimana Assistante d' équipe AFMBI

Stephen J. Brushett Spécialiste senior du transport AFTTR

Turto Turtiain Consultant (Manuel des
Opérations

d. Chefsd’équipe du programme PPS

Albertus Voetberg Kenya : Projet de lutte contre la AFTHV
catastrophe du VIH/SIDA

Emmanuel Malangalila Tanzanie : Projet multisectoriel AFTH1
de lutte contre le SIDA

Michael Azefor Burundi : Projet multisectoriel | AFTH3
pour la lutte contre le VIH/SIDA
et I’aide aux orphelins

Miriam Schneidman Rwanda: Projet plurinational de | AFTH3
lutte contre le VIH/SIDA

Peter Okwero Ouganda: Projet de lutte contre | AFTH1
le VIH/SIDA

Suzanne Piriou-Sall RDC: Projet multisectoriel de | AFTSA
lutte contre le VIH/SIDA

e. Partenaires: ONUSIDA e HCR

Therese Juncker ONUSIDA
Luc Barriere ONUSIDA
Paul Spiegel HCR
Dieudonne Yiwaza HCR
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Annexe 13 : Documentsfigurant dansle dossier du Projet

AFRIQUE : Projet al'appui del'lInitiative des pays des Grands L acs dansla lutte contrele
SIDA (GLIA)

Section | : Plan d’ exécution du Proj et

1. Manuel des opérations et annexes

2. Calendrier annuel pour la premiere année (Manuel des opérations, Volume 3)
3. Mécanisme de financement de la préparation des projets (PPF)

4. Plan de passation des marchés dans le cadre du Projet (18 mois)

Section |1 : Evaluation del’ éguipe de la Banque

1. PCN en date du 10 juillet 2003

2. Procésverba del’examen consacré al’amélioration de la qualité (QER) en
date du 10 aolt 2004

3. Compte rendu de mission en date du 16 aolt 2004

4. Document d’ évaluation de projet (PAD)

Section |11 : Autres documents

1. Convention delaGLIA, versionsfrangaise et anglaise

2. Notessur lesdécisions du Conseil des ministres

3. Déclaration de principe et proposition d' un cadre ingtitutionnel (mai 2003)

4. Protocole d'accord GLIA/HCR

5. Etudes et rapports sur |es politiques de dével oppement humain

6. Rapportstechniques et opérationnels al’issue des séminaires (Kigali et
Kinshasa)

7. Sessionsdu Conseil des ministres

8. Rapport de mission du CCISD

9. Aide-mémoire en date du 17 ao(t 2004

10. Outil d’analyse des situations du HCR et éaboration du plan d’ action de la
GLIA

11. Evaluation du cadre juridique et ingtitutionnel sur le terrain (Janvier- février
2004)

12. Cadre de gestion environnementale et sociale (CGES)
13. Cadre de compensation
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Annexe 14 : Etat récapitulatif des préts et crédits

AFRIQUE : Projet al'appui del'Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte contrele

SIDA (GLIA)
Différence entre le montant
des décaissements attendus
et les sommes réellement
Montant initial en dollars décaissées
ID du Projet Exercice Objectif BIRD IDA SF GEF Annul. Non déc. Initial Frm. Révisé
P074850 2004 3W VIH/SIDA sur I axe de transport 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,74 -1,24 0,00
Abidjan-Lagos
P074525 2004 2 [3W] UEMOA : développement du 0,00 96,39 0,00 0,00 0,00 97,02 0,00 0,00
marché des capitaux
P069258 2004 [3S] marché de I’ électricité de I' Afrique 0,00 178,60 0,00 0,00 0,00 192,56 0,00 0,00
australe (APLI)
P072881 2003 [3T] Mise en place d' un systéme de 0,00 14,50 0,00 0,00 0,00 15,61 1,80 0,00
paiement régional de laBEAC
P070073 2003 2 Action environnementale et 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00 7,65 0,17 0,00
transnationale pour le bassin du Nil
P063683 2001 [3E] Projet régional de facilitation des 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,68 0,20 0,00
échanges
P036037 1999 Tles de I’ océan Indien: Dispositif 0,00 0,00 0,00 3,15 0,00 0,00 3,55 0,00
d'intervention en cas de marée noire
PO00001 1996 CONSERVATION COM. ET FAUNE 0,00 0,00 0,00 4,40 0,03 0,67 1,65 0,00
SAUVAGE
Total 0,00 294,49 0,00 15,55 0,03 330,93 6,13 0,00
AFRIQUE

ETAT DU PORTEFEUILLE
DESINVESTISSEMENTSET DESDECAISSEMENTSDE LA SFI
En millions de dollars

Engagés Décaissés
SFI SFI
Ex. Entreprise Prét Capital Quas Particip. Prét Capital Quas | Particip.

Approuvé social social
1999 AIF 0,00 72,78 0,00 0,00 0,00 31.77 0,00 0,00
1999 AIF (Mgmt) 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
2003 AIFH 0,00 20,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00
2001 AfrbnkCorp 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
1993 Africa Fund 0,00 7,50 0,00 0,00 0,00 7,50 0,00 0,00
2002 Africap. 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,77 0,00 0,00
11997/99 Aminex 0,00 0,12 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,00
2000/01 Celtel 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 10,0 0,00

Energy Afr Ltd 0,00 38,02 0,00 0,00 0,00 38,02 0,00 0,00
2002 MTNN 85,00 15,00 0,00 0,00 19,09 14,56 0,0Q 0,00
2002 Osprey 0,00 0,25 0,00 0,00 0,00 0,25 0,00 0,00
2001 PAIP 0,00 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 SABCO 22,00 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,09 0,00
2001/04 TV Africa 0,00 0,22 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00
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Total portefeuille | 107,00 | 181,09 13,00 0,00 19,09 10524 1300 0,00
Approbation avant |’ engagement
Ex. approuvé Entreprise Préts Capital social Quasi Particip.
1999 AlF 0,00 0,03 0,00 0,00
2003 African Lakes 0,00 0,01 0,00 0,00
2001 MACS 0,00 0,00 0,00 0,04
2001 PAIP 0,00 0,04 0,00 0,00
Total avant engagement 0,00 0,08 0,00 0,04
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Annexe 15: Lepaysen bref

AFRIQUE : Projet al'appui del'Initiative des pays des Grands L acs dansla lutte contrele

SIDA (GLI1A)
LeBurundi en bref 9/15/04
. J - Afrique Faible revenu
Indicateurs de |a pauvreté et Burundi Sub-saharienne
indicateurs sociaux
2003

Population, mi-année (millions) .
Investissement intérieur brut par habitant

(méthode utilisée pour I" Atlas, dollars)
Investissement interieur brut .

(méthode utilisée pour I’ Atlas, millions de dollars)

Croissance annuelle moyenne, 1997-03

Population (%)
Main d’ cauvre’(%)

Prévisionsles plus récentes (année la plus récente disponible, 1997-03)

Pauvreté (% de la population en dessous du seuil de pauvreté)
Population urbainé’ de la population totale)
Espérance de vie ala naissance (annees)
Mortalité infantile (sur 1000 naissances vivantes)
Malnutrition infantile (% des enfants &gés de moins de 5 ans)
Acces a une eau salubre (% de la popufation)
Analphabétisme (% de la population agée de 15 ans et plus) , N ,
Taux brde’lnsclr_l ption dansles écoles primaires (% de la population en &ge scolaire)
asculin
Féminin

PRINCIPAUX RATIOS ECONOMIQUES ET TENDANCES A LONG TERME

PIB (milliards de dallars)
Investissement intérieur brut/PIB
Exportations de biens et services/PIB
Epargne intérieure brute /PIB
Epargne nationale brute /PIB

Solde des transactions courantes

Paiement au titre d’intéréts/PIB

Dette totale/PIB .
Totalité du service de la dette/exportations
Valeur actualisee de |a dette/PIB )
Valeur actualisée de la dette/exportations

gl— %ux de croissance annuelle moyenne)

PIB par habitant i
Exportations de biens et services

STRUCTURE DE L’ECONOMIE

% du PIB)
griculture
Industrie )
~ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) .
Consommation des administrations publiques
Importation des biens et services

Taux moyen de croissance annuelle)
griculture
Industrie )
_ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée

Consommation des administrations publiques
Investissement national brut
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Importation des biens et services

Notes : Les données de I’ an 2003 sont des prévisionsinitiales.

Ce tableau a été concu a partir de la base de données centrale de Economie du dével oppement.

*Le losange présente quatre principaux indicateurs pour le pays (en gras) comparé avec la moyenne des pays de son groupe avec des
revenus similaires. Si les données sont insuffisantes, le losange seraincomplet.

PRIX et FINANCES PUBLIQUES

Prix intérieurs
% du taux de change)
rix alaconsommation
Indice implicite des prix du PIB

Finances publiques
% du PIB, incluant les dons courants)
ecettes courantes
Solde budgétaire courant | )
Déficit deTa situation excédentaire

COMMERCE

Millions de dollars)
otal des e;ga,ortatlons (fob)
Café

Thé

Secteur manufacturier
Total desimportations (caf)
Produits alimentaires,
Combustible et énergie
Biens d’ équipement

Indice des prix al’ exportation (1995=100
Indice des prix al’importation (1995=10
Termes del’ échange (1995=100)

BALANCE DES PAIEMENTS

Millions de dollars) )

xportation des biens et services
Importation des biens et services
Solde des ressources

Revenus nets
Transferts courants nets

Solde des transactions courantes

Elément de financement (net)
Variation des réserves nettes

Pour mémoire : L
Réserves incluant le stock d’or (en millions de dollars)
Taux de conversion (monnaie nationale/USD)

DETTE EXTERIEURE ET FLUX DES RESSOURCES

MiIIionsdedoIIarsz o
B?%%Jrs de la dette totale et décaissement

IDA
Totalité du service de la dette
B0

Composition du flux net d’ apports de capitatix
Subventions de |’ Etat

Créanciers publics

Créanciers prives 3

Investissement direct étranger

Portefedille d’investi ssement

Programme de la Bangue mondiale
Engagements
Décaissements o
Remboursement du principal
Flux nets
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Paiement au titre d’intéréts
Transferts nets

Le Groupe de la Banque mondialee présent tableau a été préparé par I’ équipe-pays ; les données peuvent étre différentes de celles

delaBanque.
9/15/04
L a République Démocratique du Congo en br ef 9/15/04
] , Afrique Faible revenu
Indicateurs de |a pauvreté et RDC Sub-saharienne
indicateurs sociaux
2003

Population, mi-année (millions) .
Investissement intérieur brut par habitant

(méthode utilisée pour I’ Atlas, dollars)
Investissement interieur brut .

(méthode utilisée pour I’ Atlas, millions de dollars)

Croissance annuelle moyenne, 1997-03

Population (%)
Main d’ cauvre’(%)

Prévisionsles plus récentes (année la plus récente disponible, 1997-03)

Pauvreté (% de la population en dessous du seuil de pauvreté)
Population urbainé’ de la population totale)
Espérance de vie ala naissance (années)
Mortalité infantile (sur 1000 naissances vivantes)
Malnutrition infantile (% des enfants &gés de moins de 5 ans)
Acces a une eau salubre (% de la popufation)
Analphabétisme (% de la population agee de 15 ans et plus) , N ,
Taux brde’msclr_l ption dansles écoles primaires (% de la population en &ge scolaire)
asculin
Féminin

PRINCIPAUX RATIOS ECONOMIQUES ET TENDANCES A LONG TERME

PIB (milliards de dallars)
Investissement intérieur brut/PIB
Exportations de biens et services/PIB
Epargne intérieure brute /PIB
Epargne nationale brute /PIB

Solde des transactions courantes

Paiement au titre d’intéréts/PIB

Dette totale/PIB .
Totalité du service de la dette/exportations
Valeur actualisee de la dette/PIB )
Valeur actualisée de la dette/exportations

gl— %ux de croissance annuelle moyenne)

PIB par habitant .
Exportations de biens et services

STRUCTURE DE L’ECONOMIE

% du PIB)
griculture
Industrie )
~ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée , .
Consommation des administrations publiques
Importation des biens et services

gl' aux moyen de croissance annuelle)

griculture
Industrie
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_ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) )
Consommation des administrations publiques
Investissement national brut

Importation des biens et services

Notes : Les données de|’an 2003 sont des prévisionsinitiales.

Cetableau a éé concu a partir de la base des données centrale de Economie du dével oppement.

*Le Losange présente quatre principaux indicateurs pour le pays (en gras) comparé avec la moyenne des pays de son groupe avec des
revenus similaires. Si les données sont insuffisantes, le Losange seraincomplet.

PRIX et FINANCES PUBLIQUES

Prix intérieurs
% du taux de char;%e)
rix alaconsommaiion
Indice implicite des prix du PIB

Finances publiques
% du PIB, incluant les dons courants)
ecettes courantes
Solde budgétaire courant | .
Déficit deTa situation excédentaire

COMMERCE

Millions de dollars)
otal des exportations (fob)
Cuivre

e
Secteur manufacturier

Total desimportations (caf)

Produits alimentaires,

Combustible et energie

Biens d’ equipement

Indice des prix al’ exportation (1995=100
Indice des prix al’importation (1995=10
Termes del’ échange (1995=100)
BALANCE DES PAIEMENTS

Millions de dollars) )

xportation des biens et services
Importation des biens et services
Solde des ressources

Revenus nets
Transferts courants nets

Solde des transactions courantes

Elément de financement (net)
Variation des réserves nettes

Paour mémoire :

Réservesincluant le stock d’or (en millions de dollars)
Taux de conversion (monnaie nationale/USD)

DETTE EXTERIEURE ET FLUX DES RESSOURCES

MiIIionsdedoIIarsz o
B?ﬁ%ns de la dette fotale et décaissement

IDA

Totalité du service de la dette

BIRD

IDA

Composition du flux net d’ apports de capitaux
Subv%n,ti onsdel’ Etat P ¥

Créanciers publics
Créanciers prives
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I nvestissement direct étranger
Portefeuille d’investissement

Programme de la Bangue mondiale
Engagements
Décarssements o
Remboursement du principal
Flux nets . o
Paiement au titre d’intéréts
Transferts nets

Le Groupe de la Banque mondialee présent tableau a été préparé par I’ équipe-pays ; les données peuvent étre différentes de celles

delaBanque.
9/15/04
LeKenyaen bref 9/15/04
. , Afrique Fable revenu
Indicateurs de |a pauvreté et Kenya Sub-saharienne
indicateurs sociaux
2003

Population, mi-année (millions) )
Investissement intérieur brut par habitant
(méthode utilisée pour I" Atlas, dollars)
I nvestissement interieur brut o
(méthode utilisée pour I’ Atlas, millions de dollars)

Croissance annuelle moyenne, 1997-03

Population (%)
Main d' cauvre (%)

Prévisionsles plus récentes (année la plus récente disponible, 1997-03)

Pauvreté (% de la population en dessous du seuil de pauvreté)
Population urbainé’ de la population totale)
érance de vie ala naissance (années)
Mortalité infantile (sur 1000 naissances vivantes)
Malnutrition infantile (% des enfants agés de moins de 5 ans)
Acces a une eau salubre (% de la population)
Analphabétisme (% de |a population agée de 15 ans et plus) , . ,
Taux brde’lnsclr_l ption dansles écolesprimaires (% de la population en &ge scolaire)
asculin
Féminin

PRINCIPAUX RATIOS ECONOMIQUES ET TENDANCESA LONG TERME

PIB (milliards de dallars)
Investissement intérieur brut/PIB
Exportations de biens et services/PIB
Epargne intérieure brute /PIB
Epargne nationale brute /PIB

Solde des transactions cqurantes

Paiement au titre d'intéréts/PIB

Dette totale/PIB )
Totalité du service de la dette/exportations
Valeur actualisee de ladette/PIB°
Valeur actualisée de la dette/exportations

Igl— %ux de croissance annuelle moyenne)

PIB par habitant .
Exportations de biens et services

STRUCTURE DE L’ECONOMIE

% du PIB)
griculturée
Industrie )
_ Secteur manufacturier
Services
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Consommatjon privée ) .
Consommation des administrations publiques
Importation des biens et services

Taux moyen de croissance annuelle)
griculture
Industrie i
. Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) )
Consommation des administrations publiques
Investissement national brut

Importation des biens et services

Notes : Les données de I’ an 2003 sont des prévisionsinitiales.

Ce tableau a été congu a partir de la base des données centrale de Economie du dével oppement.

*Le Losange présente quatre principaux indicateurs pour le pays (en gras) comparé avec la moyenne des pays de son groupe avec des
revenus similaires. Si les données sont insuffisantes, le Losange seraincomplet.

PRIX et FINANCES PUBLIQUES

Prix intérieurs
% du taux de charg%e)
rix alaconsommation
Indice implicite des prix du PIB

Finances publiques
% du PIB, incluant les dons courants)
ecettes courantes
Solde budgétaire courant )
Déficit deTa situation excédentaire

COMMERCE

Millions de dollars)
otal des exportations (fob)
Pétrole

Café

Secteur manufacturier
Total desimportations (caf)
Produits alimentaires
Combustible et énergie
Biens d’ équipement

Indice des prix al’ exportation (1995=100
Indice des prix al’importation (1995=10
Termes del’ échange (1995=100)
BALANCE DESPAIEMENTS

Millions de dollars) .

xportation des biens et services
Importation des biens et services
Solde des ressources

Revenus nets
Transferts courants nets

Solde des transactions courantes

Elément de financement (net)
Variation des réserves nettes

Pour mémoire :

Réserves incluant le stock d’ or (en millions de dollars)
Taux de conversion (monnaie nationale/USD)

DETTE EXTERIEURE ET FLUX DES RESSOURCES

MiIIionsdedoIIarsz o
B?%%Jrs de la dette totale et décaissement

IDA
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Totalité du service de la dette
BIRD
IDA

Composition du flux net d’ apports de capitax
Subventions de |’ Etat

Créanciers publics

Creéanciers privés 3

Investissement direct étranger

Portefeuille d'investissement

Programme de la Bangue mondiale
Engagements
Décarssements L
Remboursement du principal
Flux nets L
Paiement au titre d’intéréts
Transferts nets

Le Groupe de la Banque mondialee présent tableau a é&té préparé par I’ équipe-pays ; les données peuvent étre différentes de celles
delaBanque.

9/15/04
Le Rwanda en bref 9/15/04
] , Afrique Faible revenu
Indicateurs de |a pauvreté et Rwanda Sub-saharienne
indicateurs sociaux

2003
Population, mi-année (millions) .
Investissement intérieur brut par habitant
(méthode utilisée pour I" Atlas, dollars)
Investissement interieur brut .
(méthode utilisée pour I’ Atlas, millions de dollars)

Croissance annuelle moyenne, 1997-03

Population (%)
Main d’ cauvre’(%)

Prévisionsles plus récentes (année la plus récente disponible, 1997-03)

Pauvreté (% de la population en dessous du seuil de pauvreté)
Population urbainé’ de la population totale)
érance de vie ala naissance (années)
Mortalité infantile (sur 1000 naissances vivantes)
Malnutrition infantile (% des enfants &gés de moins de 5 ans)
Acces a une eau salubre (% de la population)
Analphabétisme (% de la population agée de 15 ans et plus) , N ,
Taux brde’lnsclr_l ption dansles écoles primaires (% de la population en &ge scolaire)
asculin
Féminin

PRINCIPAUX RATIOS ECONOMIQUES ET TENDANCES A LONG TERME

PIB (milliards de dallars)
Investissement intérieur brut/PIB
Exportations de biens et services/PIB
Epargne intérieure brute /PIB
Epargne nationale brute /PIB

Solde des transactions courantes

Paiement au titre d’intéréts/PIB

Dette totale/PIB .
Totalité du service de la dette/exportations
Valeur actualisee de la dette/PIB )
Valeur actualisée de la dette/exportations

gl— %ux de croissance annuelle moyenne)

PIB par habitant .
Exportations de biens et services
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STRUCTURE DE L’ECONOMIE

% du PIB)
griculture
Industrie .
~ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) )
Consommation des administrations publiques
Importation des biens et services

g aux moyen de croissance annuelle)
griculture
Industrie )

_ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) )
Consommation des administrations publiques
Investissement national brut

Importation des biens et services

Notes : Les données del’an 2003 sont des prévisionsinitiales.

Cetableau a été concu a partir de la base des données centrale de Economie du dével oppement.

*Le Losange présente quatre principaux indicateurs pour le pays (en gras) comparé avec la moyenne des pays de son groupe avec des
revenus similaires. Si les données sont insuffisantes, le Losange seraincomplet.

PRIX et FINANCES PUBLIQUES

Prix intérieurs
% du taux de char;%e)
rix alaconsommation
Indice implicite des prix du PIB

Finances publiques
% du PIB, incluant les dons courants)
ecettes courantes
Solde budgétaire courant | .
Déficit deTa situation excédentaire

COMMERCE

Millions de dollars)
otal des egfqortatlons (fob)
Café

The

Secteur manufacturier
Total desimportations (caf)
Produits alimentaires,
Combustible et energie
Biens d’ equipement

Indice des prix al’ exportation (1995=100
Indice des prix al’importation (1995=10
Termes del’ échange (1995=100)

BALANCE DES PAIEMENTS
Millions de dollars) )
xportation des biens et services
Importation des biens et services
Solde des ressources

Revenus nets
Transferts courants nets

Solde des transactions courantes

Elément de financement (net)
Variation des réserves nettes

Paour mémoire :

Réservesincluant le stock d’ or (en millions de dollars)
Taux de conversion (monnaie nationale/USD)

104



DETTE EXTERIEURE ET FLUX DES RESSOURCES

MiIIionsdedoIIar52 .
Bﬂ%%ns de la dette fotale et décaissement

IDA

Totalité du service de la dette
BIRD

IDA

Composition du flux net d’ apports de capitaux
Subventions de |’ Etat

Créanciers publics

Creéanciers privés 3

Investissement direct étranger

Portefeuille d'investissement

Programme de la Bangue mondiale
Engagements
Décarssements L
Remboursement du principal
Flux nets L
Paiement au titre d’intéréts
Transferts nets

Le Groupe de la Banque mondialee présent tableau a été préparée par I’ équipe-pays ; les données peuvent étre différentes de celles
delaBanque.

9/15/04
La Tanzanieen bref 9/15/04
] , Afrique Faible revenu
Indicateurs de |a pauvreté et Tanzanie Sub-saharienne
indicateurs sociaux

2003
Population, mi-année (millions) .
Investissement intérieur brut par habitant
(méthode utilisée pour I" Atlas, dollars)
Investissement interieur brut .
(méthode utilisée pour I’ Atlas, millions de dollars)

Croissance annuelle moyenne, 1997-03

Population (%)
Main d’ cauvre’(%)

Prévisionsles plus récentes (année la plus récente disponible, 1997-03)

Pauvreté (% de la population en dessous du seuil de pauvreté)
Population urbainé’ de la population totale)
Espérance de vie ala naissance (annees)
Mortalité infantile (sur 1000 naissances vivantes)
Malnutrition infantile (% des enfants agés de moins de 5 ans)
Acces a une eau salubre (% de la population)
Analphabétisme (% de la population agée de 15 ans et plus) , N ,
Taux brde’lnsclr_l ption dansles écoles primaires (% de la population en &ge scolaire)
asculin
Féminin

PRINCIPAUX RATIOS ECONOMIQUES ET TENDANCES A LONG TERME

PIB (milliards de dallars)
Investissement intérieur brut/PIB
Exportations de biens et services/PIB
Epargne intérieure brute /PIB
Epargne nationale brute /PIB

Solde des transactions courantes

Paiement au titre d’intéréts/PIB

Dette totale/PIB .
Totalité du service de la dette/exportations
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Valeur actualisée de |la dette/PIB )
Valeur actualisée de la dette/exportations

g %ux de croissance annuelle moyenne)

PIB par habitant .
Exportations de biens et services

STRUCTURE DE L’ECONOMIE

% du PIB)
griculturé
Industrie )
~ Secteur manufacturier
Services

Consommatjon privée ) .
Consommation des administrations publiques
Importation des biens et services

Taux moyen de croissance annuelle)
griculture
Industrie i
. Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) )
Consommation des administrations publiques
Investissement national brut

Importation des biens et services

Notes : Les données de I’ an 2003 sont des prévisionsinitiales.

Ce tableau a été congu a partir de la base des données centrale de Economie du dével oppement.

*Le Losange présente quatre principaux indicateurs pour le pays (en gras) comparé avec la moyenne des pays de son groupe avec des
revenus similaires. Si les données sont insuffisantes, le Losange seraincomplet.

PRIX et FINANCES PUBLIQUES

Prix intérieurs
% du taux de charg%e)
rix alaconsommation
Indice implicite des prix du PIB

Finances publiques
% du PIB, incluant les dons courants)
ecettes courantes
Solde budgétaire courant | )
Déficit deTa situation excédentaire

COMMERCE

Millions de dollars)
otal des e;ga,ortatlons (fob)
Café

Coton )
Secteur manufacturier
Total desimportations (caf)
Produits alimentaires
Combustible et énergie
Biens d’ équipement

Indice des prix al’ exportation (1995=100
Indice des prix al’importation (1995=10
Termes del’ échange (1995=100)
BALANCE DES PAIEMENTS

Millions de dollars) )

xportation des biens et services
Importation des biens et services
Solde des ressources

Revenus nets
Transferts courants nets

Solde des transactions courantes
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Elément de financement (net)
Variation des réserves nettes

Paour mémoire : .
Réservesincluant le stock d’or (en millions de dollars)
Taux de conversion (monnaie nationale/USD)

DETTE EXTERIEURE ET FLUX DES RESSOURCES

MiIIionsdedoIIarsz o
B?ﬁ%ns de la dette fotale et décaissement

IDA
Totalité du service de la dette
B0

Composition du flux net d’ apports de capitatix
Subventions de |’ Etat

Créanciers publics

Créanciers prives 3

Investissement direct étranger

Portefedille d’investi ssement

Programme de la Bangue mondiale
Engagements
Décaissements o
Remboursement du principal
Flux nets o
Paiement au titre d’intéréts
Transferts nets

Le Groupe de la Banque mondialee présent tableau a été préparé par I’ équipe-pays ; les données peuvent étre différentes de celles

delaBanque.
9/15/04
L’ Ouganda en bref 9/15/04
i , Afrique Fable revenu
Indicateurs de |a pauvreté et Ouganda Sub-saharienne
indicateurs sociaux
2003

Population, mi-année (millions) )
Investissement intérieur brut par habitant

(méthode utilisée pour I" Atlas, dollars)
Investissement interieur brut .

(méthode utilisée pour I’ Atlas, millions de dollars)

Croissance annuelle moyenne, 1997-03

Population (%)
Main d’ cauvre'(%)

Prévisionsles plus récentes (année la plus récente disponible, 1997-03)

Pauvreté (% de la population en dessous du seuil de pauvreté)
Population urbainé’ de la population totale)
Espérance de vie ala naissance (années)
Mortalité infantile (sur 1000 naissances vivantes)
Malnutrition infantile (% des enfants agés de moins de 5 ans)
Acces a une eau salubre (% de la population)
Analphabétisme (% de |a population agée de 15 ans et plus) , R ,
Taux bruth’msclr_l ption dans|es écolesprimaires (% de la population en &ge scolaire)
asculin
Féminin

PRINCIPAUX RATIOS ECONOMIQUES ET TENDANCES A LONG TERME

PIB (milliards de dallars)
Investissement intérieur brut/PIB
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Exportations de biens et services/PIB
Epargne intérieure brute /PIB
Epargne nationale brute /PIB

Solde des transactions cqurantes

Paiement au titre d'intéréts/PIB

Dette totale/PIB )

Totalité du service de la dette/exportations
ette/PIB

Valeur actualisée delad .
Valeur actualisée de la dette/exportations

Igl— %ux de croissance annuelle moyenne)

PIB par habitant .
Exportations de biens et services

STRUCTURE DE L’ECONOMIE

% du PIB)
griculture
Industrie )
_ Secteur manufacturier
Services

Consommation privée ) i
Consommation des administrations publiques
Importation des biens et services

Taux moyen de croissance annuelle)
griculture
Industrie )
. Secteur manufacturier
Services

Consommatjon privée ) .
Consommation des administrations publiques
Investissement national brut

Importation des biens et services

Notes: Les données de I’an 2003 sont des prévisionsinitiales.

Cetableau a été concu a partir de la base des données centrale de Economie du dével oppement.

*Le Losange présente quatre principaux indicateurs pour le pays (en gras) comparé avec la moyenne des pays de son groupe avec des
revenus similaires. Si les données sont insuffisantes, le Losange seraincomplet.

PRIX et FINANCES PUBLIQUES

Prix intérieurs
% du taux de char;ge)
rix alaconsommation
Indice implicite des prix du PIB

Finances publiques
% du PIB, incluant les dons courants)
ecettes courantes
Solde budgétaire courant | )
Déficit deTa situation excédentaire

COMMERCE

Millions de dollars)
otal des egtportatlons (fob)
Cafe

Coton )
Secteur manufacturier
Total desimportations (caf)
Produits alimentaires,
Combustible et énergie
Biens d’ equipement

Indice des prix al’ exportation (1995=100
Indice des prix al’importation (1995=10
Termes de |’ échange (1995=100)
BALANCE DES PAIEMENTS

(Millions de dollars)
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Exportation des biens et services
Importation des biens et services
Solde des ressources

Revenus nets
Transferts courants nets

Solde des transactions courantes

Elément de financement (net)
Variation des réserves nettes

Pour mémoire : -
Réservesincluant le stock d’or (en millions de dollars)
Taux de conversion (monnaie nationale/USD)

DETTE EXTERIEURE ET FLUX DES RESSOURCES

MiIIionsdedoIIarsz o
?%%Jrs de la dette totale et décaissement

IDA
Totalité du service de la dette
B

Composition du flux net d’ apports de capitaux
Subventions de |’ Etat

Créanciers publics

Creanciers privés i

Investissement direct étranger

Portefedille d’investi ssement

Programme de la Bangue mondiale
Engagements
Décarssements L
Remboursement du principal
Flux nets o
Paiement au titre d’intéréts
Transferts nets

Le Groupe de la Banque mondialee présent tableau a été préparé par I’ équipe-pays ; les données peuvent étre différentes de celles

delaBanque.
9/15/04
GRAPHS
LeBurundi en bref
GRAPH 1

Losange du développement

Espérance de vie

(A gauche) Investissement intérieur brut (11B)

(A droite) Taux brut d’ inscription dans les écoles primaires
Accés aune eau salubre

Burundi

Groupe afaibles revenus

GRAPH 2
Ratios économiques
Commerce

(A gauche) Epargne nationale
(A droite) Investissement
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Endettement
Burundi
Groupe afaibles revenus

GRAPH 3

Croissance de I'investissement et PIB (%)
Investissement intérieur brut (11B)

PIB

GRAPH 4

Croissance des exportations et importations (%)
Exportations I mportations

GRAPH 5
Inflation (%)

Déflateur du PIB
Indice des prix ala consommation

GRAPH 6

Niveaux des exportations et des importations (millions de dollars)
Exportations I mportations
GRAPH 7

Solde des transactions courantes par rapport au PIB (%)

GRAPH 8

Présentation de la dette en 2002 (million de dollars)

A —BIRD E — Bilatéral

B —IDA D — Autres bailleurs de fonds multil atéraux F- Privé
C-FMI G — Court terme

L a République Démocratique du Congo en bref
GRAPH 1

Losange du dével oppement

Espérance de vie

(A gauche) Investissement intérieur brut (11B)

(A droite) Taux brut d inscription dans les écoles primaires
Accés aune eau salubre

République Démocratique du Congo

Groupe afaibles revenus

GRAPH 2
Ratios économiques

Commerce
(A gauche) Epargne nationale
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(A droite) Investissement
Endettement

République Démocratique du Congo
Groupe afaibles revenus

GRAPH 3

Croissance de I’investissement et PIB (%)
Investissement intérieur brut (11B)

PIB

GRAPH 4

Croissance des exportations et importations (%6)
Exportations I mportations

GRAPH 5
Inflation (%)

Déflateur du PIB
Indice des prix ala consommation

GRAPH 6

Niveaux des exportations et des importations (millions de dollars)
Exportations I mportations
GRAPH 7

Solde des transactions courantes par rapport au PIB (%)

GRAPH 8
Présentation de la dette en 2002 (million de dollars)
A —BIRD
B —IDA D — Autres bailleurs de fonds multilatéraux
C-FMI

Le Kenyaen bref
GRAPH 1

Losange du développement

Espérance de vie

(A gauche) Investissement intérieur brut (11B)

(A droite) Taux brut d’ inscription dans les écoles primaires
Accés aune eau salubre

Kenya

Groupe afaibles revenus

GRAPH 2
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Ratios économiques
Commerce

(A gauche) Epargne nationale
(A droite) Investissement
Endettement

Kenya

Groupe afaibles revenus

GRAPH 3

Croissance de I'investissement et PIB (%)
Investissement intérieur brut (11B)

PIB

GRAPH 4

Croissance des exportations et importations (%)
Exportations I mportations

GRAPH 5
Inflation (%)

Déflateur du PIB
Indice des prix ala consommation

GRAPH 6

Niveaux des exportations et des importations (millions de dollars)
Exportations I mportations
GRAPH 7

Solde des transactions courantes par rapport au PIB (%)

GRAPH 8
Présentation de la dette en 2002 (million de dollars)
A —BIRD
B —IDA D — Autres bailleurs de fonds multilatéraux
C-FMI

Le Rwanda en bref
GRAPH 1

Losange du développement

Espérance de vie

(A gauche) Investissement intérieur brut (11B)

(A droite) Taux brut d’inscription dans les écoles primaires
Accés aune eau salubre
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Rwanda
Groupe afaibles revenus

GRAPH 2

Ratios économiques
Commerce

(A gauche) Epargne nationale
(A droite) Investissement
Endettement

Rwanda

Groupe afaibles revenus

GRAPH 3

Croissance de I’'investissement et PIB (%)
Investissement intérieur brut (11B)

PIB

GRAPH 4

Croissance des exportations et importations (%)
Exportations I mportations

GRAPH 5
Inflation (%)

Déflateur du PIB
Indice des prix ala consommation

GRAPH 6

Niveaux des exportations et des importations (millions de dollars)
Exportations I mportations
GRAPH 7

Solde des transactions courantes par rapport au PIB (%)

GRAPH 8
Présentation de la dette en 2002 (million de dollars)
A —-BIRD
B —IDA D — Autres bailleurs de fonds multil atéraux
C-FMI

La Tanzanieen bref
GRAPH 1

Losange du dével oppement

113

E — Bilatéral
F- Privé
G — Court terme



Espérance de vie

(A gauche) Investissement intérieur brut (11B)

(A droite) Taux brut d’inscription dans les écoles primaires
Accés aune eau salubre

Tanzanie

Groupe afaibles revenus

GRAPH 2

Ratios économiques
Commerce

(A gauche) Epargne nationale
(A droite) Investissement
Endettement

Tanzanie

Groupe afaibles revenus

GRAPH 3

Croissance de I’investissement et PIB (%)
Investissement intérieur brut (11B)

PIB

GRAPH 4

Croissance des exportations et importations (%)
Exportations I mportations

GRAPH 5
Inflation (%)

Déflateur du PIB
Indice des prix ala consommation

GRAPH 6

Niveaux des exportations et des importations (millions de dollars)
Exportations I mportations
GRAPH 7

Solde des transactions courantes par rapport au PIB (%)

GRAPH 8

Présentation de la dette en 2002 (million de dollars)

A —BIRD

B - IDA D — Autres bailleurs de fonds multilatéraux
C-FMI
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L’Ouganda en bref
GRAPH 1

Losange du dével oppement

Espérance de vie

(A gauche) Investissement intérieur brut (11B)

(A droite) Taux brut d inscription dans les écoles primaires
Accés aune eau salubre

Ouganda

Groupe afaibles revenus

GRAPH 2

Ratios économiques
Commerce

(A gauche) Epargne nationale
(A droite) Investissement
Endettement

Ouganda

Groupe afaibles revenus

GRAPH 3

Croissance de I'investissement et PIB (%)
Investissement intérieur brut (11B)

PIB

GRAPH 4

Croissance des exportations et importations (%)
Exportations I mportations

GRAPH 5
Inflation (%)

Déflateur du PIB
Indice des prix ala consommation

GRAPH 6

Niveaux des exportations et des importations (millions de dollars)
Exportations I mportations
GRAPH 7

Solde des transactions courantes par rapport au PIB (%)

GRAPH 8

Présentation de la dette en 2002 (million de dollars)

A —BIRD

B —IDA D — Autres bailleurs de fonds multilatéraux
C-FMI
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