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EQUIVALENTES MONETARIOS

Unidad monetaria: ekuele (EK) (plural: Bipkwele) (BK)

El ekuele esta vinculado a la peseta espafiola a razdn de
BK 2 =Ptal

El tipo de cambio con respecto al délar de los Estados
Unidos en mayo de 1983 era el siguiente:

US$1,00 = BK 274,00
BK 100 = USS$0,365

EJERCICIO ECONOMICO

1 de enero a 31 de diciembre



EXCLUSIVAMENTE PARA USO OFICIAL

PROLOGO

En este memorando se proporciona una base para reanudar el didlogo
entre el Gobierno de Guinea Ecuatorial y el Banco Mundial sobre la actual
situacidén econdmica y las perspectivas del pais. El informe se basa en
los resultados de una misidén llevada a cabo por Ulrich Hewer (economista)
en noviembre de 1981. También incluye los resultados de una misién preli-
minar realizada por Hilda Yumiseva (consultora). En agosto de 1982 se
envié un proyecto de informe al Gobierno, que fue analizado con éste en
noviembre de ese aflo. En esta version se incluye la informacidén y los
comentarios proporcionados por las autoridades en esa oportunidad.

El presente documento es de distribucion reservada y quienes lo reciban sélo podran utilizarlo
en el desempeio de sus funciones oficiales. Excepto en tales circunstancias, su contenido no
podra reverlarse sin la autorizacion del Banco Mundial.







GUINEA ECUATORIAL: INFORME ECONOMICO INICIAL

INDICE

DEFINICIONES DE INDICADORES SOCIALES

LISTA

DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

RESUMEN Y CONCLUSIONES

I.

IT.

IIT.

Iv.

VI.

LISTA

INTRODUCCION
POTENCIAL ECONOMICO Y RESTRICCIONES DEL DESARROLLO

Empleo, salarios y precios

Agricultura

Servicios agricolas de comercializacién y extensidn
Industria, mineria, comercio y turismo
Infraestructura

‘FINANZAS PUBLICAS

El presupuesto
Empresas publicas

MONEDA Y CREDITO

BALANZA DE PAGOS

Exportaciones e importaciones de mercancias
Servicios y transferencias

Movimientos de capital

Reservas internacionales

Deuda externa

ESTRATEGIA Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

DE CUADROS

Cuadro 1: Distribucién de las plantaciones de cacao en
Bioko a fines de 1982

Cuadro 2: Presupuesto del gobiernmo central, 1980-1982

Cuadro 3: Datos monetarios y crediticios, 1979~1982

Cuadro 4: Balanza de pagos, 1976-1982

Cuadro 5: Composicidén de las exportaciomes, 1970 y 1976-1982

Cuadro 6: Deuda externa, 1980~-1982

Pagina

11
12
15

18

18
20

22
25

25
28
28
29
29

31

18
23
26
27
30



Indice (cont.)

LISTA DE CUADROS DEL APENDICE ESTADISTICO

. -Cuadro
Cuadro
.- Cuadro
"~ Cuadro
Cuadro

Cuadto
Cuadrec

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro
. Cuadro

* ‘Cuadro

MAPA -

1:

23

3:

G

10:

11:
12:

13:

Cuentas nacionales

Finanzas del gobierno central, 1970-1971 y 1980-1982
Ingresos del gobierno central, 1980-1982

Gastoé del gobierno central, 1980-1982

Reservas internacionales, 1979 - septiembre de 1982

Precios seleccionados al detalle en el mercado
de Malabo, 1979 - octubre de 1982.

Precios de los productos bédsicos al productor,
1979-1982

Precios seleccionados de exportaciones de madera,
1978-1982

Resumen de los aranceles de exportacién, 1980-1982

Resumen de los aranceles de importacién,
julio -~ diciembre de 1980

Produccidn de los productos primarios de exportacidn
Educacién - Indicadores principales, 1980

Estructura de precios de los principales productos
de petrdleo, diciembre de 1981

BIRF 10259R1

Pagina

36
37
38
39

40

41

42

43

44

45
46

47

48



FAD

BCD

BGE

CEPE

CMS

EC

FED

GEMSA

GEPSA

GTZ

GUINEXTEBANK

DEG

AT

LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

I

]

n

i

Fondo Africano de Desarrollo

Banco de Crédito y Desarrollo

Banco de Guinea Ecuatorial

Comité Ejecutivo para Politica Econdmica
Consejo Militar Supremo

Comunidad Europea

Fondo Europeo de Desarrollo

Guineo Espafiola Minera Sociedad Andénima
Guineo Espafiocla de Petrdleos Sociedad Andnima
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

(Asociacidén Alemana para la Cooperacién
Técnica)

Banco Exterior de Guinea Ecuatorial, S.A.
derecho especial de giro

asistencia técnica






CUADRO 3a

Pggina 1 de 4

GUINEA ECUATORIAL - INDICADORES SQCIALES

SUPERFICIE (EN MILES DE KM2)

GUINEA ECUATORIAL

GRUPOS DE REFERENCIA (PROMEDIOS PONDERADOS

TOTAL 28,1 R ~ ESTIMACION MAS RECIENTE) /a
CULTIVABLE 3,3
ESTIMACION HAS BAJOS INGRESOS INGRESQOS MEDILANOS
1960 /b 1970 /b RECIENTE /b APRICA AL SUR DEL SAHARA AFRICA AL SUR DEL SAHARA

PNB PER CAPITA (US}) . . 180,0 254,6 1.147,9
CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA

(kilogramos de ecuivalente en carbén) 44,0 64,0 96,0 79,8 F2i,2
POBLACION Y ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS

POBLACION, MEDIALOS DE ANG (EN MILES) 264 ,0 288,0 346,0 * . .

POBLACION URBANA (PORCENTAJE DEL TOTAL) 25,5 39,0 54,8 19,5 28,5

PROYECCIONES DE LA POBLACION

POBLACION EN EL ANQ 2000 (&N MILLONES) 0,5 . .

POBLACION ESTACIONARIA (EN MILLONES) 1,2 . .

aflo EN QUE SE ESTABLLIZAa LA POBLACION 2155 . .

DENSIDAD DE LA POBLACION
POR KMZ 8,7 10,3 12,2 29,5 36,5
POR ¥MZ DE TIERRAS AGRICOLAS 76,0 87,5 12,1 94,1 13L,8
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES

( PORCENTAJE)

0-13 aBos 38,9 40,4 41,9 45,0 45,9
15-64 AROS 57,1 55,5 54,7 52,1 51,2
65 AROS Y MaAS 4,0 4,1 3,3 2,9 2,8

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

(PORCENTAJE)

TOTAL 1,5 1,7 1,7 2,8 2,8

URBANA 6,4 5,9 4,8 6,2 5,3

TASA BRUTA DE NATALIDAD (&N MILES) . 40,0 39,5 47,9 47,6
TASA BRUTA DE MORTALIDAD (EN MILES) . 26,9 21,6 19,2 15,2
TASA BRUTA DE REPRODUCCION . 2,4 2,4 3,2 3,2
PLANIFICACION DE LA FAMILIA

ACEPTANTES POR ANO (EN MILES) .- . .e . .

USUARIOS (PORCENTAJZ DE MUJERES CASADAS) - . ,e .. -

ALIMENTOS ¥ NUTRICLON
INDICE DE PRODUCCION JE ALIMENTOS
PER CAPITA (1969-71=100) 103,7 100,0 . 87,8 95,7
SUMINISTRO DE CALORIAS PER CAPITA
(PORCENTAJE DE LAS NECESIDADES) .. . . 84,0 37,1
PROTEINAS (GRAMDS DIARIOS) .. .. o 51,2 50,0
DE ORIGEN ANIMAL Y D& LEGUMINOSAS o . - 18,1 17,2
MORTALIDAD DE NINOS DE 1 A& & aRos 43,7 31,5 30,0 25,7 23,0
SALUD
ESPERANZA DE VIDa AL NACER (aR0s) . 37,4 42,7 47,4 51,9
TASA DE MORTALIDAD DE NIAOS MENORES
DE UN AR0 (POR MIL) 187,8 166 ,6 140,7 126,5 117,86
ACCESO A AGUA POTABLE (PORCENTAJE

DE LA POBLACION)

TOTAL . . . 24,7 25,64

ZONAS URBANAS .o . . 56,8 70,5

ZONAS RURALES . e . 18,3 12,3

ACCESO A SISTEMAS DE ELIMINACION

DE EXCRETAS (PORCENTAJE DE LA POBLACION)

TOTAL . . .o 28,1 .

ZONAS URBANAS . . . 65,7 .

ZONAS RURALES - . .. 21,9 ..

NUMERO DE HABITANTES POR MEDICO 5.810,0 11.720,0 .- 27.420,6 12.181,6
NUMERO DE HABITANTES POR INDIVIDUO
DE SERVICIOS DE ENFERMERIA 620,0 73.250,0 . 3.456,2 2.292,0
NUMERO DE HABITANTES POR CAMA DE HOSPITAL
© TOTAL 190,0 . 90,0/¢ 1.183,2 1.075,4
ZONAS URBANAS 50,0 v 6u,0]c 380,6 402,3
ZONAS RURALES 9.080,0 . 210,0/¢ 3.177,5 3.926,7

ADMISIONES POR CAMA DE EOQPITAL e

.o

.. .
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GUINEA SCUATORIAL -~ INDICADORES SOCIALES

GUINEA ECUATORIAL GAIFOS UE REFERENCIA (PROMEDIOS PONDERADGS

1960 /b

= ESTIMACION MAS RECLENTE) /a

ESTIMACION MAS

1970 /b RECLENTE /b

BAJUS INGRESOS INGRESOS MeDIASUS
AFRICA AL 3UR DEL SAHARA AFAIGA AL SUR DEL SAHARA

YIVIENDA
““TAMAYG MEDIO DE LA URIDAD PAMILLAR
TOTAL .

ZONAS URBANAS - ..
ZOHAS RWRALES - ..

.

NUMERO DE PERSONAS POR HABITACION
{ PROMEDID}
TOTAL ‘e
ZONAS URBANAS ws
ZONAS RUBALES ..

. ACCESO A LA ELECTRICIDAD (PORCENTAJE
DE LAS VIVIENDAS)
TOTAL .
ZONAS URBANAS .
ZOHAS HUBALES ..

spucacion

COEFICIENTES AJUSTADOS DE MATRICULAS
FRIMARIA: TOTAL 85,0
sI80s 103,0
NIRAS 67,0
SECUNDARIA:  TOTAL 2,
NINoS 3,
NINAS 1,

MATRICULA VOUACLONAL (COMO PORCENTAJE
DE La MATRICULA SECUNDARIA) a7,

RELACION ALUMNOS-PROFESOR
PRIMARIA
SECUNDARIA

TASA DE ALFABSTIZACION DE ADULTOS
(PORCENTAJE ) v

CONSUMO

AUTOHOVILES DE PASAJEROS POR CADA

MIL HABITANIES .
HECEPTORES DE RADID POR CADA MIL HABITANTES ve
TELEVISORES POR CADA MIL HABITANTES e
CIRCULACION DE PERIODICOS (DIARIOS

DE INTERES GENERAL) POR CADA MIL

HABITANTES 3,3
ASISTENCLA A CINES (PER CAPITA ¥

eor aflo) .e

FUERZA LABORAL
TOTAL EN MILES 74,0
MUJERES {PORCENTAJE) 3,8
AGRICULTURA (RORCENTAJE] 84,0
INDUSTRIA 6,0

TASAS DE PARTICIPACION {PORCENTAJE)
TOTAL
HOMBRES
MUJERES .3

TASA DE DEPENDENCIA ECONGMICA 1,6

DISTRIBUCION DEL INGRESO
PORCENTAJE DEL INGRENO PRIVADO RECIBIDO POR
EL 5% NAS RICO D& LAS UNIDADES FAMILIARES .o
BL 20X MAS RICO DE LAS UNIDADES FAMILIARES ..
EL 202 MAS POBRE DE LAS UNIDADES
PAMILIARES .
Bl 40X MAS POBRE DE LAS UNIDADES
FAMILIARES ..

NIVELES DE POBREZA
NIVEL ESTIMADO DE INGRESOS DR
POBREZA ABSULUTA (US3$ PER CAPITA)
ZONAS URBAHAS .o
ZOKAS RUBALEZ .r

NIVEL ESTIMADO DE INGRESOS DE PUBREZA
RELATIVA (U3$ PER CAPITaA)
ZOHAS URAANAS . .
ZONAS RURALES -
FOBLACION ESTIMADA POR DEBAJD DEL
HIVEL D& INGRESO DK POBREZA ABSOLUTA
( PORCENTAJE)
ZONAS URBANAS we
ZONAS RURALES "

e
e

we
.

.=

e

s

an

..

e

e

e

ae
.o

s

e
s

»e

81,0/d
89,07d
-72,073
11,0/d
19,074

4,073

8,24

.o

e

Y]

e

‘e .o

sa .

“o .o
ae .o

s *e

ce se
s ‘e

.. s

3 18,8
3 ¥7,48
2 18,0
4,7 14,2

1,0 Q0,6

3TN
47,1
27,0

1,2 1.3

. »a

s .

e e

105,9
47,4 255,9

+« Ioformacidn as disponible
+ No se aplice

NOTAS

/& Los prowadios pers cada indicador son medisa aritadtices
Is cad poodarsdas sagda la podlaciso, La cob
ds los palses por indicador dependa de le disponibilidad de ioformecidn ¥ ao :: uniforse. copertura

/b A wenos que se indique de ocra manera, los datos correspondientes s L9560

se refisven & cualquier aflo entrs 1939 y L9615 los

sorrespondiantas & 1970 entre 1969 y 19713 y & La Estimacidno més recisnte, sotre 1979 y 1v8l.

e 1977 /4 1975 [e 1973, /£ 1978,

Mayo da 1983
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DEFINICIONES DE INDICADOKES SOCIALES
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tas: Aunque los datos provienen de fuentes consideradas generalmente como las mis autorizadas y confiables, cabe cambidn observar que no pueden ser
zparables en el plang internacional debido a la ausencis de definicionea y conceptos uniformes utilizados por diferentes pafses en la recopilacién de low
.tos. Sin embargo, éastas scu dtiles para describir Srdenes de magaitud, indicar tendencias y caracterizar ciertas diferencias importantes entre los palses.

18 grupos de referencia son: 1) el mismo grupo de pafses a que corresponde el pafs considerado y 2) ua grupe de palses con ingresos medioa algo mds alcos
ie el grups al que pertenece el pafs (salvo el caso del grupo de "Exportadores de petrdleo de iogresos alcos™, em el que se na elegido el grupe de “Palges
:1 Norte de Africa y el Orience Madio de ingresos mediance™ debido a sus mayores afinidades socioculrturales). E£o los daros del grupo de referencia los
comedios sou medias aritméticas pouderadas segdn la poblacidn para cada indicador y se indicac sélo cusndo la mayorfa de los palses de un grupsc tienen
itos para eae indicador. Dado que la cobertura de los pafses eatre los indicadores depende de la disponibilidad de dacos y no es uoiforme, es nacesario
aner cuidado al relacionar lod promedics de un indicador con otre, puesto que s8lo son dtiles para comparar el valor de un indicador cada vez entre los

crupos de palses y grupos de referencia.

UPERFICIE {(miles de kumd)

Total - Superficie totsl que comprende el territorio y las aguas
interiores; datos de 1900, 1370 y 198u,

Agricola - Estimacidn de la superficie ayrfcola utilizada temporal
o permanentemente para cuitives, pastizales, huertas
comerciales y faamiliares o pars barbecho; datos de 1960, 1970 ¥
1980,

PNB PER. CAPITA (USE) ~ Eatimaciones del PNB per cdpita a precios
corrientes de mercado, calculadas mediante el miswmo método de
conversidn que el u:ilizado en el Atlas del Banco Mundial {(base
1979~81); datos de (96U, 1370 y 1vdl,

CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA = Consumo apersnte acual de energfla
primaria comercial (cartép y lignito, petréleo, gas natural,
energfa hidroeldctrica, nuclear y geotérmica) ean kilogramos de
equivalente en carbén per cdpita; dacos de lved, 1970 y 1980,

POBLACION Y ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS
Poblacidn total a msdiados de afic (en milea) = Al 1 de julio:

datos de 1960, 1370 y 1981, .

Poblacidn urbana {porcentaje del total) ~ Relacisn entre la
poblacida urbana y la poblacidn total; las difereates
definiciones del concepto de zonass urbanas pueden afectar a
la comparacidn de loas datos entre los pelses; datos de 1960,
1970 y 1981,

Proyecciones de la poblacids
Poblacidn en el afio 2000 ~ Las proyecciones acruales de la

poblacién se basan en la poblacidn rotal ean 1980 segin
edad ¥ sexo, y aus Casas de mortalidad y fecundidad, Los
pardmstros de la proyeccidn para las tasas de mortalidad
comprenden tres niveles, suponiendo que la eaperanza de
‘vida al nacer sumentas segin el nivel de ingresos per
cdpita del pafs y que la esperanza de vida de las mujeres
se estabiliza en 77,5 afios. Los pardmetros de la tasa de
fecundidad taspién tienen tres niveles, suponiendo que la
fecundidad disminuye segin el nivel de ingresos y la
actuacida anterior en materis da planificacidn de la
familia. Se asigna luego a cads pafs una de estas nuevae
combinaciones de tendencias de la mortalidad y la
fecundidad para los fines de la proyecciéa.

Poblacidn estacionaris - En una poblacidn estacionarias nc
hay crecimiento puesto que la tass de sstalidad es igual a
18 casa de worzalidad, y la estructura por edades tambidn
permanece constante. Esto se Logra sclamente después que
las tasas de fecundidad disminuyen al nivel de renovacidn,

gorrespondiente & la tasa de reproduccién peta igual a l,
cusndo cada generacido de muieres se reemplaza exactamsnte

a sf misma. la wmagnitud de la poblacisn estacionaria se
estimd con base en proysccionss de las cavacterfsticas de
la poblacidn «n el afio 2000, asf como de la tasa de
disminuciao de la tasa de fecundidad al anival de
cvenovacibn,

Afic en que 3e alcanzs la poblaciso sstacignaria =~ El afio en
qus &8 deberd alcanzar el tamafio de la potilacidén
estacionaria.

Densidad de la poblacidn

Por loe? < Poblaciss 4 aited de affo por cads kml (100

beccdress) da la supsrficie tocal; datos de 1960, 1970 vy

1980,

Por de ciervas agricolas -~ Clculo igual al anterior,
para tierras agricolas solamente; datos de 1960, 1970 y
1980.

Estructura de la poplacién por edades (porcentajes) ~ Nilflos
(G~1% afios), parsouas en edad de crabajar (15-64 afios) y
jubilados (65 afios y mds), como porcsacaje de la poblacién a
wedisdos de afio]; datos de 1960, 1970 y 1981,

Iasa de crecimisntc de la poblacidn (porcentaje) = total -
Tasas da crecimiento sousl de la podlacido total & mediados
ds sfio correspoudientes & 1950-60, 1960~70 y 1970-81.

Tasa de crecimianto de la poblacidn (porcentaie) - zonas
urbanga ~ Tasas cracimiento anusl de la poblacidn en
tonas urbanss corvespondientes a 1950-60, 1900«70 y 1970-dl.

Tasa brucs de sacalidad (por mil) « Nacimieatos de nifios vivos
2l afio por cada mil habitantes 2 medisdos de aflo; datos de
1960, 1970 y 1981,

Tasa bruta de morcalidsd (por mil) - Defuaciones anuales por
cada mil babitantes & mediados de ado; datos de 1960, 1970 y
1981,

Nimero de habitantes por sédico =~ Nimero de naoitantes

dividido por el ndmero de médicos en ejercicio ygraduados de
una escuela de medicina de nivel universitario.

Ndmero de habitentes por individuyo de servicins de enfermecia -
Nisero de nabitantes dividido por el udmerc de individuos de
servicios de enfermerfa, hombres y mujeres, que incluye
enfermeros graduados, ayudantes, prdccicos y auxiliares.

Nimero de habicantes por cama de nospital = total, urdano y
rural - Ndmero de habitantea (total, zonas urdanas y zonas
rurales) dividido por el ndmero respectivo da camas de
hospital disponibles en noapitalas pdblicos y privadas,
genérales y especializados y ea centros de remabilicacidn.
Loa nospitales son establecimientos que cuentan en forma
permanente con un médico como sinimo. HNo 3e incluyen los
establecimientos que proporcicman bdsicamente servicios ds
reclusidn, Sia embargo, en los hospitales rurales se
incluyen centros médicos y de salud que no cuentan com un
wédico en forma permanente (pero sf con un ayudante médico,
eafermero o enfermera, partera, etc.), que ofrecen servicios
de hospitalizacidn y proporcionan una gams limitada de
servicion médicos, Para fines eated{sticos los hospitales
urbanos incluyen, segin la clasificacidn de la OMS,
nospitales principsles/generales, locales o rurales y
centros médicss y de maternidad, Los especializados sdlo se
incluyen en sl total gsnecral.

Admisiones por cama de noapital - Nimero total de pacientes
admitidos o dados de alta de loas nospitales dividido por el
ndmero de cauas. .

VIVIENDA

Tamaflo medic de la unidad familiar (personas por unidad
familiar) - toral, urbanc y rural = Uoa unidad familiar es
un grupe de personas que compérten ls misma vivieada y las
comidas principales. Un pensioniste o hdespad puede estar o
no incluido en la unidad familiar para fioea estadfsticos.

Promedic de personas por havitacidn ~ total, urbano y fural =
Nimero medic de personas por habic&cida en todas las
viviendas corrientes ocupadas, urbanas y rurales,
respectivamente., Las viviendss no iacluyen estructuras que
50 son permanentes ni pacrtea sin ocupar.

Acceso a la electricidad (porcentaje de las viviendas) - total,
urbano y rural ~ Las viviendas corrientes con electricidad
como porcentaje del totsl de viviendas, urbanas y rurales,
respectivauente,

EDUCACION

Coeficiences ajustados de matrfculas

Escuela primaria = total, nifios y niflas - Hatrfcula total de
niflos y niflas de todas las edades de nivel primario como
porcentajes de las respeccivas poblaciones de edad
escolar; normelmente comprende Los niftos de & a Ll afios,
perc coa ajustes pars los difereates perfodos de la
educacidn primaris; para pafsse con educacidn universal la
matricula puede exceder del 100X, pues hay algunos slumnos
por debajo ¢ por encimm de la edad escolar oficial.

Eacusla secundarisa - total, por sexos = Datos calculsdos de
igus]l maners que pars la primarias; la sducacidén secundaria
raquiere come afnimo cuatro afios de instruccidn primaria
aprobada; proporcicma instruceida de tipo general,
vocacional o formacidn pars maestros & alumnoas en general
de 12 a 17 afios da edad; normalmente ao se incluyea los
cursos por correspondencia.

Matricula en establecimientos vocscionales {porcentaie de la
sscundaria) - Los establecimientos vocacionales ofrecen
programas técaicos, industrislas o de otro Cipe que
fuaciouan independientemente o como deparcameancos dae
establecimiencos de secundatrid.

Relacidn alumnos=profesor = escusla primuria y secundaria -
Total de alumnos matriculados en los niveles primario y
secundario dividido por el animero de maestros en los niveles
gorrespondiences.

Tasa de alfabetizacidn de adultos {porcentaje) ~ Adultos
alfabetizados chpacu de leer y escribir) como porcentaje

de la poolacisn adulca total de 13 o mhs afios de adad.

CONS

Aucomdviles de pasajeros {(por cada mil havitantes) - Comprende
os vehiculos sutomotores con capecidad pars menos de ocao
persouss; so locluye las ambulaacias, los coches fdnebres ni
los veniculos militares.
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Tasa bruca de reproduccidn ~ Mimaro wedio de bijas que tended
uaa msjer durante su perfodo de procreacidn normal si

experimenta las actusles tasaa de fecundidad especfficas por
sdad; por lo geners) promedics de los perfodos de cinco allce
que terminan en 1960, 1970 y 1331,

Planificacitn de la famiiia ~ Aceptances anuales (miles) =
Nimero anual de aceptantes de anticonceptivos bajc los
auspicios de programas nacionales de planificacidn de la’
familia. - X

Planificacién de la familia = Usuarios (porcentaje de mujeres
casadas) - Parcentaje de oujeres casadas en edad de procreer
{15 a 44 afios) que utilizan anticonceptivos, en relacidén coa
todas las mujeres casadas en el sismo grupo da edad,

ALIMENTOS ¥ NUTRICION
Indice de produccidén de alimentoe per cdpita (1969~71 = 100) =

Indice de la produccidn anual per cdpita de todoa los
productos alimentarios bdsicos. Excluye semillas y forrajes
y ae basa en el afio civil., Los productos comprendidoe son
bienes primaries {(por ejemplo, calta de asdcar, en lugar del
azdcar) que son comestibles y contienan elementes suiritivos
(el café y el té, por cjemplo, escdn excluidos). La
‘produccidn global de cada pafs se basa ea las ponderaciones
de los precios nacionales medios a los productores; datoa de

. 1961=65, 1970 y 198L.

Sumioistro de calocfas per cdpita (porcentaje de las
necesidades) - Calculado a partir del equivalents da energila
de los suministros alimentarios netos disponibies sn el pais
per cdpita y por dia. Los suminiscros dispoaibles
comprandes la produccidn interna, las importacicnes mencs
las exportaciones y las variaciones en las existencias. los
suministros netos no incluyen los piensas animales, las
semillss destinadas a la agricuitura, las cantidades
utilizadas ea la elab idn de ali ni las pérdidas en
1a distribucidn., Las necesidades nan sido estimadas por la
FAD con base sac las necesidades fisiolSgicas en niveles
normales de actividad y salud, tomando en cuenta la
temperaturs ambiental, los pesos corporales, la distribucidn
por 4dades y sexos de la poblacidén y descontando us 10X per
concepto de desperdicioc 2 aivel de la usidad familiar; datoa
de 1961-85, 1970 y 1980,

Suministro da protefaas per cdpits (gramos diarios) -~ Coatenide
de protefnas dJdel suministco nato per ¢dpits de alimantos
diarios. El suministro neto de slimentos se define como en
el pdrrafo snterior. Las necesidades estsblecidas por el
Departamento de Agricultura de los Eetados Unidos para todos
los pafses estipulan un winimo de 60 gramos de protefna eu
total al dia y 20 gramos de protefna de origen asnimal y de
leguminoaas, de las cuales 10 gramos deben sar de proteiua
de origen avimal. Estos aiveles son wés bajos que los de
75 gramos de protefna cotal y 2J gramos de protelna de
origen animal como prowedio para el wunds, propusstos por la
FAS en la Tercera Hacuesta Alimentaria Mundial; datos de
1961-63, 1970 y 1980,

Suministro per cipica de protefnas de origen animel y
de leguminosas - Suministro de proteiaas de alimentos
derivedoa de animales y leguminosas en gramos diarios; datos
de 1961-63, 1970 ¢ 1977,

Zaas de wortalidad de nifios de 1 a &4 afios (por wmil) - Relacidn
entrs las defuaciones smudles por cada mil nifios del grupe
de 1 8 4 afios de edad y todos los nifics en este grupo de
aded; pars ls mayorfa de los paises en desarrollo los dacos
se derivac da las cables da mortalidad; datos de 1960, 1970
y 1981,

SALUD .

Espsranza de vida al nacer (afios} - Nimaroc de sfos que espara
vivir en promsdio el recidn nacido; datos de 1960, 1970 y
1981,

Issa. de mortalidad de nifios menores de uc afio (por mil) =
Dafunciones anuzles de nifoe da eate grupo por cada wil
nacidos vivos; datos de 1960, 1970 y 1931,

Azceso 4 & table (porcentaje de ls poblaciém) ~ toctal
urbano y rural - HUmero 48 perscoas (CLOCAL, ZQuaS urbauas y
30028 TUrSles] com accas¢ rasonable 4l suminiscro de ague
potable (incluys el agus de superficie purificada ¢ el ague
sin purificar parc no contaminada, como la gue se obtiens de
posos parforados, mansntiales y posca sanicarioa) como
porcentajes de sus respectivas poblacioces. En uoa zona
urana, le fuente pddblice o grifo ubicado a4 so més de 200
mecroe ds une case pueds cousidararse como de accasc
razonable para ess casa, Ko las zonas ruralas, el accaso
rasonable significarf{a que la dusfia de casa o los mismbros
del grupo familiar no tienen que dedicar una parta
despropercicnads del di{s a buscsar egua pars las cscasidades
de la familis.

Acceso a alimisacidn de sxcretas (porcentsje de la poblagida) ~
total, urbaso y rural - Nimero de pacsouas ztoul. S004AS
urbanss y souas rurales) com ssrvicio de sliminaciée de
axcratas como porcentaje de sus respectivas poblscioaes. la
aliminacidn de excretas pusde incluir la recoleccién y
eliminacidn, con o sin tratamiento, de excresestos Lumancs y
aguas de dasscho medianta sistemxs de arrastre hidréulico o
ta utilizacidn da latrinas de poso ¢ iustalaciones similsres.
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Receptores de radio {por cada mil habitantes) - Todos los ELipos
da recepiores de radio difusidn para el piblico general por cada

mil babicsnces; no incluye los receptores ao autorizados en
pafses ni en aflos en que ba eacado vigeate La ioseripcidn de
receptores; los datos de aflas reciences pueden ac ser
comparales puesto que ia mayorfa de los pafses nap avolido los
sistemas da licencia.

Televisores {por cada mil habitsates) - Raceptores de
transmisiones para el publico general por cade mil havitantes;
o incluye Los televisores no autorizados en pafses ni en allos
en que na estado vigente la ioscripecida de los aparacos de
televisida.

Circulacién de periddicos (por cada mil habitantes) = Indica el
promedio de circulacién media de “periSdicus diarios de
informacién generali®, que se definen como publicaciocmes
periddicas dedicadas vdsicasente a difundir ncticias de cariccer
general, 5e considera "diario™ si aparece por lo menos Tuatro
veced por semand.

Asiscencia a _cines per clpita v por sfic - Basado en el odmerc

billetes veudidos durante el afs, incluidas las entradas a

cines para automovilistas y uaidades méviles.

FUERZA DE TRABAJQ
Total de la fuerza de trabajo (miles) - Las parsonas
scopSwicamente activas, incluyendo las fuerzas armadas y los
desempleados pero excluyendo 2 las amas de casa, los
estudiantes, etc., y respecto de ls poblacidén de todas las
edades. Las definiciones en los diversos paises no son
comparables; dacos de 1960, 1370 y 193L.
Mujeres (porcentaje) - La fuerza de travajo fewmenina come
porcantaje de ls fuerxza de Crabajo tocal.
Agriculcurs (porcentaje) = La fuerza de travajo
correepondiente a4 la agricultura, la silviculturs, la caza
y la pesca cowo porcentaje de¢ la fuerza laborsl cetal;
datos de L9960, 1970 y 1981,
ladustria (porcentaje) = La fuerza de traca)o ea la minerfa,
la construccidn, la industria manufacturers, la
eleccricidad y el abastecimiento de agua y gas coma
porcantaje da la fuarza laboral tocal) datos da 198y, Ly70
y 1981,
Iasas de participacidn (porceataje) =~ torsl, hombres y mujeres -
Las casas de participacidn o de accividad se caliulanm respecte
da la fuerza de trabajo total, masculina y femenina, como
porcentajes de la poblacidn totsl, masculioa y femenina de Lodas
las sdades, respectivamente; datos de L¥60, 1470 y 1951. Estos
a6 basan en las tasas de participacidn de la 0IT que reflejan la
sstructura por edades y sexos de la podblacidn y las tendencias a
largo plazo. Algunas sstimaciones .proviensn de fueuntes
nacionales,
Coeficiente de dependencia econfmica =~ Helacidn eacre la
pablacidn menor de 15 afioa ¥ de 05 o mis affos de edad y la

fuerza de travajo total.

BISTRIBUCION DEL INGRESO
Borcencaje del ingreso privadg (en efectivo v en especie) =~
Porcantaje recibida por el 32X wds rico, el 202 ads rico, el 20%
wds pobre y sl 40X nds pobre da las unidades familiares.

MIVELES DE POBREZA

Las siguisntes escimaciones son wedidsa muy sproximadas de los
nivelas de pobrezs y deben ilaterpretarsa con graan precaucida.
Hivel estimads de iagrescs de pobreza absoluta
Us§ per ¢ ita) = urbano y rural = EiL nivel da ingrescs de
povraza sbsoluta es aquel por dedajo del cual no escd &l slcance
de las personss una dista winima autricionaloente adecuads mds
las aecasidadas bisicas ac alimeocariss.
Mivel estimado de ingresos de pobreza relaciva
US$ per cdpita) ~ urbano y rural = El nivel de iggrsacs de
pobresa xural relaciva corresponde & una cercera parte del
promedio del ingreso personsl del pals par cdpita. El nivel de
ingresce urbeno se deriva del nivel rural coo resjusces
coasiderando el coste da vida mfs alto en Las zonas urbacas.
BoblaciSo sstimada por debajo del mivel de ingresos de popreza
sbsoluca {porcentaje) =~ urbang y rural — Porcentaje de la *
poblacibn E&nu urbsnas y zonas ruralas) que vive ea la

"pobreza absoluts”.

Divisisa de Datos Socioecondmicos
Departameato da Anélisis y Froyscciones Econdmicos
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Guinea Ecuatorial es un pais pequefio situado entre Camerin y
Gabén. Incluye varias islas, siendo la mds importante Bioko (antiguamente
Fernando Pod), donde estd ubicada la capital, Malabo. En 1787, Fernando
Poé y las costas del Golfo de Guinea fueron cedidas a Espana por Portugal,
que habia controlado la isla durante los tres siglos anteriores. Después
de estar temporalmente bajo dominio briténico a principios del siglo XIX,
la administracién de la isla volvié a Espafia en 1858. En el decenio de
1960, los movimientos de independencia de Guinea Ecuatorial condujeron a
cambios en la politica colonial de Espafia. Entre 1960 y 1963, el pais era
territorio espafiol con dos provincias que enviaban procuradores a las
Cortes Espafiolas. En 1964 obtuvo autonomia en los asuntos internos de las
provincias. En 1967 y 1968, representantes de diferentes partidos politi-
cos del pais y de Espafia elaboraron una constitucidén que fue adoptada por
casi dos terceras partes de los votantes. Esta constitucidén garantizaba
la unidad nacional que habia sido puesta a prueba por un movimiento sepa-
ratista encabezado por la poblacién nativa de Bioko. Macias Nguema fue
elegido Presidente en septiembre de 1968, y el primer Gobierno de 1la
Repiiblica de Guinea Ecuatorial asumié el poder el 12 de octubre de 1968.
El pais ingresé como miembro al Fondo Monetario Internacional en diciembre
de 1969 y al Banco Mundial en julio de 1970.

2. En la época de la independencia, Guinea Ecuatorial tenia uno de
los ingresos per cépita mas altos de Africa al Sur del Sahara. Sin
embargo, la distribucidn del ingreso era sumamente desigual entre la
poblacion nativa y los extranjeros y también entre la parte continental de
Rio Muni y la isla de Bioko, que produce précticamente todo el cacao de
alta calidad del pais. Los abundantes bosques madereros y el -café consti-
tuyen los otros principales recursos y productos de exportacién. En los
once afios posteriores a la independencia, el pais estuvo dominado por una
dictadura que desmoralizé a la poblacién e hizo estragos en la economia.
Poco después de la subida al poder de Macias, fueron asesinados los disi-
dentes y opositores politicos, asi como un gran nimero de personas, espe-
cialmente intelectuales; se suspendieron los derechos constitucionales
fundamentales y aproximadamente una tercera parte de la poblacidén huyd del
pais. A principios de 1969, las relaciones con Espafia se deterioraron
rapidamente y casi la totalidad de los 8.000 espafoles residentes abando-
naron el pais. Los profesores se marcharon y las escuelas fueron cerra-
das. Las empresas espafiolas quedaron abandonadas puesto que los guineanos
no podian hacerse cargo de ellas debido a la falta de administradores
capacitados. El trato cada vez peor dado al gran nimerc de trabajadores
de Nigeria que venian trabajando en las plantaciones de cacac desde fines
del siglo XIX llevd a su éxodo en 1976. El Gobierno reacciond implantando
trabajos forzados en las plantaciones de cacao, pero la produccidn de ali-
mentos y las exportaciones de cacao, madera y café disminuyeron drastica-
mente. Fue necesario reducir las importaciones y la poblacidén sobrevivid
a un nivel de subsistencia. En agosto de 1979, una junta militar derrocd
al régimen de Macias y establecid un nuevo Gobierno que bajo la Presiden-
cia del Teniente Coromel Obiang Nguema Mbasogo comenzé a reconstruir la
economia y las instituciones sociales.



3. Desde un comienzo el nuevo Gobierno se enfrentd a dos tareas
igualmente importantes: a) crear las condiciones favorables para aumentar
la produccidn de alimentos, los cultivos comerciales y las exportaciomes,
y b) reconstruir la administracién piiblica y las instituciones sociales
que son necesarias para la reconstruccidén del pais. Durante los primeros
dos afios posteriores al régimen de Macias, las decisiones de politica del
Gobierno no pudieron siempre basarse en una s6lida estrategia de desarro-
llo a mediano y largo plazo debido a la urgencia con que tenian que abor-
darse estas tareas, la escasez de administradores capacitados y la ayuda
méds bien vacilante del capital extranjero privado y oficial. Por ejemplo,
la intencidén del Gobierno de que el sector privado desempefiara una funcidén
importante en el proceso de reconstruccidén se vio frustrada por la escasez
de empresarios locales y la debilidad y falta de convertibilidad de la
moneda nacional. Por consiguiente, en el primer afio del nuevo régimen,
gran parte de la actividad econdémica, en especial en el sector de importa-
ciones, quedé en manos de las empresas estatales o bajo el control guber-
namental. La rehabilitacidén del sector del cacao también ha sido lenta a
causa de que la mano de obra nacional y extranjera ha demostrado poco
interés en trabajar en las plantaciones de cacao debido a la desalentadora
experiencia de los trabajos forzados bajo el régimen anterior y los insu-
ficientes incentivos econdmicos. En un esfuerzo por superar el caracter
ad hoc de su estrategia de desarrollo y con miras a atraer ayuda exterior,
el Gobierno presentd un Programa de Reconstruccidén y Desarrollo 1982-1984
en una Conferencia Intermacional de Donantes para la Reactivacién Econé-
mica y el Desarrollo de la Repiblica de Guinea Ecuatorial, celebrada en
abril de 1982. En dicho Programa se identifica a la agricultura y la
infraestructura como las principales prioridades del desarrollo; varios
donantes han expresado interés en financiar proyectos una vez terminados
los necesarios estudios de viabilidad.

4. El desempefio econdmico de Guinea Ecuatorial en los altimos dos
anos y medio ha sido mixto. Aunque la produccidén de cultivos alimentarios
per cipita es bajo segin los niveles de Africa Occidental, ha venido
aumentando desde que los agricultores que fueron obligados a trabajar en
las plantaciones de cacao bajo el antiguo régimen volvieron a producir
cultivos alimentarios en sus fincas. Todos los aumentos de la produccién
de cultivos alimentarios mads alla de los niveles de subsistencia han sido
sin embargo minimos, en el mejor de los casos, debido aparentemente a la
escasez de bienes de consumo importados y productos alimenticios, cuyos
niveles no proporcionan suficientes incentivos para aumentar la produccidn
de los cultivos alimentarios. Los pescadores cuyos botes fueron destrui-
dos para impedirles huir del pais han reanudado la pesca artesanal. No
obstante ciertos problemas de distribucidén y los rapidos aumentos de pre-
cios desde 1979, los alimentos basicos como la malanga, las frutas, el
azicar, el arroz, la carne y el pescado han reaparecido en los mercados.
El suministro de electricidad ha mejorado desde que se repararon las cen-
trales eléctricas, y las telecomunicaciones estan otra vez funcionando.

El trafico aéreo entre Malabo,.la capital, y Africa y Europa es regular y
los dos puertos han sido reparados y renovades. Una empresa privada pro-
porciona servicios de transporte en autobiis en Bioko y en Rio Muni. Los
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hospitales v los hoteles estan funcionando nuevamente y se han reabierto
las escuelas. Incluso establecimientos industriales pequenos, como talle-
res de reparaciones y de carpinteria, han reanudado sus actividades.

5. Sin embargo, si bien el sector de exportaciones del pais seguira
siendo la base de cualquier recuperacién econdémica, incluso en el caso de
que los ingresos provenientes de la exploracidn de petrdéleo recientemente
iniciada constituyan una fuente importante de ingresos en divisas, su
desempefio no ha sido alentador. Aproximadamente tres cuartas partes de
las plantaciones de cacac en Bioko y dos terceras partes de las zonas de
cultivo de café en el territorio continental han sido abandonadas y no se
han cultivado, y los rendimientos han disminuido considerablemente puesto
que muchas plantaciones estén mal cuidadas. La produccién de cacao, que
en el decenio de 1970 habia disminuido a cerca de una séptima parte de los
niveles de produccidén desde la independencia, se elevd en 50% en 1980-82
debido a que unos pocos productores de gran escala y pequefios propietarios
reanudaron el cultivo del cacao. Las plantaciones de cacao del pais,
establecidas en Bioko por los espafioles y los fernandinos, tradicional-
mente eran explotadas por extranjeros de Liberia, Sierra Leona y Nigeria,
dado que los bubis -~la poblacidén nativa de la isla-- rehusaban trabajar
en ellas. Las posibilidades de mecanizar la produccién de cacao son mas
bien limitadas. Por consiguiente, el Gobierno ha hecho esfuerzos por con-
tratar mano de obra extranjera en los paises vecinos, pero hasta la fecha
no se ha llegado a ningin acuerdo. Las exportaciones de madera, que a
fines del decenio de 1970 habian descendido a un 1% del promedio de los
niveles de produccidén anterijores a la independencia, se han elevado doce
veces desde que el nuevo Gobierno asumid el poder. Aunque la produccidén
de madera esta todavia considerablemente por debajo de su potencial, se
prevé que continuard aumentando rapidamente una vez que se fortalezca la
administracidén del sector forestal.

6. La no convertibilidad de la moneda de Guinea Ecuatorial repre-
senta un obstdculo importante para atraer a los inversionistas y los tra-
bajadores extranjeros que se requieren para aumentar la produccidn de
cacao. Los cuantiosos déficit de balanza de pagos acompafados de politi-
cas fiscales y monetarias expansionistas han llevado a una débil moneda
nacional que se transa en el mercado interno con un considerable descuento
del tipo de cambio fijado oficialmente. Guinea Ecuatorial ha solicitado
ingresar como miembro al Bance de los Estados Centroafricanos (BEAC, el
banco central de los paises de la UDEAC) dentro de la Zona del Franco
CFA. Estan en marcha las negociaciones entre los Estados miembros
(Camerin, el Congo, Chad, Gabdn y la Repiiblica Centroafricana) y Guinea
Ecuatorial, y su calidad de miembro en la Zona del Franco podria mejorar
las perspectivas de estabilidad financiera y recuperacidn econdmica del
pais. »






I. INTRODUCCION

1.1 Guinea Ecuatorial, pais pequeiic v escasamente poblado de

28.051 km? de superficie, estd situado en el extremo meridional del Golfo
" de Guinea. Consta de dos regiones: Guinea continental y Guinea insular.
Guinea continental, denominada Rio Muni, limita con Camertin en el norte y
con 3abén en el sur y el este. Guinea insular comprende cinco islas:
Bioko (antiguamente llamada Fernando Podé), donde esta ubicada la capital,
Malabo, y cuatro islas mads pequenas: Corisco, Gran Elobey, Pequena Elobey
y Annobon. Bioko y Annobon son islas volcanicas con costas escarpadas y
abruptas; las otras tres islas pequefias estan situadas en el estuario for-
mado por tres rios en el sudoeste de la parte continental. La capital
estd ubicada a 250 km de Bata, la ciudad principal en la costa del terri-
torio continental, lo que hace dificil las comunicaciones y la administra-
cién. Rio Muni es una penillanura formada por granito y gmneiss, con un
altura media de 650 metros. El relieve de la penillanura se origina en
Camerin y continda hasta Gabén, y la planicie de la costa estd precedida
de una cadena de montafias. Aproximadamente el 40% de los dos millones de
hectareas de Rio Muni sirve para la agricultura, y el resto del territorio
esta cubierto por densas selvas tropicales. La parte continental tiene
tres principales vias fluviales: el rio Uoro Mbini, que divide al pais en
una regién norte y otra sur, y los rios Ntem y Utamboni Mitemele que for-
man parte de las fronteras con Camerin y Gabén. El clima es ecuatorial:
caluroso y hiimedo durante todo el afio, con dos cortas estaciones secas,

1.2 La poblacién de Guinea Ecuatorial se ha estimado (con asistencia
del Banco Mundial) en 350.000 habitantes a fines de 1981, por lo que cons-
tituye uno de los paises mas pequefios de Africa Occidental después de Cabo
Verde (300.000 habitantes) y Santo Tomé y Principe (80.000 habitantes).

El crecimiento de la poblacidén se ha calculado en 1,7% al afio, con tasas
de crecimiento que varian entre 2,5% en Bioko y 1,5% en Rio Muni. A fines
del decenio de 1970, la tasa de alfabetizacion del pais era de 28%, igual
a la tasa media en los paises de Africa al sur del Sahara. Algo méds de
las cuatro quintas partes de la poblacién vive en Rioc Muni v el resto en
Bioko y las otras islas pequefias. Casi el 70% de la poblacién estimada de
57.000 habitantes de Bioko wvive en la capital, en tanto que la poblacién
rural del territorio continental representa cerca del 90% de sus habitan~-
tes. La densidad media de la poblacidén se ha calculado en 12 personas por
km?, siendo Bioko casi tres veces mds densamente poblada que Rio Muni. Al
parecer menos de una tercera parte de la poblacién vive en centros urbanos
de mas de 5.000 habitantes. El dGltimo censo de poblacidén tuvo lugar en
1960 y fue actualizado en 1965; se prevé que los resultados de un censo
que actualmente se lleva a cabo no estaran disponibles hasta 1983.

1.3 La poblacién de Guinea Ecuatorial estd formada por varios grupos
étnicos. Los fang, el grupo mads numeroso, es de origen banti y emigrd a
Rio Muni desde Gabdn en el siglo XIX. Aunque son tradicionalmente agri-
cultores nomades, algunos miembros de esta tribu trabajaron en plantacio-
nes en Bioko a principios del siglo XX y llevaron consigo el cultivo del
cacao y el café cuando regresaron a Rio Muni en el decenio de 1930. Rio
Muni estd predominantemente poblado por los fang y dividido en dos zonas
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lingiiisticas: Ntumu en el norte y Okak al sur del rio Uoro Mbini. Su
organizacidn politica se basa en la propiedad de consanguinidad bajo el
jefe del grupo familiar. Como moneda, los fang utilizaban puntas de lan-
zas, llamadas "ekuele", y asi se denominé la unidad monetaria de Guinea
Ecuatorial en 1975. Los bubis, la poblacidon nativa de Bioko estimada en
cerca de 15.000 personas a principios del decenio de 1980, racialmente se
asemejan a los fang y hablan una lengua bantd, pero han desarrollado
varios dialectos después de sus migraciones fragmentadas desde la costa de
Camerin. La sociedad se divide segun las funciones sociales de cada cual,
como agricultores, cazadores y pescadores, y no de acuerdo a sus ingre-
sos. Al igual gque los fang, los bubis resistieron el dominioc foraneo
repetidamente y siempre se negaron a mezclarse con los extranjeros,
excepto los nigerianos. En 1907, rehusaron los trabajos forzados en las
plantaciones, lo que llevé a la llamada 'guerra Bubi". A mediados del
decenio de 1960 y durante la Conferencia Constitucional en 1968, intenta-
ron sin éxito separar a Bioko de Rio Muni. Los ndowe, que ascienden a
unas 20.000 personas, son un grupo bantd que se asentd en la costa de Rio
Muni alrededor del siglo XIV. Tuvieron estrechos y tempranos contactos
con marinos, comerciantes y misioneros europeos, para los cuales a menudo
distribuian mercancias en el interior del pais. La organizacidén social de
este grupo es similar a la de los fang. Los fernandinos, una pequefia
comunidad criolla de cerca de 3.500 personas, viven en Bioko y son descen-
dientes de emigrantes de Liberia, Sierra Leona y esclavos liberados. Ori-
ginalmente grandes propietarios, los fernandinos han ascendido a profesio-
nes independientes debido a su nivel educacional comparativamente alto.
Durante los afios sesenta y setenta, la comunidad extranjera estaba formada
por nigerianos (en su mayoria ibos) en las plantaciones de cacao de Bioko,
8.000 espafioles en la época de la independencia y una pequefia comunidad de
cameruneses. El régimen alimenticio de la poblacidén nativa consiste prin-
cipalmente en malanga, platanos, mani, un poco de arroz, aceite de palma y
Name.

1.4 Cuando Guinea Ecuatorial se independizdé a fines de 1968, estaba
ain menos preparada para administrar su economia e instituciones sociales
que otros paises africanos que habian obtenido la independencia politica
en el decenio de 1960. Los guineanos no habian sido suficientemente capa-
citados para asumir los puestos administrativos y gerenciales en el
Gobierno o las empresas, situacidn que se agravd por el éxodo mas bien
repentino de la comunidad espafiocla tras la subida al poder de Macias
Nguema. Durante los once afios siguientes de su régimen, la economia fue
muy mal administrada, la produccidén agricola disminuydé drasticamente
(Cuadro 11 del Apéndice), no se siguieron manteniendo los servicios basi-
cos de cuidados de la salud, educacidén y servicios publicos, como agua y
electricidad, vy los caminos y puertos se deterioraron. Las inversiones
extranjeras se paralizaron, al igual que el sistema comercial manejado por
el Estado. La administracidém pliblica practicamente dejé de funcionmar,
aumentd el comercio de trueque y la poblacidén sobrevividé a un nivel de
subsistencia. Por consiguiente, el ingresoc per capita del pais disminuyd
de US4$212 a fines del decenio de 1960 a una cifra estimada en US$175 en
1981, ambas cifras en términos corrientes. El deteriorc del nivel de vida
durante los aflos setenta fue igualado por pocos paises de Africa. Ademas,
las violaciones de los derechos humanos, incluida la ejecucidén arbitraria
de miles de intelectuales y otras personas, hicieron que aproximadamente
una tercera parte de la poblacidén huyera del pais.



1.5 A principios de agosto de 1979, una junta militar derrocd el
régimen de Macias y establecid un Consejo Militar Supremo, encabezado por
el Presidente, Teniente Coronel Obiang Nguema Mbasogo, comoc el poder eje-
cutivo del pais. El nuevo Gobiermo inmediatamente adoptdé medidas tendien-
tes a revitalizar la economia y superar el aislamiento del pais. Ademas
de las medidas en el sector agricola, el Gobierno promulgd una ley de
inversiones extranjeras y sefiald su intencidn de seguir una estrategia de
desarrollo basada en la iniciativa privada. Una nueva Ley Fundamental
(Constitucién), aprobada por la poblacidén en un referéndum que tuvo lugar
el 15 de agosto de 1982, confirmé que el actual Presidente seguird en
ejercicio durante siete afios. Al final de su periodo se elegird un nuevo
presidente mediante sufragio universal.



A

IT. POTENCIAL ECONOMICO Y RESTRICCIONES DEL DESARRQLLO

2.1 La economia de Guinea Ecuatorial se basa en la agricultura, que
incluye la pesca y la silvicultura. La agricultura proporciona subsisten-
cia a un 80% de la poblacidén y representa cerca del 50% del PIB y casi
todas las exportaciomes. Aunque es predominantemente una economia de sub-
sistencia, los cultivos comerciales que son el cacao, el café y la madera,
proporcionan ingresos monetarios a la poblacién. La manufactura existe
s6lo de manera embrionaria en forma de cierto grado de elaboracidn de
madera y cacao, y en el pasado ha representado aproximadamente el 5% del
PIB. Al comercio le corresponde aproximadamente el 10%, v a la construc-
cién, las obras piblicas y los servicios aproximadamente una tercera parte
del PIB. La isla de Bioko, donde se cultiva el principal cultivo comer-
cial del pais, el cacao, tiene precipitaciones todo el afo. Rio Muni, que
estd cubierto de grandes bosques, tiene una estacidén seca mas pronun-
ciada. El Golfo de Guinea cuenta con abundantes recursos pesqueros, y Rio
Muni ofrece buenas perspectivas para la pesca fluvial. Examenes prelimi-
nares han encontrado indicios alentadores de titanio, mineral de hierro,
silice, manganeso, uranio y oro de aluvién. Desde mediados del decenio de
1960 se estan llevando a cabo exploraciones de petrdleo, y Gltimamente las
actividades de prospeccidén han sumentado debido a la asistencia del
Gobierno de Espafia, las Naciones Unidas y el Banco Mundial en este sector.

2.2 Las dos principales regiones del pais tienen diferentes bases
econémicas. Mientras que en Bioko el cultivo del cacao es la actividad
econdémica dominante, con un interés secundarioc en la produccidén de culti-
vos alimentarios (por lo general cultivos de raices que se plantan donde
han muerto los cacaoteros), los agricultores de Rio Muni se concentran en
los cultivos alimentarios, siendo el cacao y el café cultivos comerciales
‘complementarios. El1 cacao de Bioko tradicionalmente se vendia en el mer-~
cado mundial y se importaban los alimentos bdsicos para la poblacidén local
v los numerosos trabajadores extranjeros a contrato en las plantaciones.
Por consiguiente, la escasez de glimentos importados tiene efectos mucho
méds graves en los niveles de vida en Bioko que en el territorio continen-
tal. En Rio Muni habia pocas plantaciones y los pequefios agricultores
cultivaban sus alimentos y vendian el café y el cacac a las plantaciones o
a las cooperativas. Los agricultores producen alimentos en cerca de 0,75
ha utilizando un sistema de doble cultivo al afio; los niveles de adminis-
tracién y rendimiento de los cultivos son bajos y escasamente se producen
excedentes de cultivos alimentarios para la subsistencia de las familias.

Empleo, salarios vy precios

2.3 El total de la fuerza laboral asalariada de Guinea Ecuatorial se
ha estimado en aproximadamente 18.000 personas, o alrededor del 5% de la
poblacién total. El empleo en la agricultura asciende a cerca de la mitad
del total; aproximadamente 6.000 personas trabajan en el sector del cacao,
unas 2.500 en la produccién de café y alrededor de 600 en el sector fores-
tal. Mientras este Gltimo grupo estid empleado sobre una base de tiempo
completo por las empresas forestales, muchos productores de cacao y café
también se dedican a la produccion de alimentos de subsistencia. En el
sector piblico trabajan aproximadamente 7.000 personas (incluidas 3.000 en
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el ejército) o cerca del 40% del empleo asalariado total, y en el comercio
se ha calculado que el empleo asciende a unas 2.000 personas. En 1980-82,
el pago de sueldos de los funcionarios publicos ascendia como promedio a
‘cerca de la mitad de los gastos corrientes del presupuesto. El nivel com=-
parativamente bajo de capacitacidén administrativa, la distancia fisica
entre la capital y el continente y la falta de oportunidades de empleos
diferentes han contribuido al nimero relativamente elevado de empleados
piblicos en comparacién con el tamafio de la poblacién y el empleo en el
sector agricola. Los salarios minimos en la agricultura y el sector
piblico se elevaron de BK 4.500 a BK 7.000 al mes cuando el nuevo Gobiermo -
asumidé el poder a fines de 1979, y en diciembre de 1980, el salario agri-
cola minimo se elevé nuevamente a BK 8.500. El ingreso medio anual en la
agricultura y la administracién publica aumenté asi a unos BK 112.000
(tomando en cuenta dos pagos mensuales adicionales al afio) que correspon-
den a US$224 al afio, o un 28% por encima del PNB per capita en 1981 (cal-
culado al tipo de cambio aplicado en el cédlculc del PNB correspondiente a
1981). 8Sin embargo, los salarios efectivos parecen estar considerable-
mente por encima de los niveles minimos. A juzgar por los gastos presu-
puestados de sueldos y salarios en el sector piblico, el sueldo medio en
1981 ascendidé a BK 28.000 .al mes o sea cuatro veces el nivel del sueldo
minimo de los funcionarios piblicos, en tanto que los salarios en la agri-
cultura parecen haber llegado a BK 20.000 al mes, o BK 800-1000 al dia.

Agricultura

2.4 El cacao es el cultivo comercial mas importante del pais y Bioko
es famosa por la excelente calidad de su cacao. Una combinacidén favorable
de clima y suelos muy buenos ha creado condiciones casi ideales para pro-
ducir cacao en la isla. Originalmente, las plantaciones eran trabajadas
por miembros de la tribu fang de Rio Muni. Sin embargo, a partir del
decenio de 1930, la fuerza laboral en las plantaciones ha estado compuesta
cada vez en mayor medida por trabajadores a contrato provenientes de
Nigeria, que ascendian a entre 30.000 y 40.000 en la época de maxima aflu-~
encia. Antes de la independencia, la produccidén de cacao habia llegado a
un miximo de casi 40.000 toneladas al afo, y las exportaciones de cacao
representaban cerca del 60% de las exportaciones de mercancias. Las plan-
taciones de cacao abarcaban 53.400 ha, de las cuales 45.700 estaban en
Bioko y 7.700 en la parte continental. Estas iltimas eran explotadas por
productores de pequefla escala, mientras que en Bioko 34.200 ha eran admi-
nistradas por propietarios espafioles y 11.500 ha por pequefios propietarios
guineanos. : .

2.5 La producciéon de cacao disminuyé rapidamente desde 38.000 tone-
ladas en 1967 a menos de 20.000 a principios del decenio de 1970, después
de la partida de casi todos los 6.000 a 7.000 duefios de plantaciones y
comerciantes espafioles y portugueses. Disminuyd a cerca de 7.000 tonela-
das al afio después del éxodo de los trabajadores nigerianos a mediados del
decenio de 1970. En un esfuerzo por mejorar la produccién de cacao, el
anterior gobierno implantd mano de obra obligatoria y llevd un gran nimero
de personas de Rio Muni a Bioko para trabajar en las plantaciones de pro-
piedad estatal. La acentuada baja de la produccidén de cacao fue el resul-
tado de la reduccidén de la superficie plantada y la disminucién considera-
ble de los rendimientos ~-menos de 500 kg/ha en comparacidén con
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800-1000 kg/ha a fines de los afios sesenta. Esto se debid a la adminis-

tracién inadecuada de las plantaciones por los funcionarios piblicos, la

fuerza laboral insuficiente y carente de motivacidén y la menor aplicacidn
de insecticidas y fungicidas.

2.6 El potencial de cultivo del cacao de buena calidad del pais es
excepcionalmente favorable y los costos de rehabilitacidén y produccién no
deben ser elevados de acuerdo con los niveles internacionales. Los rendi-
mientos de 800-1000 kg/ha (en comparacidén con el promedio de Africa Occi-
dental de 300 kg/ha) podrian lograrse probablemente dentro de dos o tres
afios después de adoptar medidas relativamente simples de rehabilitaciénm,
como mantenimiento regular y pulverizacidén. Las plantaciones estan en
condiciones relativamente satisfactorias, incluso después de muchos afios
de abandono, y el control de las enfermedades que atacan a los cacaoteros
no parece plantear grandes problemas.

2.7 Cuando el nuevo Gobierno subidé al poder a fines de 1979, inicid
diversas gestiones para rehabilitar el sector del cacao. En primer.lugar,
se invitdé a los antiguos propietarios de plantaciones a reanudar la pro-
duccidn de cacao a condicidn de que volvieran dentro de cierto plazo y que
invirtieran un monto minimo de capital de sus propios recursos para asegu-
rar la reactivacidén de la produccién. A fines de marzo de 1980, un total
de 66 plantaciones, o cerca de la mitad de la superficie total plantada
con cacao, habia sido oficialmente devuelta a sus antiguos propietarios o
a sus representantes. Algunos comenzaron a operar estas explotaciones con
magquinarias y edificios en mal estado y con insuficientes insumos labora-
les y agricolas, en tanto que otros volvieron a Europa después de manifes-
tar oficialmente su interés en recuperar sus plantaciones, pero sin hacer
las inversiones iniciales necesarias. Otros obtuvieron créditos de los
bancos nacionales para reanudar la produccidn pero no pudieron obtener
suficientes ingresos para amortizar estos créditos y se fueron del pais
sin pagar sus deudas. A principios de 1981, el Gobiermo decidié adjudicar
las explotaciones inactivas a agricultores guineanos interesados en lugar
de dejarlas abandonadas. Hasta septiembre de 1982, aproximadamente 21.600
ha, o un 47% de la superficie total cultivada con cacao en Bioko, fueron
adjudicadas a unos 250 solicitantes sobre una base de contrato anual. Los
terrenos reasignados incluian plantaciones que no habian sido reclamadas
por sus antiguos dueflos y las que habian sido devueltas pero posterior-
mente abandonadas de nuevo. Esta ultima categoria probablemente comprende
14.000 ha de buenas plantaciones, y su futuro actualmente se negocia entre
los Gobiernos de Guinea Ecuatorial y Espafia. Mientras tanto, los derechos
de propiedad de la tierra se han suspendido para los extranjeros que han
abandonado sus plantaciones desde 1980.

2.8 Menos de una tercera parte de los 66 propietarios extranjeros de
plantaciones de cacao que regresaron a Guinea Ecuatorial en 1980 han reac-
tivado efectivamente sus plantaciones o han dejado un representante que se
ocupe de sus intereses. Equivalen a cerca de 6.000 ha o un 13% de la
superficie total de cacao de Bioko. Casi 10.000 ha estan en poder de unos
10 cultivadores o empresas de cacao que han permanecido o tienen represen-
tantes en Guinea Ecuatorial desde la independencia. Otro grupo de agri-
cultores esta formado por unas 500 familias que no trabajan como 'parce-
listas" o miembros de cooperativas; como promedio, cada uno posee 3 ha y
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el total asciende a 1.500 ha de cacao. Unas 30 cooperativas, que varian
considerablemente de tamafio, representan casi 4.000 ha de cacao o aproxi-
madamente el 8% de la superficie cultivada total. Ademas de las coopera-
tivas, IDEPA (Instituto de Desarrollo y Produccidén Agricola), el proyecto
de rehabilitacién de cacao financiado por el Banco Africano de Desarrollo,
actualmente administra un total de 3.400 ha que comprenden 16 antiguas
plantaciones espafiolas; sin embargo, s6lo 710 ha estén efectivamente en
produccién por parcelistas patrocinados por IDEPA. La superficie de las
plantaciones de cacao en Bioko alcanzd un total de 46.242 ha en 1983, en
comparacioén con 45.700 ha en 1968. Esto indica que hay pocas posibilida-
des de efectuar nuevas inversiones en plantaciones de cacao que no hayan
sido adjudicadas. Sin embargo, en la cosecha de 1982/83 s6lo aproximada-
mente una tercera parte de la superficie total estaba efectivamente
cultivada.

Cuadro 1: DISTRIBUCION DE LAS PLANTACIONES DE CACAO
EN BIOKO A FINES DE 1982

ha efectivamente

ha % del total cultivadas

Asignadas a guineanos

por el Ministerio de

Agricultura 21.646 46,8 4.330 (20,0%)
Plantaciones de propiedad

extranjera 9.950 21,5 3.570 (60,0%)
Recuperadas por los '

antigucs duefios

extranjeros - 5.886 12,7 1.766 (30,0%)
IDEPA (Proyecto del FAD) 3.400 7.4 . 710 (20,9%)
Cooperativas 3.860 8,4 3.774 (97,8%)
Pequeflas explotaciones .

familiares 1.500 3,2 1.350 (90,0%)

TOTAL ' 46.242 100,0 15.500 (33,5%)

2.9 El Gobierno también subidé los precios de los granos secos a los

productores de cacao de BK 85/kg al final del régimen de Macias a

BK 310/kg a fines de 1982 (Cuadro 7 del Apéndice). E1l pequefio productor
sin equipo de secado recibe, sin embargo, un precio al nivel de la explo-
tacidén de sélo BK .83/kg por el cacao himedo, lo que asciende a un 20% del
precio f.0.b. en Malabo (BK 414/kg), comparado con alrededor del 60% que
reciben los cultivadores de cacao en Camerin. La considerable sobrevalua-
cion de la moneda disminuye mas el poder adquisitivo y los incentivos de
los productores. El impuesto a las exportaciones de cacao se redujo de
25% sobre el valor f.o.b. en 1980 a 8% en 1981, y al parecer ha bajado més
desde entonces. Sin embargo, el efecto de estas medidas en la produccién
ha sido sélo marginal debido principalmente a que los productores no
pudieron atraer el exceso de mano de obra disponible en Rio Muni incluso
en casos en que ofrecian salarios considerablemente superiores al nivel
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minimo. La resistencia de los agricultores en volver a producir cacao se
debe también a la experiencia con los trabajos forzados bajo el anterior
régimen, a la aguda escasez de bienes de consumo y alimentos, la falta de
vivienda e instalaciones de saneamiento adecuadas y el alto costo de vida,
que en los dltimos dos afios ha aumentado mucho mas rapidamente que los
salarios y los precios a los productores de cacao (Cuadro 6 del Apéndice).

2.10 Desde fines de 1979, varios donantes han ayudado al Gobierno en
sus esfuerzos por revitalizar la produccidén de cacao y café. La asisten-
cia técnica de Espafia estd fortaleciendo el servicio de extensién del
Ministerio de Agricultura y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo de la Capitalizacién proporciona capital a las cooperativas de
cacao y café en el territorio continental. E1 Banco Africano de Desarro-
llo viene rehabilitando plantaciones de cacao en Bioko desde 1980 (el
préstamo ya se habia firmado en 1978), pero hasta ahora sélo una quinta
parte de la zona asignada para rehabilitacidn estd efectivamente cultivada
debido a dificultades en la contratacién de trabajadores y a otros proble-
mas de ejecucién. El Gobierno ha solicitado al Banco Mundial que propor-
cione financiamiento para las reformas estructurales e institucionales a
mas largo plazo necesarias para asegurar un aumento sostenido de la pro-
duccién de cacac y café. A fines de 1981 la AIF aprobé un anticipo del
Servicio de Financiamiento para la Preparacidén de Proyectos y se ha prepa-
rado un informe detallado sobre el proyecto; su evaluacidén se ha progra-
mado para junio de 1983.

2.11 El café, que era el producto de exportacién de segunda importan-~
cia en el pais antes de la independencia, era cultivado principalmente por
pequefios propietarios en unas 50.000 ha en Rio Muni (a lo largo de la
frontera con Camerin) y en 5.000 ha en Bioko. Las exportaciones ascendian
a unas 6.000-7.000 toneladas al afio poco antes de la independencia y rep-
resentaban como promedio casi el 20% de los ingresos de exportacién. Dos
terceras partes de la produccidén correspondian a la variedad robusta y el
resto a la variedad liberica. A causa de: a) la movilizacién forzosa de
mano de obra desde Rio Muni a Bioko, que condujo al abandono de los cafe-
tales; b) la incapacidad del gobierno anterior para organizar adecuada-
mente la cosecha de los cultivos y, c¢) el bajo precio a los productores,
la produccidén de café registrada disminuydé paulatinamente durante los afios
setenta y practicamente se paralizd en 1979.

2.12 . A comienzos de 1983, el café parece haberse cultivado efectiva-
mente en unas 20.000 ha en explotaciones de dos a cinco ha. 8i bien el
Gobierno ha elevado los precios a los productores a fin de estimular la
produccién, el precio actual para los productores, de BK 70-90/kg de café
sin descascarar (alrededor del 50% de los precios de exportacidémn), es
demasiado bajo. Al parecer cantidades considerables de café producido en
Rio Muni se llevan de contrabando a las fronteras con Gabém y Camerin
debido a que los precios tienden a ser dos a tres veces mas altos en esos
paises. La produccién efectiva de café de Guinea Ecuatorial podria haber
sido, por lo tanto, de alrededor de 4.000 6 5.000 toneladas en 1982, o sea
diez veces mas alta que la cifra de produccién oficialmente registrada.
El proyecto de rehabilitacidén del cacao y el café, preparado por el
Gobierno con la asistencia del Banco Mundial, también tendria por mira
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obtener aumentos considerables de los rendimientos de café, estimados en
200 kg/ha en Rio Muni, mediante mejores servicios de extensidén e incenti-
vos de comercializacién y mayor suministro de insumos y bienes de consumo.

2.13 Guinea Ecuatorial posee abundantes bosques con madera de exce-
lente calidad. Actualmente, la explotacidén forestal representa, después
de la produccidén de cacao, la actividad econbémica més importante. Los
bosques se encuentran en la parte continental de manera que por su proxi-
midad a la costa el pais aventaja en produccién de madera a la Repitblica
Centroafricana y al Congo. Las especies principales son ckoumé y ayous, ¥y
los rendimientos, que estén entre los mas altos de Africa, cominmente
alcanzan 25 m®/ha de troncos con un diédmetro de 50 cm o mads. De las
800.000 ha estimadas de bosques densos sin explotar en el continente,
315.000 ha se han asignado a 13 concesionarios, de los cuales sélo cuatro
funcionaban en 1982. Aunque la produccidén ha aumentado desde un promedio
de 6,000 toneladas al afio a fines de los afios setenta a casi 90.000 en
1982, aun esta muy por debajo de su potencial, estimado en unas 300.000
toneladas de troncos comercializables al afio a mediano plazo. Sé6lo una
pequefia parte de la produccidén de madera se elabora en Guinea Ecuatorial,
v el empleo asalariado en todo el sector asciende a unas 600 personas. En
la actualidad, los aserraderos locales consumen cerca de 10.000 m® de
troncos al afno, lo que es suficiente para la demanda local de madera ase-
rrada. Un nuevo aserradero (que construye unc de los cuatro concesiona-
rios en actual funcionamiento) consumird otros 12.000 m® al afio, produ-
ciendo madera destinada principalmente a la exportaciémn. Una planta ela-
boradora que se ha construido cerca del puerto de Bata, a largo plazo pro-
duciri madera aserradas vy chapas de madera para la exportacidn, aunque en
los primeros afios la empresa exportaréd sb6lo troncos. En 1981 el Gobiermo
promulgd una nueva ley forestal, cuyo objeto era estimular las inversiones
extranjeras en el sector. Sin embargo, la produccién no aumentaba, debido
en especial a los siguientes factores: a) la falta continua de confianza
en la situacidén econdmica general del pais por parte de los posibles
inversionistas; b) una infraestructura débil, que incluye caminos e insta-
laciones portuarias; c) escasez de personal capacitado y equipo en la
administracién forestal, que le impide supervisar eficazmente la produc-
cién y las exportaciones, y d) ambigiiedades en las leyes de inversién
extranjera y forestal, que parecen restringir excesivamente a las empresas
forestales en la adquisicién de las divisas que necesitan para importar
equipo, materiales y piezas de repuesto. Un experto forestal competente,
con experiencia en relaciones con los concesionarios, asuntos tributarios,
capacitacion del personal local y el establecimiento de una administracién
forestal central, parece ser la forma de asistencia que se requiere con
mayor urgencia en esta etapa.

2.14 Los principales cultivos alimentarios de subsistencia son la
malanga, el taro, las frutas, las hortalizas y el maiz. Dado que el clima
y las condiciones del suelo son favorables, la produccidén de alimentos ha
aumentado en los tltimos tres afios y debe aumentar considerablemente més
una vez que hayan mejorado los servicios de comercializacidn y de exten-
sion y el suministro de bienes. La distribucidn de los productos alimen-
tarios es a menudo irregular, en especial en Bioko, debido sobre todo a
las dificultades de transporte. La CE, la FAQ, los Estados Unidos y
Espafia proporcionan asistencia en diversas esferas de la produccién de
alimentos.
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2.15 En la época de la independencia, los recursos ganaderos del pais
satisfacian la demanda interna de carne y productos lacteos. En los ulti-
mos diez afios, fue sacrificada la mayor parte de las 2.000 o mas cabezas
de ganado de Bioko. Entre 1968 y 1979, el numero de ovejas descendid de
22.000 a 5.000 y el nimero de cabras de 35.000 a 16.000. Una granja de
cria de pollos para asar en Bioko ha estado sin funcionar durante varios
anios. En la actualidad, la casi totalidad de las necesidades de carne del
pais se satisface mediante importaciones. El ganado porcino se estima en
9.000 cabezas y se encuentra principalmente en pequefios poblados en la
parte Continental. Las aves domésticas, los conejos, cabras y otros ani-
males pequenos podrian proporcionar las necesidades basicas de proteina en
la dieta familiar. Mientras la FAO y los Estados Unidos financian los
proyectos de desarrollo avicola, Espafia estd financiando la recuperacién
del ganado vacuno, ovino y porcino mediante la importacidén de animales.

2.16 En los afios sesenta, se cultivaban cerca de 8.200 ha de palmas
oleaginosas, en especial en Rio Muni, de las cuales 2.000 ha pertenecian a
palmares comunitarios. La produccién decayd de 3.700 toneladas de aceite
en 1965 a 700 toneladas en 1970. Actualmente se produce algo de aceite de
palma en pequefias cantidades para el consumo interno. Las ocho fabricas
que existian a fines del decenio de 1960 no han funcionado durante varios
anos. Algunas plantaciones son demasiado antiguas para ser rehabilitadas,
pero todavia existen bloques importantes de palmas oleaginosas que justi-
ficarian las inversiones en rehabilitacién de fédbricas y plantaciones. La
replantacién mads reciente parece haber tenido lugar en 1967.

2.17 El Golfo de Guinea tiene abundantes recursos pesqueros y Rio
Muni ofrece buenas oportunidades para la pesca fluvial. En la época de la
independencia, la ingestidén de proteinas tanto en Rio Muni como en las
islas se debia principalmente al consumo de pescado. En 1967 la pesca
maritima total llegd a aproximadamente 3.400 toneladas, mas de la mitad de
las cuales fue recogida mediante métodos artesanales tradicionales y el
resto mediante técnicas modernas. Hacia fines del decenio de 1960 se
exportaban cantidades moderadas de camarones y pescado congelados. Al
mismo tiempo, el pescado seco que constituye una parte importante de la
alimentacién de la poblacién local, se importaba en cantidades tres veces
superiores a la produccidén local de pescado. Cuando el régimen anterior
destruyd las canoas de los pescadores a fin de impedir que la poblacién de
la isla huyera del pais, la pesca artesanal disminuyé a sélo 1.000 tonela-
das a fines de los afios sesenta. Desde 1973, la Unién Soviética tenia el
derecho exclusivo de explotar comercialmente la zona pesquera de Guinea
Ecuatorial. Sin embargo, las entregas al Gobierno fueron considerable-
mente inferiores a las 6.000 toneladas de pescado al afo que se habian
estipulado, y el convenio fue cancelado en 1979.

2.18 El Gobierno esta tratando de revitalizar la pesca artesanal e
industrial y confia en establecer una industria de exportacién. Francia y
la CE estan suministrando asistencia a la pesca costera mediante el
fomento de la pesca tradicional y la artesanal moderna; Espafia estd pres-
tando apoyo a la pesca industrial mediante el suministro de instalaciones
de refrigeracidén y almacenamiento en Luba.
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Servicios agricolas de comercializacién v extensidn

2.19 En el antiguo régimen, practicamente dejaron de existir las ins-
‘tituciones de Guinea Ecuatorial que apoyaban y fomentaban la produccién y
la exportacidén de los productos agricolas. El actual Gobierno ha avanzado
en la reconstruccién y revitalizacidn de los servicios agricolas de exten-
sién y comercializacién, pero la escasez general de administradores y
gerentes capacitados también se hace sentir en la estructura ain fragil de
las instituciones del sector. Los empleados piblicos del *Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, que tiene la responsabilidad general de
apoyar la produccién agricola, estén sobrecargados con tareas rutinarias
diarias y por lo tanto no tienen tiempo suficiente para elaborar una poli-
tica general de desarrollo agricola y organizar las instituciones necesa-
rias para aplicarla. Espafia estd proporcionando asistencia técnica al
Ministerio de Agricultura, pero hay sdélo diez agentes de extensidn que en
la actualidad visitan y asesoran a los agricultores. En 1982 se estable-
cié una nueva Escuela de Entrenamiento Agricola con la ayuda de Espaiia,
que se dotard de personal con asistencia canadiense en 1983.

2.20 En el pasado, las cooperativas agricolas producian y comerciali-
zaban el cacao, el café y varios otros productos. En el decenio de 1960,
34 cooperativas (cuatro en Rio Muni y 30 en Bioko) que tenian aproximada-
mente 4.000 miembros, representaban el 42% de los pequefios agricultores
con cuatro ha o menos en Bioko (con un total de 3.800 ha) y 7,5% en Rio
Muni (con un total de 35.000 ha). Las cooperativas tenian administradores
extranjeros, pero los miembros elegian a sus dirigentes en forma democra-
tica. Poseian considerables bienes fisicos e instalaciones para elaborar
el cacao y el café de sus miembros, en forma semejante a la de las grandes
plantaciones. También contaban con almacenes para los productos agrico-
las, los materiales y el equipo, y tenian camiones para recoger los pro-
ductos agricolas en las explotaciones de los miembros y entregarlos a las
centrales de venta después de su elaboracidén. Aunque las cooperativas
experimentaron cambios administrativos durante los afios sesenta, siguieron
siendo instituciones agricolas viables de comercializacidén hasta que se
nacionalizaron a comienzos de 1970. En ese decenio, la mayoria se desin-
tegrd debido a que disminuyd rapidamente la produccidén agricola, los edi-
ficios v equipo no podian mantenerse y el Gobierno intervino directamente
en los flujos financieros de las cooperativas. Desde 1980 el Gobierno ha
comenzado a rehabilitar las cooperativas con la ayuda del Banco de Crédito
y Desarrollo proporcionandoles créditos vy algo de asistencia técnica. A
fines de 1982, se organizaron 69 cooperativas de cacao y/o café (36 en el
continente y 33 en la isla) y dos de comercializacidn de hortalizas bajo
la direccion del Ministerio de Agricultura. Ademas, a mediados de 1982,
el Ministerio del Interior comenzd a formar una red de otras cooperativas
que parecen estar orientadas a la produccidn y comercializacién de produc-
tos agricolas distintos del cacao y el café.

ki Nota de la traductora: Desde la publicacidén de este Informe, el nom-
bre de este Ministerio se cambid por el de '"Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Desarrollo Rural”.
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2.21 La limitada informacidén acerca de las cooperativas sugiere que
muchas de ellas experimentan considerables dificultades operacionales. El
nimero de sus miembros varia bastante y algunas estén mal administradas o
existen sélo en el papel porque son demasiado grandes. Pocas cooperativas
aplican métodos adecuados de contabilidad y no parecen tener politicas
sistematicas de precios o suministro de insumos. El acceso de las coope-
rativas a los créditos del Banco de Crédito y Desarrollo ha sido irregular
y este Ultimo ha experimentado dificultades en recuperar los créditos
agricolas. Por lo tanto, han acumulado deudas cuantiosas que actualmente
impiden su consolidacidén o desarrollo. Sin embargo, el Gobierno tiene la
intencidén de utilizar la experiencia positiva de los agricultores con las
cooperativas en el pasado, y el Ministerio de Agricultura les presta apoyo
con tres proyectos especificos financiados por Espafia, los Estados Unidos
y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitaliza-
cién. El proyecto de rehabilitacion del cacao y el café que actualmente
se prepara con la ayuda del Banco Mundial incluird también un componente
de fortalecimiento de las cooperativas.

2.22 La Camara de Comercio, Agricola y Forestal, organismo semiauté-
nomo que representa a los productores y exportadores de cacao y café,
maneja la comercializacién del cacao pero en realidad no se encarga de las
exportaciones. Desde 1982, la Camara de Comercio ha fijado, en estrecha
cooperacién con el Gobierno, los precios minimos a los productores y las
exportaciones. También ayuda a clasificar el cacao segin su calidad y por
este servicio recibe honorarios. Los grandes productores de cacao expor-
tan el producto independientemente, pero informan de ello a la Camara,
mientras que los pequefios productores utilizan a la CAmara como su agente
de exportacién o venden su produccidén a los cultivadores de mayor enverga-
dura. Al parecer a menudo no se toma en cuenta a la Camara para organizar
las exportaciones de cacac, en especial cuando los exportadores de Guinea
Ecuatorial y los importadores en Espafia trabajan para las mismas empresas,
representadas en ambos paises. La subfacturacién parece haber ocurrido en
el pasado cuando los precios del cacaoc en el mercado mundial eran superio-
res a los pagados a Guinea Ecuatorial; esta practica se ha hecho menos
corriente desde que un experto extranjero ha estado asesorando al Gobierno
sobre los precios del cacao en el mercado mundial. La Cémara también
importa insumos y equipos agricolas, ademis de bienes de consumo, y los
vende por su propia cuenta.

2.23 En teoria, la Céamara Agricola en Bata, independiente de su orga-
nizacién afiliada en Malabo, funciona como organismo de comercializacién
del café, pero en la practica no ha desempefiado esta funcidén. Aunque no
participa directamente en las exportaciones de madera, también vigila sus
precios minimos de exportacidén, que son fijados por el Gobiermo. La admi-
nistracién forestal del Gobierno parece tener s6lo informaciones limitadas
respecto a los precios de la madera en el mercado mundial y las practicas
internacionales de comercializacién, ya que se ha registrado un considera-
ble grado de subfacturacién en los ultimos afios.

Industria, mineria, comercio y turismo

2.24 Un pequefio sector de manufactura habia evolucionado en tormo a
la madera y el cacao durante el decenio de 1960, pero la mayoria de los
aserraderos y plantas elaboradoras de cacao se cerrarcn durante los afios
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setenta. En la actualidad estan funcionando s6lo tres aserraderos. En
1982 se establecidé una fabrica de madera contrachapada y madera aserrada
como empresa conjunta entre el Gobierno y una firma italiana, que empezd a
funcionar en agosto de ese afio. Se ha abierto un nuevo aserradero, y fun-
ciona actualmente una fabrica de ladrillos construida con asistencia
italiana.

2.25 No ha habido explotacidén minera de importancia, pero prospeccio-
nes preliminares han encontrado indicios alentadores de titanio, silice,
mangeaneso, uranio y oro de aluvidén. Un reconocimiento aéreo realizado en
1970 encontrd algunas concentraciones de mineral de hierro en el sur de
Rio Muni. En 1980 se formdé la empresa mixta Guineo Espafiola Minera, S.A.
(GEMSA) con capital nacional y espafiol para explorar y explotar los recur-
sos minerales distintos del petrdleo. Las prospecciones de minerales se
han llevado a cabo desde 1980 con la asistencia técnica de Francia y
Espafia.

2.26 La base de recursos energéticos del pais estd razonablemente
diversificada pero subdesarrollada. Los densos bosques (parrafo 2.13)
proporcionan la fuente energética méds importante. El potencial hidroeléc-
trico de Bioko se estima en 33 MW, de los cuales se utiliza actualmente
s6lo 0,5 MW. El potencial de Rio Muni, que no se utiliza actualmente,
puede ser aun mayor. En el presente no hay produccién de hidrocarburos,
pero las perforaciones marinas han encontrado indicios alentadores de
petrdleoc. El potencial de energia solar también es importante aunque no
se utiliza.

2.27 Durante el decenio de 1970, la produccién y la utilizacidn de
energia en el pais estuvieron gravemente deprimidas debido al deterioro de
las condiciones econdmicas. Se estima que el consumc de energia total en
1980 fue de 65.000 toneladas de equivalente en petrdleo (tep) o cerca de
0,20 tep per capita. El consumo de productos de petréleo per capita
representa menos de 60 kg en comparacidén con un consumo medio de 80-100 kg
en los paises de Africa al Sur del Sahara. La principal fuente de energia
consumida en el pais es la lefia, que satisface cerca del 80% de las nece-
sidades totales de energia y practicamente el 100% de las del sector
rural, incluidas las agroindustrias (principalmente el secado de cacao).
Se utiliza muy poco carbdén de lefia. Las importaciones de productos de
petréleo cubren todas las necesidades de energia comercial.

2.28 Durante los aflos setenta se restringieron gravemente las impor-
taciones de petréleo debidec al deterioro econdmico y a la escasez de divi-
sas. Desde fines de 1979, las importaciones de automdéviles y combustibles
han asumentado marcadamente y el consumo de petrdleo ascendid a cerca de
18.400 toneladas en 1980, lo que es casi 70% mas que en el ano anterior.
El gasdleo representa la proporcidén mayor (42% en 1980) a causa de su uti-
lizacidén en la generacidén de energia y en el transporte. El queroseno
(22% de consumo) se utiliza en el alumbrado y para cocinar. La gasolina
representa aproximadamente una gquinta parte de todo el consumo y los com-
bustibles de aviacidén el 15%. Al transporte le corresponde el 35% del
consumo; a la generacidén de energia eléctrica y al consumo residencial y
comercial alrededor del 30% cada uno, y el consumo industrial, incluidas
las agroindustrias, representa el 5%. Bioko consume cerca del 60% del
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total y Rio Muni el resto. Sin embargo, incluso en 1980 las importaciomes
de petrdoleo ascendian a sb6lo unos US$5 millones, o un 14% de las importa-
ciones de mercancias. En 1981 y 1982, las importaciones de petrdleo
aumentaron a una cifra estimada en US$9 millones al afno, lo que ascendia a
un 44% de los ingresos de exportacidén, o aproximadamente el 20% de las
importaciones de mercancias. Si bien estas cifras se comparan favorable-
mente con las de otros paises, se prevé que la reconstruccién de la econo-
mia contribuird a elevar considerablemente las importaciones de petrdleo.
Ademas, debido a los embarques irregulares y de pequeila magnitud, los pre-
cios de importacidén c.i.f. tienden a ser alrededor de un tercio mas altos
que los precios de las refinerias internacionales. Suponiendo un aumento
en el consumo interno de los productos de petrdleo de 5% anual como prome~
dio durante el decenio de 1980, la cuenta de importacidén de petrdleo pod-
ria elevarse a US$15 millones en 1985 y a US$30 millones en 1990 (en
precios corrientes). Los gastos de esa magnitud utilizarian una propor-
cién creciente de los ingresos de exportacién. Por consiguiente, el
Gobierno estd alentando la prospeccidon de petrdleo lo mas rapido posible
con la esperanza de compensar a la larga las importaciones de productos de
petrdleo con exportaciones de petréleo crudo y disponer de una nueva
fuente de ingresos de exportacidn.

2.29 Las aguas territoriales de Guinea Ecuatorial, que suman cerca de
13.450 Km?, incluyen partes de tres cuencas sedimentarias diferentes. Una
de ellas, al norte de Bioko, es una extensién de la cuenca del Delta del
Niger, donde hay un gran nimero de yacimientos situados en Nigeria y
Camerin. La regién al sur de Bioko es parte de la extensién mar adentro
de la Cuenca del Douala de Cameriin, que es similar a la cuenca del Delta
del Niger, y se han descubierto varios yacimientos de gas tanto terrestres
como marinos. Las cuencas restantes, que estdn a corta distancia de la
costa de Rio Muni, son parte de la extensidén norte de la Cuenca de Gabédn,
que es productiva al sur de ese pais. También se han identificado unas 30
estructuras considerables de sal costa afuera de Rio Muni, después de
estudios sismicos realizados en una zona al norte de la isla de Corisco.
El trabajo geoldégico en Rio Muni no ha sido de consideracién y las prime-
ras indicaciones revelan pocas posibilidades de petrdéleo en dicha zona.

2.30 A fines de los afios sesenta y principios de los setenta, un pri-
mer periodo exploratorio en la plataforma continental de Guinea Ecuatorial
despertd considerable interés en las empresas petroleras. Cuatro grupos
de empresas gastaron aproximadamente US$20 millones para adquirir 8.000 km
de lineas sismicas y 6.000 km de lineas aeromagnéticas y para perforar
siete pozos, tres de los cuales mostraban indicios de petrdleo. La explo-
racidén se interrumpidé a mediados del decenio de 1970 debido a una contro-
versia con Gabén respecto a la delimitacidén de las aguas territoriales y
al deterioro del clima para las inversiones. Luego después de que el
nuevo Gobierno asumidé el poder en agosto de 1979 y sefiald su intencidn de
fomentar las inversiones extranjeras, las empresas petroleras comenzaron a
solicitar licencias de exploracién marina. Como resultado de la asisten-
cia técnica proporcionada por Espafia, el Gobierno e Hispanoil formaron la
empresa conjunta Guineo Espafnola de Petrdleos, S.A. (GEPSA), para la pros-
peccidén de petrdéleo y la explotacidén de cualquier depdsito descubierto.

Un proyecto financiado por el PNUD y ejecutado por el Banco Mundial pro-
porcioné asistencia técnica en la elaboracidon de la legislacién referente
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a hidrocarburos, la evaluacidén de los recursos petroleros del pais y la
capacitacién de nativos en el sector de petréleo. Un proyecto complemen-
tario financiado por el Banco Mundial estd ayudando al.Gobierno a estable-
cer y dotar de personal un Departamento de Asuntos Petroliferos y una base
de datos del sector emergético. Varias empresas petroleras han hecho
ofertas para la prospeccidén, y GEPSA inicidé estas actividades en 1981,
pero no se prevé que la produccidn comience antes de fines de los afios
ochenta.

2.31 Los precios de los productos de petrdleo son fijados por la Pre-
sidencia en base a las propuestas de la empresa que importa y comercializa
el petrdéleo, la Empresa Estatal Petrolifera de Guinea Ecuatorial (EEPGE).
Durante la mayor parte de los afios setenta, estos precios se mantuvieron a
niveles insuficientes para cubrir los costos. Sin embargo, desde fines de
1980 han aumentado en casi 400% como promedio. En la actualidad, los pre-
cios de la gasolina de alto octanaje para motores, el gasdéleo y el quero-
seno estan mds o menos de acuerdo con los niveles de precios que prevale-
cen en otros paises africanos (Cuadro 13 del Apéndice). Hay cierto nivel
- de subvencidén del queroseno por razones sociales, que sin embargo se com-
pensa con creces por el excedente obtenido por la venta de otros produc-
tos. Las tarifas de electricidad han sido insuficientes para cubrir los
costos; se redujeron en 1979 por razones sociales y también para estimular
la actividad econdmica. Los actuales cargos por KWh son de BK 20 para los
consumidores residenciales y BK 30 para los clientes industriales, en com-
paracién con los costos de operacidén de aproximadamente BK 50 por KWh. En
la practica, la mayoria de los usuarios residenciales paga un cargo fijo
sea cual fuere su consumo efectivo. Esto ha producido cuantiosas pérdidas
a la empresa estatal de electricidad (ENEERGE) (parrafo 2.37), cuyos
ingresos proyectados en el presupuesto de 1981 representaban sélo cerca de
dos terceras partes de los gastos de operacidn, quedando un déficit de BK
56 millones.

2.32 El comercio sufridé perturbaciones progresivas durante el decenio
de 1970. Cuando la actividad econdmica declind, extranjeros y nacionales
abandonaron el pais y muchos habitantes urbanos se trasladaron a las zonas
rurales. La mayor parte del comercio quedd a cargo de las empresas esta-
tales. En consonancia con la intencidén del Gobierno de limitar la funcidm
de las empresas estatales, actualmente el comercio estd predominantemente
en manos del sector privado; sdlo el petrdleo y sus productos son importa-
dos por la EEPGE.

2.33 Con sus bellos paisajes, playas y clima célido, Guinea
Ecuatorial tiene buenas posibilidades de desarrollar una industria turis-
tica viable. Los servicios turisticos practicamente no existen en la
actualidad, y llevara varios afios de preparacidon antes de que puedan aten-
derse turistas en una mayor escala.

Infreestructura

2.34 Con anterioridad a la independencia, el sistema educacional de
Guinea Ecuatorial era uno de los més avanzados de Africa al Sur del
Sahara. En 1967, alrededor del 90% del grupo de edad correspondiente
estaba matriculado en las escuelas primarias. En el decenio de 1970 se
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cerraron muchas escuelas, se descuidaron los edificios escolares y la
mayoria de los profesores abandoné el pais. Cuando el nuevo Gobiermo asu-
mié el poder en 1979, el sistema no habia funcionado adecuadamente durante
seis o siete afios. En la actualidad estan matriculados en las escuelas
primarias aproximadamente 65.000 estudiantes, que es casi el 60% de la
poblacidn en edad escolar del pais. Sin embargo, los resultados son menos
que satisfactorios debido a que los planes de estudio estan mal adaptados
a las necesidades urgentes de recursos humanos, los nifios que pertenecen a
diferentes grupos de edad reciben ensefianza en los mismos cursos, y hay
carencia general de profesores calificados, equipo y materiales de
ensefianza.

2.35 El transporte y las comunicaciones se ven obstaculizados por el
hecho de que el territorio continental y las islas estan separadas por
grandes distancias. El trafico maritimo y aéreo entre la capital y Rio
Muni es poco frecuente, lo que da por resultado una administracidén onerosa
y cara. Si no se solicita especificamente, la informacién sobre datos
econdémicos y sociales del territorio continental llega a las oficinas
gubernamentales con considerable atraso, y las solicitudes respecto a
medidas de politica y reglamentos en Rio Muni se ven afectadas por la gran
distancia a la capital. La red caminera estaba bien desarrollada con
anterioridad a 1969, pero se ha deteriorado después de diez anos de poco o
ningin mantenimiento, en especial en Rio Muni. La acentuada reduccidn del
volumen de trafico en los ultimos afios, ilustrada por la disminucién del
consumo de combustible de 25 millones de litros en 1968 a un promedio
anual de 4-5 millones de litros en el periodo de 1975-79, impididé que los
caminos se déterioraran mas radpidamente. A comienzos de 1981, el sistema
vial consistia en 1.240 km de caminos, de los cuales 528 eran pavimentados
y 712 de laterita. De los 1.240 km de caminos, 216 km estdn ubicados en
Bioko y 1.024 en Rio Muni. Salvo obstaculos evidentes, como puentes cor-
tados, todas las partes de la isla y el territorio continental son accesi-
bles mediante automéviles o camiones pesados, aunque la transmisién en las
cuatro ruedas es necesaria en algunos lugares durante la estacion de 1llu-
vias. Una misidén de reconocimiento del Banco en 1980 estimdé que los cos-
tos a corto y mediano plazo de reparar y mejorar caminos y puentes era de
aproximadamente US$26 millones. La CE, Espana y otros donantes estan
prestando ayuda al Gobierno en un programa de rehabilitacidén de caminos
que constituye una parte del plan de reconstruccién de emergencia.

2.36 El pais cuenta con dos aeropuertos principales, uno en Malabo
que puede atender vuelos internacionales, y otro en Bata para pequeiios
aviones a reaccion y turbohélice. Esta actualmente en estudio una posible
ampliacién del aeropuerto de Bata, y se estan mejorando sus instalacio-
nes. Los puertos maritimos se encuentran en Bata y Mbini en la parte con-
tinental, y en Malabo y Luba en Bidko. El puerto de Malabo ha sido repa-
rado y mejorado con asistencia francesa. El puerto de Bata fue recons-
truido en forma extensa durante el decenio de 1970 y puede recibir a cua-
tro barcos de 20.000 toneladas a la vez. Los puertos mds pequefios estén
en malas condiciones y requieren la renovacion del equipo de manipulacién
y la construccidén de nuevos almacenes de depdésito. El servicio de barcos
entre Malabo y Bata esta asegurado por el barco de carga del Gobierno de
5.000 toneladas, y un acuerdo firmado con Espafa en virtud del programa de
cooperacidén con ese pais prevé el servicio regular de barcos espafioles
entre Espafia y Guinea Ecuatorial y entre Malabo y Bata.
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2.37 El sistema de electricidad piublico, a cargo de la Empresa Nacio-
nal de Energia Eléctrica de la Repiiblica de Guinea Ecuatorial (ENEERGE),
depende en gran parte de pequefios generadores diesel y abarca sélo tres
ciudades (Malabo y Luba en Bioko y Bata en Rio Muni). El sistema adolece
de deficiente mantenimiento y los suministros se interrumpen con frecuen-~
cia. S06lo 4,3 MW de los 8,8 MW de la capacidad instalada total estéan en
condiciones de funcionar, y las pérdidas de transmisidén son cercanas al
35%. El consumo de electricidad en 1980 probablemente no excedid de

45 kWh per capita, lo que estéd entre los mds bajos de Africa al Sur del
Sahara. Debido a la poca confiabilidad del sistema piblico, muchos usua-
rios dependen cada vez en mayor medida de los generadores privados. En
vista de la creciente demanda de energia comercial resultante de la reanu-
dacién de la actividad econdémica, el Gobierno esté dando prioridad al res-
tablecimiento de un suministro confiable de electricidad. La CE, el PNUD
y la Repiublica Popular de China estan proporcionando asistencia financiera
y técnica para reparar los generadores y la central hidroeléctrica de
Musola (en la regidn central de Bioko), reconstruir la red de distribucién
eléctrica y construir una central de energia hidroeléctrica de 800 kW
cerca de Bata.

2.38 La red de telecomunicaciones dejo de funciomar en 1970. En esa
época, nueve pueblos tenian una central telefdénica manual. Se establecid
un sistema radioeléctrico de alta frecuencia en los 12 distritos de Rio
Muni y una comexidn entre Malabo y Bata con la asistencia de la Republica
Popular de China. Recientemente se reanudd la conexidén telefdnica con el
munde exterior, que estaba interrumpida desde 1976, y se construyd un
nueve centro de telecomunicaciones en Malabo con la ayuda de China.
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III. FINANZAS PUBLICAS

El presupuesto

3.1 Es escasa la informacidén sobre la situacidén en materia de finan-
zas publicas de Guinea Ecuatorial y los datos sobre las transacciones
financieras del Gobiermo a menudo parecen ser contradictorios. En abril
de 1980 se promulgd el primer presupuesto oficial desde 1974, y hasta
ahora los presupuestos han abarcado sdlo transacciones de la administra-
cién central. El sector piblico del pais estd formado por: a) el
gobierno central (la Presidencia, 18 ministerios y varias entidades pibli-
cas responsables de servicios tales como correos y telecomunicaciones);

b) 18 municipios locales, siendc los mas importantes Malabo y Bata, que
dependen en gran medida de las transferencias financieras del presupuesto
de la administracidn central, y c¢) unas diez empresas publicas que funcio-
nan sin autonomia administrativa bajo la supervisién directa de los minis-
terios encargados del comercio, el transporte, la industria, la energia
eléctrica y la distribucidén de los productos de petrdleo.

Cuadro 2: PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL, 1980-1982
(en millones de BK)

Cifras

preliminares . Estimaciones
1980 1581 1982
Ingresos corrientes 2.642 2.308 3.468
Ingresos tributarios 1.113 1.648 2.707

de los cuales: impuestos sobre el
comercic internacional (832) (1.312) (2.370)
Ingresos no tributarios 1.529 /1 600 761
Gastos corrientes 2.791 3.006 3.714
de los cuales: sueldos y salarios (1.280) (1.473) (2.020)
Déficit corriente -149 -698 -246
Gastos de capital 933 7 748 2.046
Déficit global -1.082 -1.446 ~2.292

Financiamiento

Banco Central 1.189 1.622 2.353
Acumulacidén de la deuda externa -112 -219 -61
Utilizacidén de depdsitos 15 43 -

/1 Incluye BK 853 millones de fondos dejados por el régimen anterior.

Fuente: Autoridades de Guinea Ecuatorial y estimaciones del personal del
FMI.
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3.2 En la actualidad, la situacién en materia de finanzas piublicas
de Guinea Ecuatorial se caracteriza por una base de ingresos muy débil y
cuantiosos gastos ocasionados por las actividades de reconstruccién, que
incluyen los pagos de sueldo de los funcionarios publicos. Durante
1980-82, los ingresos han aumentado en sdélo el 30%, en tanto que los gas-
tos generales se elevaron en mas del 50%, dando por resultado grandes
déficit presupuestarios que ascienden al 57% de los ingresos, o alrededor
del 25% del promedio anual estimado del PIB. Sin embargoe, los déficit
efectivos fueron probablemente mas cuantiosos debido a considerables gas-
tos extrapresupuestarios. Los grandes déficit en las finanzas piblicas
son un reflejo de la etapa de reconstruccién del pais, que requiere un
cierto nivel de gastos sin la generacién equivalente de ingresos. -No obs-
tante, es evidente que los déficit de esta magnitud sélo pueden sostenerse
durante un corto periodo.

3.3 Los ingresos casi se elevaron al doble en 1980-82 (excluidos los
fondos dejados por el régimen anterior), como resultado de la triplicacién
de los ingresos tributarios provenientes del comercio intermacional, que
es la principal fuente de ingresos. Su contribucidén a los ingresos tota-
les se ha elevado de cerca de la mitad en 1980 a algo mas de dos tercios
en 1982. Los datos de aduana sugieren que los derechos de importacidn
representan aproximadamente el 80% y los de exportacién el 20% de los
impuestos asignados al comercic intermacional en 1981. Sin embargo, las
recaudaciones tributarias efectivas resultaron insuficientes en relacidn
con las contribuciones debido a la recaudacién deficiente y la subfactura-
cioén de las importaciones de madera. Los derechos de exportacionm varian
desde el 50% sobre el valor f.o.b. de los articulos de marfil, 25% y 10%
de la madera no elaborada y elaborada, hasta el 8% del cacao y sus produc-
tos residuales (reducidos del 25% a mediados de 1980) (Cuadro 9 del Apén-
dice). Los derechos de importacién varian desde el 15% del valor c.i.f.
de la maquinaria y equipo y los bienes de consumo, hasta el 100% sobre las
bebidas alcohdélicas (Cuadro 10 del Apéndice). Los derechos aduaneros
parecen haber sido determinados bAsicamente con miras a generar ingresos
puesto que las autoridades no estaban en situacién de evaluar otros obje-
tivos de politica cuando se reabrieron los canales del comercio exterior
de Guinea Ecuatorial a fines de 1979. Por consiguiente, los derechos de
importacidén y de exportacién deben reajustarse una vez que el sector de
exportaciones se haya recobrado de su actual punto bajo y haya recuperado
su funcién como fuente importante de ingresos presupuestarios.

3.4 Los gastos totales aumentaron mas del 50% en 1982 en comparacién
con los niveles registrados durante los dos afios anteriores debido a una
elevacion al doble de lns gastos de capital, que incluyen pagos anticipa-
dos por obras de construccidén y aumentos de sueldos y salarios de los fun-
cion&rios publicos de més del 30%. Durante 1980-82, como promedio los
gastos corrientes han representado el 73% de los gastos totales y los
sueldos de los funcionarios piblicos ascendieron a casi el 50% de los gas-
tos corrientes y el 34% de los gastos totales, como promedio, en el mismo
periodo. El déficit corriente anual medio que ha resultado, de BK 364
millones, ascendidé a algo menos que una cuarta parte del déficit presu-
puestario global. Los gastos de capital, que representan el 27% de los
gastos totales como promedioc durante 1982-83, se han destinado principal-
mente a inversiones en infraestructura, como construccidén de caminos,
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reparacién de centrales eléctricas, reconstruccién de puertos, aeropuer-
tos, servicios de telecomunicaciones, elaboracién de madera y fabricas de
ladrillos, y también a la adquisicién de un barco pesquero. Los déficit
presupuestarios han sido financiados casi exclusivamente por el Banco Cen-
tral. Actualmente se estd preparando el presupuesto para 1983 con la
asistencia técnica del FMI.

3.5 La reanudacién de procedimientos presupuestarios normales en
1980, aunque se limité al gobierno central, constituyé un paso importante
hacia el establecimiento de prudentes practicas financieras. Pero han
continuado los gastos extrapresupuestarios que limitan gravemente la uti-
lidad del presupuesto. A fin de corregir esta situacién e imponer contro-
les eficaces en los gastos, a fines de 1980 el Gobierno establecié un
nuevo sistema mediante el cual el Presidente, asesorado por el anterior
Comité Ejecutivo de Politica Econémica (CEPE), seria responsable de adop-
tar las decisiones de politica econdémica y supervisar su aplicacién. El
Comité estaria presidido por el Secretario Técnico del Ministerio de
Finanzas y Economia e integrado por el Gobernador del Banco Central y un
representante de la Presidencia. Se preveia que el Banco Central deberia
aceptar s6lo las 6rdenes de pago emitidas por el Ministerio de Finanzas y
Economia, que es el unico responsable de emitir estas 6rdenes de acuerdo
con las resoluciones respecto a gastos aprobados por el Presidente dentro
de los limites presupuestarios. Dos funcionarios gubermamentales, uno de
ellos el Secretario Técnico del Ministerio de Finanzas, debian firmar
todos los contratos a que se comprometia el Gobiermo. Sin embargo, a
mediados de 1981 el Comité se disolvidé y fue reemplazado por el Gabinete
Técnico que por ahora también parece haber dejado de funcionmar.

Empresas publicas

3.6 En el pasado, las empresas publicas desempefiaron una importante
funcidén en la economia del pais. E1 actual Gobierno ha alentado al sector
privado para que desempefe una funcién activa, y se han reducido algunas
de las actividades de las empresas piublicas. Sin embargo, aiin no ha
habido una definicién clara de su funcidén o de la relacidén financiera con
los presupuestos del gobierno central o los gobiernos locales. Las empre-
sas publicas hasta la fecha no han recibido autonomia financiera, aunque
algunas parecen gozar de un mayor grado de autonomia administrativa y
financiera que otras, y la dependencia de importantes subvenciones guber-
namentales continla siendo una de sus principales caracteristicas. Estan
parcialmente financiadas con importes de ingresos asignados especifica-
mente, pero se dispone de pocos datos con respecto a la naturaleza de
estos ingresos o a su contribucidon a los ingresos totales de las empre-
sas. Al parecer, la mayoria de las empresas publicas funciona ineficien-
temente, pero los procedimientos irregulares de contabilidad hacen imposi-
ble determinar el alcance de sus pérdidas.

3.7 Por ejemplo, las centrales eléctricas, la linea aérea nacional,
las telecomunicaciones, el servicio de correos y una empresa de transporte
en Bata, funcionan como emprésas publicas adjuntas a los ministerios res-
pectivos. La Camara de Comercio, que desempefia una funcién piblica con
autonomia sélo limitada, recibe una parte de los impuestos a la produccidn
y las exportaciones de madera y, por lo tanto, forma parte del sector
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piblico. La empresa estatal de petrdéleo, la empresa piblica no financiera
de mayor envergadura, es responsable de la importacién y la distribucién
de petréleo y sus productos. Como organismo de la administracidn central,
tiene su propio presupuesto, pero no cuenta con autonomia administrativa o
financiera. Tiene una oficina central en Malabo y otra local, tedrica-
mente subordinada, en Bata; sin embargo, estas oficinas funcionan indepen-
dientemente una de otra y sus cuentas nunca se han consolidado. La
empresa no ha preparado estados financieros de ninguna especie. La limi-
tada informacién de que se dispone respecto a un breve periodo en octubre
de 1980 indica que la empresa en Malabo experimenta pérdidas, debido fun-
damentalmente a que los precios que cobra por los productos de petrdleo
importados no cubren los costos. Aunque las importaciones de estos pro-
ductos son imponibles, los impuestos parecen haber sido recaudados sélo en
forms irregular.
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IV. MONEDA Y CREDITO

4.1 Después de la independencia, la moneda de Guinea Ecuatorial, la
peseta guineana, tenia un valor a la par con la peseta espafiola y lo
siguidé teniendo cuando se emitid el ekuele (EK). Algunas cotizaciones
provisionales de cambio estuvieron en vigor hasta el 9 de abril de 1979
cuando el ekuele se vinculd al DEG a razén de BK 90 = DEG 1, con margenes
de 2%. Desde el 6 de agosto de 1979 hasta el 20 de junio de 1980, el
ekuele se mantuvo a la par con la peseta espafiola y el 21 de junio de 1980
se devaludé a razén de EK 1 = Pta 0,5. Segin se informa, existe un mercado
cambiario paralelo, en que el ekuele se cotiza a razén de EK 1 = Pta 0,15.
A comienzos de 1983, el tipo de cambio con respecto al délar de los Esta-
dos Unidos era aproximadamente de BK 260 por délar.

4.2 Al declararse la independencia, el sistema bancario del pais
comprendia el Banco Central de la Repiblica de Guinea Ecuatorial, dos
sucursales de bancos comerciales espafioles y una caja de ahorros de pro-
piedad espafiola. Durante el decenio de 1970 se produjeron varios cambios
en el sistema bancario y en 1979 el nuevo Gobierno cambié el nombre del
Banco Central al de Banco de Guinea Ecuatorial (BGE). Se restablecid el
antiguo banco comercial y de desarrollo de propiedad del Estado con un
nuevo nombre, el Banco de Crédito y Desarrollo (BCD). En abril de 1980 se
concedid licencia al Banco Exterior de Guinea Ecuatorial (GUINEXTEBANK),
de propiedad conjunta del Banco Exterior de Espafia y el Gobierno, que se
administra segin criterios estrictamente comerciales, principalmente en el
comercio exterior, mientras que el BCD funciona como banco comercial y
también de desarrollo.

4.3 Con anterioridad a 1979, el Banco Central desempeiiaba una fun-
cién pasiva y las decisiones en materia de crédito eran adoptadas por el
Gobierno. Desde entonces el Banco ha adquirido mayor independencia y se
le ha autorizado a establecer niveles minimos de encaje legal, a redescon-
tar créditos bancarios y a fijar los plazos y condiciones de los crédi-
tos. E1l Banco parece haber participado s6lo marginalmente en el control y
la asignacién de los créditos de importacidn.

4.4 Las evoluciones en materia de dinero y crédito en los ultimos
tres afios reflejan la revitalizacién de la economia. Tras el cambio de
Gobierno en 1979, se recibié un volumen considerable de ayuda extranjera,
aumentaron las importaciones y la actividad econdémica, y comenzé la remo-
netizacién de la economia. En 1980 los activos netos en el exterior dis-
minuyeron en cerca de un 40% dado que los pasivos externos aumentaron
mucho mds rapidamente que los activos. El aumento de los pasivos externos
reflejé fundamentalmente la utilizacién de recursos del Fondo con arreglo
a un acuerdo de derecho de giro celebrado con el FMI ese afio. Esta ten-
dencia continudé en los dos anos siguientes y los activos netos en el exte-
rior fueron negativos a mediados de 1981; a fines de 1982 habian dismi-
nuido en casi BK 5.000 millones del nivel registrado a fines de 1979. Las
cuantiosas necesidades de liquidez dieron por resultado un fuerte aumento
del crédito interno en 1980, que continué en 1981 y 1982, aunque a un
ritmo algo mads lento. Los créditos al sector privado, destinados a finan-
ciar las importaciones y la renovacidn de las actividades en el sector del
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Cuadro 3: DATOS MONETARIOS Y CREDITICIOS, 1979-1982
(en millones de BK, al fin del periodo)

1979 1980 - 1981 1982
Dic. Dic. Mar. Jun, Sept. Dic. Mar. Jun. Sept.

Activos netos ‘ ‘
en el extericr -1.326 788 258 -1.708 =-2.075 =-2.008 -3.059 =~1.232 -3.583

Activos 1.326 2.636 1.840 1.519 1.180 1.336 1.846 3.742 1.423
Pasivos -- 1.848 1.582 3.227 3.255 3.344  4.905 4.974 5.006
Crédito interno 1.295 8.487 8.919 9.567 10.849 13.011 13.841 12.539 14.782
Acreencias contra
el sector . )
piblico (netas) -959 254 14 105 322 950 1.904 408 2.119
Acreencias contra ‘
el sector ‘
privado 2.254 8.233 8.905 9.462 10.527 12.061 11.937 12.131 12.663
Dinero 2.435 4,938 5.459 4.612 4.819 5.773 5.962 7.391 7.350
Moneda en _
circulacién 1.537 2.316 3.186 2.129 2.230 3.229 3.088 3.391 3.909
Depdsitos a ‘
la vista 898 2.622 2.273 2.483 2.589 2.544 2.874 4.000 3.441
Cuasidinero 899 644 1.513 669 1.033 1.050 1.454 1.021 1.636

Otras partidas (netas) -713 3.693 2.205 2.578 2.922 4.180 3.366 2.895 2.213

Fuente: Bancoe de Guinea Ecuatorial; estimaciones del personal del FMI.

cacao, representaron con mucho la parte mayor del aumento del crédito intermo,
que ascendidé a casi el cuadruplo en 1980 y & cerca del séxtuplo entre fines de
197% y 1982. Esta expansidn del crédito fue causada por el aumento de la
demanda de importaciones, la remonetizacidn de las actividades econdmicas y
las necesidades de crédito de los extranjeros que habian regresado a Guinea
Ecuatorial para recuperar sus propiedades, Ademés, se acumularon los atrasos
de pago de muchos préstamos pendientes, lo que significé que sdlo unos pocos
créditos nuevos pudieran financiarse con fondos de préstamos reembolsados a su
vencimiento. Los créditos para el sector privado provinieron de bancos comer-
ciales, pero se facilitaron mediante la ampliacidén del crédito del Banco
Central a estos bancos. El crédito neto al Gobiermo (incluidas las empresas
piblicas) se elevd con rapidez durante 1980-82, como reflejo de los cuantiosos
déficit presupuestarios. Las obligaciones monetarias, que se habian elevado
en s6lo BK 277 millones entre 1976 y 1979, aumentaron en cerca de ocho veces
en 1980 y en otro 60% antes de septiembre de 1982, lo que es una nueva indica-
cién de la remonetizacién de la economia.
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4.5 En el curso de los tres ultimos afios ha cambiado la distribucién
de los créditos que el Banco de Crédito y Desarrollo (BCD) concede a los
diversos sectores de la economia. La proporcién de crédito destinado al
financiamiento de la produccién agricola y las exportaciones ha disminuido
de 41% a fines de 1979 a un 10% a mediados de 1982 debido a que los pro-
ductores de cacao se mostraron vacilantes para invertir y rehabilitar sus
explotaciones. Por otra parte, los créditos a la industria de pequena
escala, como la construccidén y la elaboracién de madera, se elevaron a mas
del doble durante 1980-82, y a fines de 1982 representaban casi una ter-
cera parte de los créditos otorgados por el BCD; los destinados a finan-
ciar importaciones y para el comercio representaron algo mas de la mitad
de todos los créditos concedidos por este Banco. Sin embargo, la distri-
bucién sectorial del crédito de GUINEXTEBANK siguidé siendo practicamente
invariable durante 1980-82, toda vez que se concentrd en el financiamiento
del comercio exterior. Estos cambios reflejan el estancamiento del sector
del cacao, el restablecimiento de la produccién y las exportaciones de v
madera, la carencia general de proyectos de inversidén bien preparados y la
necesidad de financiar las importaciones de bienes de consumo. Las auto-
ridades monetarias adoptaron medidas para encauzar el crédito hacia acti-
vidades mas productivas tratando de restringir algunos tipos de préstamos,
estableciendo requisitos de encaje legal e introduciendo un sistema de
refinanciamiento que tenia por objeto orientar los créditos de los bancos
comerciales hacia los sectores productivos. Esta politica no tuvo éxito
debido principalmente a que el BCD no necesitaba seguir este programa; no
se redujeron sus otras fuentes de refinanciamiento, como los sobregiros de
sus cuentas en el Banco Central, y GUINEXTEBANK no pudo identificar sufi-
cientes prestatarios solventes en el comercio exterior, a pesar de los
tipos de interés fuertemente negativos que favorecian a los prestatarios.
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V. BALANZA DE PAGOS

5.1 El comercio exterior de Guinea Ecuatorial sufridé una modifica-
cién radical después del cambio de gobierno ocurrido a fines de 1979.

Bajo el régimen anterior, la mayoria de las transacciones_internmacionales
estaba a cargo del Gobierno o de las empresas estatales y el comercio
exterior estaba fuertemente restringido debido a que casi no se disponia
de divisas. Bajo el nuevo Gobierno, en principio el comercio exterior
estd exento de restricciones, pero supeditado a algunas excepciones tran-
sitorias, tales como un sistema de permisos de importacidn que se aplica
para aliviar en algo las presiones sobre las reservas de divisas del

pais. En 1980, los posibles importadores privados con frecuencia no
lograron obtener acceso a las escasas divisas asignadas por el Gobierno y
aproximadamente dos tercios de las importaciones totales registradas eran
para cuentas oficiales. Desde entonces, las importaciones han estado pre-
dominantemente a cargo del sector privado. En diciembre de 1980, el Pre-
sidente aprobd una legislacion de amplios alcances sobre medidas urgentes
de reorganizacién econdmica que incluyd modificaciones a la ley de adua-
nas, la regulacion del comercio exterior y el establecimiento de un presu-
puesto mensual para permisos de importacidn.

5.2 Durante el decenio de 1970, la balanza global de pagos de Guinea
Ecuatorial generalmente registrd superdvit debido a que los niveles de
importacién estaban determinados por los ingresos en divisas dado que el
acceso al crédito exterior estaba muy restringido y progresivamente las
importaciones tenian que cancelarse en efectivo. Sin embargo, durante los
primeros tres afios del decenio de 1980 la cuenta corriente y la balanza
general de pagos registraron déficit considerables. Una combinacidén de
liberalizacidén del comercio internmacional y el sistema de pagos, apoyada
por fuertes politicas de expansidén fiscal y monetaria y lentas exportacio-
nes, convirtieron el superavit en cuenta corriente que habia alcanzado un
promecdio de US$9 millones al afio durante 1977-79, en un déficit anual
medio de USS529 millones durante 1980-82, con lo que sumé a aproximadamente
el 35% del PIB como promedio. Las afluencias considerables de capital en
1980-82 ascendieron a alrededor de la mitad de los déficit en cuenta
corriente, dejando un déficit global de alrededor de US$1l4 millones al afio
en ese periodo. Cerca de una cuarta parte de los déficit fue financiada
mediante giros contra las reservas de Guinea Ecuatorial y tres cuartas
partes con recursos del FMI y créditos a corto plazo otorgados por Espafia.

Exportaciones e importaciones de mercancias

5.3 Los fuertes y tradicionales lazos de Guinea Ecuatorial con
Espafia determinan la orientacidén del comercie. En el pasado, las importa-
ciones provinieron predominantemente de Espafia, y en menor medida de los
paises vecinos. Sin embargo, en los afios setenta, la Unidén Soviética,
China y Cuba pasaron a ser los principales socios comerciales del pais.
Cuando cambid la orientacidén de politica en 1980 y Espana se apresur6 a
proporcionar lineas de crédito para financiar importaciones, las relacio-
nes comerciasles tradicionales se restablecieron prontamente.




Cuadro &:
(en millones de US$ corrientes)

Exportaciones, f.o.b.
Cacao
Madera
Café
Importaciones, c.i.f.

Balanza comercial

Servicios (netos)
Transferencias (netas)

Balanza en cuenta corriente

Capital (meto)
Lineas de crédito espafiolas
(a plazo mediano y largo)
Otro ‘
Donaciones de capital
Asignacidén de DEG
Capital a corto plazo
Fondo Fiduciario
Errores y omisiones

Balanza general
(aumentos en las reservas +)

Financiamiento
Cambios en los activos
en el exterior
Otros, incluidos los
recursos del Fondo

Fuente: Datos proporcionados por funcionarios del
estimaciones del personal.
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BALANZA DE PAGOS, 1976-1982

Estimaciones

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
9,7 26,9 23,5 28,6 13,3 16,2 19,7
(8,4) (22,0) (23,0) ~(27,4) (11,3) (13,1) (14,1)
(0,3) (2,7) (0,5) (0,8) (2,0) (3,1) (5,0)
(1,0) (2,2) (-) (0,4) (=) (=) (0,6)
-12,2  -9,7 -16,1 =-23,6 =37,0 -44,9 47,2
-2,5 17,2 7,4 5,0 =-23,7 =-28,7 -27,5
- - - -0,9  -0,8  -4,7  -6,6
0,2 -0,4 -0,4 =0,1 0,6 0,9 5,0
-2,3 16,8 7,0 4,0 =-23,9 -32,5 -29,1
-0,1 -1,3  -0,8 (=) 6,4 8,4 21,9
- - - (=) (7,0) (3,1) (12,9)
- - - (=) (-0,6) (5,3) (9,0)
- - - - 2,9 2,9 2,4

- - - 1,3 1,3 1,2 -
(’) 3,& 7’4 -4,&

- - - - 5,9 - -
-6,4 -12,9 -17,9 1,6 -9,3 -3,7  -1,3
-8,8 2,6 -11,7 6,9 -13,3 --16,3 -10,5
8,8 2,6 11,7  -6,9 1,1 7,2 3,4
- - - - 12,2 9,1 7,1

Gobierno, informes del FMI y

Durante los primeros diez meses de 1980, las importaciones de Espafia (exclui~

das las importaciones a Rio Muni respecto de las cuales no se dispone de

datos) representaban el 84% del total de las importaciones, en tanto que la
mayor parte del resto provenia de Camerin y Nigeria.
tradicionalmente el principal mercado de exportacidém para Guinea Ecuatorial, y
las exportaciones experimentaron cambios similares en cuantoc a su orientaciodnm.

Espafia también ha sido
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Cuadro 5:  COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, 1970 Y 1976-1982
(en porcentajes) '

‘1970 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Cacac y productos

del cacao 66 87 82 98 9% 85 81 72
Madera 9 3 10 2 3 15 19 25
Café 24 10 8 - 1 - - 3
Otros productos 1 - - - - - - -

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco de Guinea Ecuatorial y estimaciones del personal.

5.4 Las exportaciones de Guinea Ecuatorial tradicionalmente han sido
el cacao, el café y la madera. El cacao representaba entre las dos terce-
ras partes y casi el 100% de las exportaciones, mientras que el café y la
madera representaban aproximadamente una cuarta parte de los ingresos de
exportacidén a comienzos de los afios setenta y principios de los ochenta,
respectivamente (Cuadro 5), Otros productos, como el aceite de palma y el
pescado, se exportaban sélo en pequeflas cantidades. En el decenio de
1970, las exportaciones de cacao y madera disminuyeron rapidamente, pero
los precios favorables de estos productos basicos en el mercado mundial
durante la segunda mitad de los afios setenta, junto con una politica res-
trictivae de importaciones, aseguraron saldos positivos en cuenta
corriente. Tras el cambio de gobierno, las exportaciones de madera casi
se triplicaron en 1980-82 cuando los antiguos concesionarios y otros nue-
vos atraidos por la rentabilidad comparativamente elevada del sector
ampliarcn la produccidn, y los precios de la madera en el mercado mundial
siguieron teniendo niveles comparativamerite altos. E]1 repunte de las
exportaciones de madera probablemente esté subestimado puesto que se
registré un considerable volumen de subfacturacién antes de que se publi-
caran los reglamentos sobre los precios minimos de las exportaciones de
madera en 1982. No obstante, la produccién, la calidad y los precios del
cacac en el mercado mundial bajaron a niveles sin precedentes a fines de
los afios setenta y comienzos de los ochenta, dando por resultado ingresos
de exportacién en 1980-82 que eran casi un tercio mas bajos en términos
corrientes como promedio anual que en 1977-79. Las exportaciones de café
registradas oficialmente practicamente desaparecieron, aunque se ha esti-
mado que las exportaciones no oficiales pueden haber ascendido a unas
4,000 toneladas en 1982.

5.5 Hasta 1979, las importaciones de Guinea Ecuatorial se pagaban
directamente mediante giros contra los activos en el exterior del Banco
Central. La falta de divisas y la necesidad de pagar en efectivo hicieron
que las importaciones estuvieran restringidas a los bienes mas esencia-
les. Después de que los paises amigos y las organizaciones internaciona-
les proporcionaron divisas tras el cambio de Gobierno a fines de 1979, las
importaciones anuales medias se elevaron de US$16 millones durante 1977-79
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a US$37 millones en 1980, y a US$46 millones en 1981 y 1982. Poco es lo
que se sabe acerca de la composicion de las importaciones, pero parece que
la proporcidén de maquinaria y equipo en el total de las importaciones ha
aumentado algo a raiz de las actividades de reconstruccidén en los sectores
de vivienda e infraestructura. Las cifras de importacién deben interpre-
tarse con cautela, toda vez que en el pasado en algunas ocasiones se han
autorizado importaciones sin los correspondientes permisos. También exis-
ten amplias discrepancias entre las importaciones registradas en la
balanza de pagos, que se basa en los pagos de importaciones, y los regis-
tros de importacion en la Aduana.

Servicios y transferencias

5.6 Durante la mayor parte del decenio de 1970, los ingresos y egre-
sos por concepto de servicios y transferencias representaron sélo una
pequefia fraccion de la balanza en cuenta corriente del pais dado que sus
relaciones con otros paises eran muy limitadas. Cuando el Gobierno amplid
sus relaciones con paises extranjeros a comienzos del decenio de 1980,
aumentaron rapidamente los gastos de representacién diplomatica y los via-
jes oficiales al exterior. El déficit en la cuenta de servicios también
se elevo apreciablemente en 1981 y 1982 a causa de los aumentos en los
pagos de intereses de la deuda externa de Guinea Ecuatorial. Las entradas
de transferencia sin contrapartida aumentaron paulatinamente durante
1980-82, registrando un incremento considerable en 1982 debido a los pagos
de las empresas petroleras por concepto de derechos de exploracién, que se
estiman en aproximadamente US$4 millones.

Movimientos de capital

5.7 La cuenta de capital de Guinea Ecuatorial registré sélo movi-
mientos insignificantes durante el decenio de 1970. A continuacidn del
cambio de gobierno, Espafia concedidé cuatro lineas de crédito por valor de
unos US$48 millones para el financiamiento de importaciones, una linea
para bienes de consumo de US$8 millones y tres lineas por un total de
US$40 millones para maquinaria y equipo. En 1980, las cuentas de capital
registraron un superavit de US$6,4 millones, en comparacidén con US$1,3
millones en 1979. La utilizacidén posterior de las lineas de crédito de
Espafia, una linea de crédito de Argentina para bienes de consumo y maqui-
naria y equipo y un préstamo del Fondo de la OPEP dio por resultado una
afluencia neta de capital (incluidas las donaciones) de casi US$20 millo-
nes en 1981 y un monto similar en 1982. Las donaciones de capital, que
consisten principalmente en bienes de consumo, alcanzaron un promedio de
US$2,7 millones al afno, o cerca de US$8 per capita. Es muy poca la inver-
sion extranjera directa que tuvo lugar en Guinea Ecuatorial durante
1980-82 a pesar de que en noviembre de 1979 se promulgd una ley liberal en
materia de inversiones. Los inversionistas extranjeros se han mostrado
cautelosos y parecen estar esperando los resultados de la Conferencia
Internacional de Donantes celebrada en Ginebra a principios de 1982. Ade-
mas, la no convertibilidad de la moneda del pais ha demostrado ser un
serio obstaculo para las inversiones extranjeras directas, y se prevé que
si se aprueba la solicitud del pais de ingresar a la Zona del Franco CFA,
ello atraera a inversionistas en una mayor escala.
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Reservas internacionales

5.8 Los activos brutos en el exterior de Guinea Ecuatorial ascendie-
ron a un promedio de casi US$18 millones, o el equivalente de unos 13
meses de importaciones (a niveles muy bajos) durante 1975-79. Este nivel
de reservas comparativamente alto fue necesario debido a que todos los
pagos internacionales tenlan que hacerse en efectivo. En el curso de
1980, cuando la balanza de pagos fue negativa, los activos netos en el
exterior disminuyeron a menos de un tercio del nivel registrado a fines de
1979, como resultado del répido aumento de los pasivos en el exterior cau~
sado principalmente por el financiamiento de la balanza de pagos mediante
un acnerdo de derecho de giro y recursos del servicio de financiamiento
compensatorio, ambos del FMI. El deterioro de la balanza de pagos de
Guinea Ecuatorial en 1981 y 1982 llevé a un nuevo agotamiento de sus
reservas, y los activos netos en el exterior disminuyeron de US$6,4 millo-
nes a fines de 1980 a menos US$10 millones al finalizar 1981 y una cifra
estimada de menos US$20 millones a fines de 1982. Los activos brutos en
el exterior disminuyeron de casi US$20 millones, o cerca del equivalente
de diez meses de importaciones al final de 1979, a US$6 millones, o el
equivalente de un mes y medio de importaciones en septiembre de 1982.
(Cuadro 5 del Apéndice.)

Deuda externa

5.9 Tras la reapertura de la economia guineana a fines de 1979, su
deuda externa se elevo a casi el doble durante los tres afios siguientes.
Aproximadamente dos terceras partes de la deuda estimada pendiente y
desembolsada de US$80 millones a fines de 1982 se habian contraido a par-
tir de agosto de 1979. Espafia sigue siendo el principal acreedor, con el
36% de la deuda, seguida de la Reptblica Popular de China con el 24% y los
proveedores italianos con el 17%. La mayor parte de la deuda contraida
desde 1979 fue concedida en condiciones muy favorables con respecto a los
tipos de interés, pero una proporcidén importante tiene un plazo de amorti-
zacidon relativamente corto. Por consiguiente, los pagos del servicio de
la deuda se han elevado a mas del triple entre 1981 y 1982 y el coefi-
ciente del servicio de la deuda se ha estimado en alrededor del 33% en
1982. ©Se prevé que este servicio aumentard considerablemente en los
proéximos afios y constituird un obstéculo importante para destinar una pro-
porcidn mayor de divisas al financiamiento de proyectos de inversién si no
es posible mejorar ostensiblemente los plazos y condiciones de la deuda.
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Cuadro 6: DEUDA EXTERNA, 1980-1982
(en millones de US$)

1980 1981 1982

1. Pendiente v desembolsada 45,4 51,6 80,1
Espaiia 14,8 16,7 29,0

China, Repiblica Popular de 20,8 20,6 19,5

Fondo Fiduciario del FMI 5,9 5,3 5,0

Cuba 1,0 1,1 1,0
U.R.S8.S. 1,6 1,5 0,8

OPEP 1,0 1,5 1,5

Banco Africano de Desarrollo 0,3 1,8 3,6
Italia - Créditos de proveedores - 3,1 13,5
Francia - Linea de crédito - - 1,0
Argentina - Linea de crédito - - 5,2

2. Servicio de la deuds - 2,1 7,0

Fuente: Banco de Guinea Ecuatorial; estimaciones del personal del FMI.
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VI. ESTRATEGIA Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

6.1 La destruccidn de la economia y las instituciones sociales_.de
Guinea Ecuatorial durante el decenio de 1970, la escasez de recursos huma-
nos calificados y la ausencia de una administraciém piiblica en funciona-
miento en la época de la repentina toma de poder a fines de 1979, hicieron
dificil que el nuevo Gobierno elaborara y aplicara una estrategia general
de desarrollo. Durante los primeros anos del régimen, el Gobierno concen-
tré sus esfuerzos en devolver el pais a la estabilidad politica, restable-
cer el marco legal y administrativo necesario para apoyar el proceso de
reconstruccién econdémica, y atraer y coordinar la ayuda externa prevista.
La reorganizacidén de los ministerios y los organismos publicos ha sido un
procesc lento y dificil. Tanto los cuadros guineanos calificados, que
estan sobrecargados con sus pesadas tareas diarias, como los asesores téc-
nicos extranjeros, se concentraron en primer lugar en las tareas urgentes
del proceso de reconstruccidén, como la reapertura de escuelas y de lineas
de comunicacidn nacionales e internacionales, el suministro de servicios
médicos y el establecimiento de reglas y procedimientos administrativos.
El Gobierno estd consciente de la administracién piblica muy débil y de la
limitada capacidad para identificar y planificar proyectos de inversion y
ha tratado de superar esta limitacidén de varias maneras. En primer tér-
mino, las responsabilidades de algunos sectores clave de la economia se
han transferido de los ministerios en cuestidén a la Presidencia, a fin de
centralizar el proceso de adopcidn de decisiones, reducir al minimo los
problemas de coordinacién y economizar los limitados recursos humanos
calificados. Ejemplos de esta politica son la transferencia de responsa-
bilidades de los sectores forestal y de petrdleo a la Presidencia. En
segundo lugar, a fines de 1982 se cred un nuevo Ministerio de Planifica-
cién y Desarrollo Econdmico cuando se formdé un nuevo Gobierno después de
las elecciones constitucionales. Este Ministerio es responsable de la
planificacidén general del desarrollo, la preparacidén de proyectos y la
coordinacidén de la ayuda externa. Otro elemento del esfuerzo del Gobierno
per hacer frente a la débil administracidén piblica es la amplia utiliza-
cién de la asistencia técnica extranjera. Varios proyectos de infraes-
tructura, el proyecto propuesto de rehabilitacidén del cacao y el café y el
proyecto de asistencia técnica en el sector de petrdleo proporcionan el
apoyo necesario para la ejecucidén de proyvectos y para establecer institu-
ciones y organismos gubernamentales. Por ejemplo, el proyecto de asisten-
cia técnica del sector de petrdleo tiene por mira ayudar al Gobierno a
establecer un Departamento de Asuntos Petroliferos dentro de la Presiden-
cia, que se encargaria de administrar el sector y fortalecer la adminis~-
tracién global del sector de energia. Sin embargo, la dificultad para
evaluar la asistencia técnica ofrecida y el progreso apenas lento en reor-
ganizar las instituciones publicas y sociales han impedido en ocasiones
una utilizacidén mas eficaz de la ayuda técnica y financiera proveniente
del exterior. En tercer lugar, el Gobierno ha manifestado que cuenta con
que el sector privade desempeiie una funcién importante en el proceso de
reconstruccidn, pero la escasez de empresarios y de divisas, junto con una
infreestructura fisica todavia en mal estado, hasta ahora han impedido la
aplicacidn méds exitosa de este enfoque. Aunque una serie de medidas de
politica (entre ellas la promulgacién de la ley de inversiones extranje-
ras, una nueva ley de aduanas y de control del capital, y la celebracidn
de varios convenios de cooperacién con paises europeos y latinoamericanos)


http:dific.il
http:sociales.de

- 32 -

han creado un clima mds favorable para la reconstruccién econdémica del
pais, las inversiones extranjeras se han efectuado sélo a un ritmo
moderado.

6.2 En una Conferencia Internacional de Donantes para la Reactiva-
cién Econdémica y el Desarrollo de la Repiiblica de Guinea Ecuatorial cele-
brada en abril de 1982 y preparada con la asistencia del PNUD y el Banco,
el Gobierno presenté un Programa de Reconstruccién y Desarrollo para
1982-84 que tiene por objeto revitalizar la produccién interna de alimen-
tos, estimular la produccién de cultivos de exportacidén y proporcionar
infraestructura bédsica. El programa prevé inversiones del orden de los
US$141 millones (en ddlares constantes de los Estados Unidos de 1981) en
1982-84, de los cuales un 80% se destinaria a lo que el Gobierno comnsidera
proyectos de elevada prioridad. Un 20% de las inversiones totales plani-
ficadas fue asignado para proyectos en 1982, cerca del 30% para 1983 y
aproximadamente la mitad del total para 1984. Podria preverse que los
gastos totales de inversidén en los préximos afios seran muy altos en rela-
cion con el PIB, puesto que Guinea Ecuatorial se encuentra en una etapa de
reconstruccion con un numero considerable de proyectos de infraestructura
y se espera que practicamente todo el programa de inversiones sea finan-
ciado con ayuda extranjera. En efecto, probablemente los ahorros internos
continuaran siendo negativos durante la mayor parte de los afios ochenta.
Ademas, casi todos los proyectos propuestos contendran fuertes componentes
-de asistencia técnica a fin de fortalecer la capacidad de absorcién del
Gobierno y hacer que los proyectos sean econdémicamente viables. Pero aun
suponiendo un crecimiento econdémico medio de 5% al afio en términos reales
entre 1981-84, el programa de inversiones propuesto ascenderia a casi el
70% del PIB como promedio durante 1982-84, en comparacidén con alrededor
del 13% en 1981. No obstante la respuesta generalmente favorable de los
donantes extranjeros en la Conferencia, el programa de inversiones es
demasiado ambicioso. La mayoria de los proyectos propuestos requiere con-
siderable preparacion adicional y por lo tanto tendran que postergarse.
Como resultado de ello, no se prevé que las inversiones efectivas, que
incluyen la asistencia técnica, excederdn de US$15 millones al afio, o
cerca del 20% del PIB durante la primera mitad del decenio de 1980.

6.3 La composicién del programa de inversiones refleja los objetivos
a corto y mediano plazo del Gobierno de lograr un desarrollo mas equili-
brado de lo que el pais heredd de su pasado colonial. Por consiguiente,
el Programa de Reconstruccién 1982-84 representa un eslabon entre las
medidas de emergencia adoptadas durante el periodo 1980-82 y los planes de
desarrollo econdémico y social en el futuro que se prevé se iniciaran en
1985. El Programa de Reconstruccién se centra en la reanudacién de las
actividades productivas en la agricultura, el sector forestal y las indus-
trias de pequefia escala, el restablecimiento de los servicios publicos
basicos y medidas especificas tendientes a reducir la dependencia externa
del pais, por ejemplo en materia de consumo de alimentos o energia. En
consecuencia, el Gobierno ha decidido concentrar las inversiones en las
siguientes esferas prioritarias: agricultura, recursos humanos, infraes-
tructura econdémica basica y gestién y administracién. Algo mas de la
mitad de las inversiones programadas se ha asignado a la infraestructura y
la vivienda, casi una cuarta parte a la agricultura, aproximadamente una
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décima parte a la industria, la mineria y la energia y el resto a proyec-
tos de educacidén, salud y apoyo administrativo. En general, las priorida-
des de inversidén han sido bien elegidas y reflejan las necesidades del
pais en su actual situacién. La proporcién comparativamente alta de
.inversiones programadas en infraestructura fisica, es decir, en caminos,
puentes, suministro de electricidad y de agua, edificios publicos y
vivienda, se debe al estado ruinoso de la infraestructura del pais en los
afios setenta y a la necesidad de reconstruir una infraestructura basica
minima sin la cual no cabe esperar inversiones nacionales y extranjeras en
los sectores productivos.

6.4 Con todo, ain es muy limitada la capacidad del Gobierno para
preparar y llevar a cabo proyectos, incluso suponiendo um alto grado de
asistencia técnica extranjera. Un enfoque selectivo de vincular, en la
medida de lo posible, los proyectos de infraestructura con la produccién y
las actividades de rehabilitacion del cacao, el café y la madera, signifi-
caria ahorrar mano de obra calificada, puesto que los proyectos integrados
comprenden un niimero mas pequeilo de proyectos y generarian divisas y
empleo local. Por consiguiente, el nimero de proyectos y los montos gas=-
tados en infraestructura deben reducirse en favor de proyectos en agricul-
tura, educacidén, salud, administracidén y otras instituciones de apoyo mas
bien que en intentar reconstruir la mayor parte de la infraestructura
necesaria en un periodo comparativamente breve. Este enfoque mejoraria la
capacidad del Gobierno para generar ahorro piiblico que podria contribuir a
los gastos de desarrollo. Una reorientacidén del programa de inversiones
hacia actividades directamente productivas también ayudaria a aliviar la
considerable carga del servicio de la deuda que el pais enfrentara en los
proximos afios. Por dltimo, pero no menos importante, estos dos factores
contribuirian a atraer financiamiento extranjero adicional de caracter
oficial y privado destinado a financiar proyectos.

6.5 El desarrollo a corto y mediano plazo de Guinea Ecuatorial
estard en gran medida determinado por dos factores restrictivos: a) la
escasez de administradores y empresarios calificados, y b) el aumento pro-
bablemente sélo gradual de la ayuda exterior en los prdximos afios. Si
bien es posible que el petrdlec se convierta a la larga en la fuente més
importante de divisas e ingresos presupuestarios del pais, el Gobierno
estd consciente del hecho de que la agricultura seguira siendo el soporte
principal de la economia a plazo corto y mediano, y en consecuencia ha
centrado los esfuerzos de recomstruccion en la rehabilitacidn del cacao y
el café y en los recursos forestales. La escasez de mano de obra califi-
cada local, los costos de mano de obra considerablemente mas altos que en
el pasado, las perspectivas desfavorables de los precios del cacao en el
mercado mundial en los afios ochenta, la necesidad de asistencia técnica y
administrativa de envergadura y (por ahora) una moneda apreciablemente
sobrevalorada, probablemente retardaran la contribucidén del sector del
cacao a la reconstruccidn del pais y a la disminucidén de la presidén sobre
la balanza de pagos. Por otra parte, las cuantiosas reservas forestales
de Guinea Ecuatorial podrian ayudar a aumentar con rapidez los ingresos de
exportacidén. La produccidén de madera podria ampliarse répidamente y se
espera que aumenten los precios en el mercado mundial en términos reales
en el decenio de 1980, de manera que los ingresos por concepto de exporta-
cidn de madera podrian ascender hasta US$30 millones al afic a largo plazo,
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en comparacién con alrededor de US$5 millones obtenidos en 1982. Se prevé
que las importaciones de alimentos y otros bienes de consumo aumentaran
moderadamente en los préximos afios, en tanto que las actividades de
reconstruccién en infraestructura y agricultura generaran una fuerte
demanda de bienes intermedios y de capital, de tal manera que las importa-
ciones de mercancias probablemente continuarédn aumentando durante los
proximos afios a una tasa media anual de un 20%. Como resultado, no es
probable que pueda reducirse el déficit comercial y de servicios por,
debajo de los $20 millones en los préximos tres a cinco afios. Aunque se
espera que las afluencias netas de capital extranjero aumentaran hacia
mediados del decenio de 1980, seran suficientes sdélo para financiar los
proyectos de mayor urgencia presentados en la Conferencia Intermacional de
Donantes.

6.6 Se prevé que en los préximos anos mejoraran los niveles de
inversién y de consumo, y de esta manera se lograran lentamente tasas
positivas de ahorro intermo. Durante el periodo transicional de recons-
truccidén, el objetivo de politica mas dificil que enfrenta el Gobierno
consistird en obtener financiamiento extranjero en condiciones sumamente
concesionarias. Las buenas perspectivas de crecimiento econdmico a
mediano plazo y el enfoque selectivo del programa de inversiones del pais,
combinado con la asistencia técnica & nivel macroecondémico, sectorial y de
proyectos debera facilitar esta tarea. Inicialmente la mayor parte de los
ingresos en divisas provenientes de la mayor produccidén de cacao, café y
madera tendré que utilizarse para sufragar las importaciones tan necesa-
rias de alimentos bdsicos y otros bienes de consumo. Sin embargo, en el
transcurso del tiempo los ingresos adicionales deberan traducirse cada vez
en mayor medida en demanda de productos alimentarios producidos en el
pais, siempre que se reajuste el tipo de cambioc y los derechos de importa-
cién, con miras a desalentar las importaciones de alimentos. Se dispondra
entonces de una creciente proporcidn de ingresos en divisas para fines de
inversién que, junto con los fondos extranjeros, podrian contribuir al
establecimiento de actividades agroindustriales de pequeiia escala.
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APENDICE ESTADISTICO

La informacién estadistica sobre el desarrollo socioecondémico de
Guinea Ecuatorial todavia es muy escasa. Durante el decenio de 1970 sdlo
se recopilaron datos estadisticos en una forma sumamente rudimentaria, y
actualmente esa tarea se realiza de manera no sistemdtica. Esta situacién
se refleja en la presentacidén de los cuadros gue aparecen en el Apéndice
Estacdistico. El Banco Mundial, las Naciones Unidas y el Fondo Monetario
Internacional siguen proporcionandoc ayuda a Guinea Ecuatorial para que
recopile datos basicos sobre poblacién, cuentas nacionales, balanza de
pagos, finanzas pilblicas y otros aspectos macroeconomicos o sectoriales.
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Table 13 NATIONAL ACCOUNTS APPENDIX

{in million of Epkweles)

Bstimates Projection
1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Sector OQutput

Value added 5,180 4,474 3,570 3,700 4,220 4,260 4,800 6,200 7,200 8,800
Agriculture 3,430 2,232 1,480 1,520 2,070 1,990 2,400 3,100 3,800 4,900
Manufacturing 195 312 250 260 210 220 250 260 320 460
Construction, public works 280 320 280 250 190 210 280 260 380 540
Electricity, water 15 35 30 30 20 20 40 50 60 100
Commerce 350 428 370 410 440 460 520 680 780 880
Transport and Telecomm. 70 83 €0 70 80 90 120 160 210 240
Public Administration 630 810 900 980 1,060 1,110 1,000 1,300 1,400 1,500
Other Services 210 254 180 180 150 160 190 290 250 180

Sectoral Cutput (in %)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agriculture 66.2 49.9 41.7 41.1 49.1 46.7 50.0 50.0 52.8 55.7
Manufacturing 3.8 7.0 7.0 7.0 5.0 5.2 5.2 4.2 4.4 5.2
Construction, public works 5.4 T.2 7.8 6.8 4.5 4.9 5.8 5.8 5.3 6.1
Electricity, water 0.3 0.8 0.8 0.8 0.5 0.5 0.8 0.8 0.8 1.1
Commerce 6.8 9.6 10.4 11.1 10.4 10.8 10.8 11.0 10.8 10.0
Transport and Telecomm. 1.4 1.9 1.7 1.9 1.9 241 2.5 2.6 3.0 2.7
Public Administratior 12.2 18.1 25.2 26.5 25.1 26.1 20.8 21.0 19.4 17.0
Other Services 4.1 S5¢7 5.3 4.7 3.6 3.8 4.0 4.7 3.5 2.0

Gross Domestic Product, 1981
(in millions of US dollars)

Consumption 73.4
(Private) (70.9)
{Public) (2.5}

Gross Domestic Investment 7.8

Exports of goods and NFS 19.5

Imports of goods and NFS 39.4

Groas Domestic Product 61.3

Ret Pactor Income from Abroad 0.1

Gross National Product 61.4

Domestic Savings ~12.1

Resource Gap -19.9

Memorandum Items {in %)

Investment to GIP 12.7

Domestic Savings to GDP -19.7
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APPENDIX
Table 2: CENTRAL GOVERNMENT FINANCE,
1970-1971 and 1980-1982
(in millions of Epkweles)
1/ 1/ Prelim. Estimates

19701 1971 1980 1981 1982

Total revenue 813 737 2,642 2,308 3,468
of which:

Tax revenue - - 1,113 1,648 2,707

Non-tax revenue g - 1,5292/ 600 761

"Total expenditure 1,240 1,355 3,724 3,754 5,760
of which:

Current expenditure 589 610 2,791 3,006 3,714

Capital expenditure 651 745 933 748 2,046

Budget surplus or deficit ~427 -618 -1,082 -1,446 -2,292
Financing

Central Bank - 60 1,189 1,622 ,2,353

Suppliers' Credits 172 211 sen ‘on cee

Treasury 329 383 15 43 -

Accumulation of Ext. Debt - - -112 -219 -61

1/ In millions of EG pesetas (at par with Spanish peseta).
g/ Includes EK 853 million of funds left by previous regime.

Source: Ministry of Finance, Central Bank, IMF reports and staff
estimates. ‘
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APPENDIX
Table 3: CENTRAL GOVERNMENT REVENUE, 1980-1982
(in millions of Epkweles)
Actual Estimate
1980 1981 1982
Total Revenue 2,642 2,308 3,468
Tax Revenue 1,113 1,648 2,707
Taxes on income and profits 135 170 178
Rural property income (27) (50) (3)
Urban property income (2) (11) (2)
Irdividual income (21) (17 (115)
Other income taxes (85) (32) (58)
Texes on property 34 19 10
Inheritance and transfers
of property _ (34) (19) (10)
Tzxes on goods and services - 101 136 142
General sales (99) (135) (140)
Other (2) (1) (2)
Taxes on international trade 832 1,312 2,370
Import duties (ood) (eee) (1,640)
Export duties (ees) (ees) (730)
Other taxes 1 11 7
Stamp tax (11) (11) (7
Nontax Revenue 1,529 660 761
Nontax revenue (current) 676 501 577
Property income (98) (106) (100)
Administrative fees and
nonindustrial sales (353) (369) (%66)
Other (28) (26) (111)
Transfers from nonfinancial
entities. (197) (-=) (==)
Extraordinary and contingency
receipts 853 159 184

Sources: Data provided by the Equatorial Guinean authorities; and
staff estimates



Table 4: CENTRAL GOVERNMENT EXPENDITURE, 1980-1982
(in millions of Epkweles)

APPENDIX

Actual Prel. Estimate
1980 1981 1982
Total Expenditure 3,724 3,754 5,760
Current Expenditure 2,TN 3,006 3,714
Wages and salaries 1,280 1,473 2,020
Other purchase of goods
and services 1,456 1,354 1,499
Subsidies and other
current transfers 55 159 195
Municipalities (33) - (55) (73)
Decentralized entities (==) (6) (8)
Nonfinancial enterprises (2) (64) (107)
Households (2) - (1)
Int'l organizations (18) (34) (6)
Interest payments - 20 -
' Domestic (--) (-=) (--)
Foreign (--) (20) (--)
Capital Expenditure 933 748 2,046
Acquisition of new and existing
capital assets 933 748 2,046
Direct payments (933) (748) (1,046)
Advance payments (==) (=-) (1,000)

Sources: Data provided by the Equatorial Guinean authorities; and IMF staff

estimates
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Table 5: INTERNATIONAL RESERVES, 1979 - Sept. 1982
(in millions of US3)
1979 1980 1981 } _ 1982
Dec. Dec. Mar. June Sept. Dec. Mar., June Sept.
Net foreign assets 19.5 6.4 1.5 =8,2 ~10.6 <10.3 «14.6 -5.7 =16.0
Foreign assets 19.5 16.9 10.8 8.1 6.0 6.7 8.9 17.2 6.2
Correspondents (17.9) (16.5) (10.0) (7.4) (5.5) (6.1) (B.6) (16.8) (5.9)
Foreign banknotes 0.1)  (0.1) (0.1)  {0.1) (0.1) (==) (--) (0.1) (o)
SDR holdings (0.9) (==) (0.4) (0.4) (0.1) (0.1) (0.1) (0.1)  (0.1)
Reserve poasition
in Fund (0.3)  (==)  (==)  (=-) (==)  (0.2) (=) (=) (-2)
Gold 1/ (0.3) (0.3) (0.2) (0.2) (0.2) (0.2) (0.2) (0.2) (0.2)
Foreign liabilities - 10.5 9.3 17.3 16.6 17.1 23.5 23,0 22.2
Use of Fund credit (==) (10.5) (9.3) (17.3) (16.6) (17.1) (16.8) (16.5) (16.0)
Spanish stand-by (-=) (=) -- - (=-) (--) (6.7) (6.5) (6.2)
Memorandum :tem:
Foreign assets in
months of imports 12.8 7.2 3.3 2.6 1.9 2.1 2.5 4.8 1.7

1/ Valued at SDR 35 per fine ounce

Source: Data supplied by the Bamk of Equatorial Guinea.
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Table 6: SELECTED RETAIL PRICES IN MALABO MARKET,
) 1979 - OCTOBER 1982
(in Epkweles (EX) and U.S. dollars; end of period)
197 Fov. 1980 1981 Oct. 1982
EK Uss EK US$ EX US$ EK GEE]
Foam-rubber sandals 1,500 23.08 800 5.23 800 £.81 1,200 5.10
Matches 25 0.38 25 0.15 50 0.26 50 0.21
Soap (Cameroon) 75 1.15 5 0.49 150 0.77 250 1.06
20 Benson & Hedges cigarettes 350 5.38 500 3.27 T00 3.59 800 2.40
Imported ladies’ shoes (pair) 5,000 76.92 3,500~ 22.88- 8,000 41.05 8,000 34.03
4,000 26.14
Imported men's shoes (pair) 8,000 123.08 5,000 32.68 4,500 23.09 13,000 55.30
Local dress 3,000 46.15 3,500 22.88 aes ses 4,500 19.14
Men's shirt (sleeveless) 2,000 30.77 2,000~ 13.07- 3,500 17.96 6,000 25.52
2,500 16.34
Child's dress 1,500 23.08 1,500~ 9.80- 1,800 9.24 4,500 19.14
2,000  13.07
Envelopes (each) 25 0.38 25 0.16 25 0.13 50 0.21
Watch : 10,000 153.84 6,000- 39.22- 9,500 48.74 25,000 106.34
) 7,000 45.7% .
Imported dress cloth (yard) - 5,000 76.92 3,000 19.61 4,500 23.09 4,500 19.14
Pencil (Chinese) 25 0.38 25 0.16 25 0.13 50 0.21
Shoe polish (tin) 150 2.30 150 - 0.98 aes ees 1,300 5.5%
Small padlock 300 4.61 400 2,61 ... . 500 2.13
large padlock 500 7.69 600 3.92 .ee ceo 800 3.40
Metal file 300 4.61 300 1096 e e SOO 2.13
Fish hooks (each) 25 0.38 125 0.82 25 0.13 200 0.85
Chinese condensed milk (tin) 300 4.61 200 1.31 600 3.08 1,100 4,68
Cooking pot with 1id 600 9.23 800 5.25 1,200 6.16 6,500 27.65
Men's underwear 700 10.77 500 3.27 1,600 9.24 2,500 10.63
Men's trousers {Spanish) 6,000 92.30 1,500~ 9.80- 4,500 23.09 5,000 21.27
: 5,000 32.68
Candle 300 4.61 50 0.33 100 0.5 250 1.06
Javel {detergent) 500 7.69 300 1.96 ee vas 800 3.40
Onions (each) 100 1.54 100~  0.65~ 150 0.99 200 0.85
200 1431
Tomato paste (small tin, ‘
Italian) 200 3.08 150 0.98 125 0.64 125 0.53
Bananas (each) 5 0.08 5-10 0.03- 25 0.13 50 0.21
0.07
Gin {(bottle) 4,000 61.54 2,500 16.34 2,500 12.83 4,500 19.14
Whiskey (bottle) 4,500 69.23 2,500 16.34 4,500 23.09 5,000 21.27
Campari (bottle) 5,000 T76.92 5,000 32.68 6,500 33.35 5,000 21.27
Flashlight batteries {esch) 200 %.08 150 0.98 350 1.80 300 1.28
Bic biro 100 1.54 150 0.98 ves aes 200 0.8%
Bread (small loaf) 50 0.76 50 0.33 50 0.26 100 0.43
Sardines (tin) 200 3008 150- 0.98- sse eas 300 1.28
200 1.51
Insecticide spray 909“_“j3.85 cee een 1,700 8.72 2,500 10.63

Sources: Statistical Office of Equatorial Guinea and staff estimates.
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Table 7: COMMODITY PRODUCER PRICES, 1979-13982
(in Epkweles per kg)

Cocoa-l/ Coffee
1976 - 1978 85 55
1978 - 1979 80 55
August 1979 - June 1980 : 125 55
June 1980 - Septeﬁber 1981 190 225
September 1981 - September 1982 270 225
- September 1982 - present 310 225

1/ Superior quality dried beans.

Source: Equato-Guinean authorities.
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Table 8: SELECTED TIMBER EXPORT PRICES,
1978-1982 YEARLY AVERAGES
(in US dollars per cubic meter)
Equatorial
Guinea's World Bank World Bank Marchés
average price price price Tropicaux

(all wood) (Lauan) (sapelli) (Okoumé) 1/
1978 42 92 191 124
1979 103 160 212 160
1980 122 193 252 221
1981 53 144 213 175
1982 (est.) 58 150 200 147 2/

1/ Okoumé, Loyal et Marchand, f.o.b., République Populaire du Congo
2/ Average through October 1982. :

Sources: Customs manifests, Marchés Tropicaux (various issues), and World
Bank forecasts.
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Table 9: SUMMARY OF EXPORT TARIFFS, 1980-1982
- (in percent of f.o.b. value)
1980 1981 1982
July Dec. Nov. Oct.
Ivory goods 50 50 50 50
Coffee 25 15 15 15
Cocca and its residuals 25 22 8 8
Cocoa cske, paste, and oil,
and cocoa powder 25 14 14 14
Timber--unprocessed 30 30 20 25
Timber--semimanufactured products 30 20 20 20
Timter--manufactured products 30 10 10 10
Other items - 30 : 30 30

Sources: Egquato-Guinean governmental decree laws of July 23%, 1980 and
December 30, 1980
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Table 10: SUMMARY OF IMPORT TARIFFS, JULY-DEC. 1980
(in percent of c.i.f. value)
July December

Basic tariff--all investment and

consumption goods 10 15
Beer and wine 50 50
Special wines and other light aleoholic

beverages T0 70
Other alcoholic beverages 100 100 1/
Tobacco T0 70
Gasoline and derivatives 60 60
Kerosene and heating oil 10 15
Diesel _ 10 40
Motor oil, vaseline, and paraffin 10 20
Perfumes and cosmetic items 60 80
Chapter 36--Gunpowder, explosives,

matches, etc. 20 20
Chapter 37--Photographic and cine-

matographic products 20 30
Travelling bags and other items

(leather goods) 15 (20) 30
Air conditioners, refrigerators,

freezers ) 10 30
Radios (with special attachments) 20 (25) 30
Televisions 40 60
Sports cars and boats ' 100 60
Other cars 30 60
Photographic equipment 20 50
Video equipment and sound systems 60 60
Record players and tape recorders 40 50
Sports and hunting guns 50 30
Furniture 20 30
Chapter 97--Toys and recreational items 40 20

1/ With a minimum tax of EK 500 a liter.

Sources: Equato-Guinean governmental decree laws of July 23, 1980 and
December 30, 1980
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Table 11: PRODUCTION OF EXPORT COMMODITIES
Cocoa 1/ Coffee l/ Timber-g/
(metric tons) (metric toms) (cubic meters):
1967 38,000 8,000 337,000
1968 37,000 8,959 360,935
1969 36,161 7,664 182,980
1970 30,625 6,369 80,633
1971 27,726 5,426 19,069
1972 21,947 4,901 3,595
1973 13,299 5,140 21,702
1974 18,741 3,801 23,77
1975 15,267 4,152 48,014
1976 12,172 2,710 32,287
1977 6,113 1,549 6,000
1978 6,666 578 3,693
1979 - 7,967 . ‘695 18,085
1880 5,409 - 108 24,143
1981 _ 8,000 600 60,420
1982 8,125 445 87,302 2/

1/ Harvest period ending May 31; 1967 thus corresponds to 1966/67 crop year.
2/ Calendar years
3/ Estimate

Sources: Direccidn Tecnica de Estadisticas; Camara Agricola and
staff estimates.
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Table 12: EDUCATION--MAIN IKDICATORS, 1980
Number of
Enrollment Teachers schools

Primary level 44,117 770 426

preparatory school 22,773

primary school 21,344
Secondary level 2,729 158 1

first cycle 2,406

second cycle 323
Teacher traininé and :

administration 226 17 2
Technical training 215 42 1

Source: Ministry of Education
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Table 13: STRUCTURE OF MAIN PETROLEUM
PRODUCT PRICES - DECEMBER 1981
- (Us /gal. equivalent)

Regular Premium

Gasoline Gasoline Kerosene Gas 0il
Import Price (cif) 122.6 125.7 137.0 135.0
Import Duty y 73.6 75.4 13.7 12.5
Marketing Cost - 18.4 18.9 20.5 20.3
Cost to EEPGE 214.6 220.0 171.2 168.8
EEPGE Margin -1'/ 70? 2207 -3000 5.3
Sales Tax (3%) : 6.7 7.3 4.2 5.2
Retail Price ‘ 229.0 250.0 145.4 179.3%

1] Miggion estimates. Marketing costs are assumed to equal 15% of c¢if
import prices.

Source: EEPGE; Customs Department; mission estimates.
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